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OZET

Vergi rekabeti, sermaye basta olmak iizere iiretim faktorlerinin
kiiresellesme siireciyle iilkeler arasinda hareketliliginin artmast sonucu
ortaya ¢ikmis bir olgudur. Vergi rekabeti ve Tiirkiye'ye yansimalar: bu
calismanin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda once vergi rekabetinin
teorik c¢ercevesi, etkileri ve vergi rekabetinde kullanilan araglar ortaya
konulmugtur. Bunu takiben ¢alisma, Tiirkiye’'nin vergi rekabetine basvurup
basvurmadig, OECD’nin vergi rekabeti kriterleri ve vergi sisteminde
meydana getirdigi degisiklikler 1s1ginda irdelenerek tamamlanmstir.

ABSTRACT

Tax competition is a fact which has emerged as a result of increased
mobility of production factors especially in capital between countries in
globalization process. Tax competition and its reflections to Turkey constitute
the subject of this study. In this context, first of all theoretical framework of
tax competition, its effects and instruments used in tax competition have been
put forward. Following that, this study is completed by examining if Turkey
has applied for the tax competition by the view of OECD’s tax competition
criteria and changes caused by tax system, or not.

Vergi Rekabeti, Tesvik Politikasi, Dogrudan Yabanci Yatirim
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GIRIS

1980’lerden itibaren etkisini gostermeye baslayan kiiresellesme
olgusuyla birlikte 6zellikle iilkeler arasinda ekonomik entegrasyonu arttirict
politikalarin uygulanmasi sonucu, iiretim faktorlerinin hareketliligi artmis ve

ekonomik simirlar ortadan kalkmistir. Olusan bu yeni ortamda {ilkeler hareket
ozgiirliigiine sahip uluslararasi sermayeyi kendi piyasalarina ¢ekebilmek i¢in
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rekabete girismiglerdir. Bu agidan kiiresellesme, devletlerin karsisina hem
“olumlu” hem de “olumsuz” gelisme olarak nitelendirilebilecek firsat ve
tehditler ¢ikarmustir. Oyle ki; iilkelerce uygulanan gesitli vergi kolayliklarmin
uluslararas1 sermayeyi sinirlari igine g¢ekebilmesi olumlu bir gelisme iken
elindeki vergilendirebilecekleri kaynaklarin daha fazla avantaj sunan baska
iilkelere gitmesine olumsuz gelisme denilmektedir.

Vergi kaynaklarindan  Ozellikle {iretim faktorlerinin  artan
hareketliligi, tilkeler arasindaki vergi rekabetini arttirmistir. Artan vergi
rekabeti iilkeler iizerinde ilk etkisini uygulanan vergi politikalarinda
gostermektedir. Hareketli sermayeyi iilke smirlart icine c¢ekmek isteyen
iilkelerin ilk basvurduklar1 vergi politikasi; vergi oran1 indirimleri ve vergisel
tesviklerin verilmesi yoniindedir.

Vergi rekabeti icin kullanilan araglar tiim {ilkelerde birbirine
benzerlikler gosterirken, vergi rekabetinin etkileri tiim tilkeler igin ayni
olmamaktadir. Bu etkiler; bazi iilkelerde vergi gelirinin azalmasi, vergi
adaletinin bozulmasi, vergi yiikiiniin hareketsiz {iretim faktorleri iizerine
kaymasi vb. olumsuz yonde gerc¢eklesirken bazi iilkelerde de vergi gelirleri
ve dogrudan yabanci sermayede artis veya istihdam diizeyinde yiikselis
seklinde goriilebilmektedir.

1.1. Vergi Rekabeti Kavram

“Vergi rekabeti”, bir {iilkenin ulusal ekonomisini ve refahim
arttirmak ve/veya yabanci sermaye ¢ekebilmek igin vergi sisteminde yaptig
bir takim diizenlemeler ile ulusal veya uluslararasi alanda vergi ylikiinii
disiirme c¢abasidir (Pinto, 2003, s. 1). Vergi rekabetinin temelleri;
vergilendirme yetkisine sahip olan gesitli idari birimlerin (yerel yonetimler,
eyaletler, devletler) vergi politikalarinin diger idari birimler iizerinde
meydana getirdigi etkilere dayanmaktadir (Aktan- Vural, 2004, s.1). Bu
sayede idari birimler; mevcut kit kaynaklardan daha fazla yararlanabilmek
amaciyla ulusal- uluslararasi ekonomik biitiinlesmelere veya uluslararasi
sermaye hareketliligine bagli olarak bir kisim kisi ve kuruluslar1 kendi
piyasalarina ¢ekmeye yonelik diisiik efektif vergi oranlari ve diger vergisel
tesvikler uygulayarak rakiplerin vergi matrahlarini asmdirabilmektedirler
(Engin, 2002, s.18).

Vergi rekabeti; federal devletler ve ekonomik entegrasyonlar,
merkezilesme ve yerellesme olgulariyla birlikte incelendiginde “yatay ve
dikey vergi rekabeti”, uygulama sekline ve ekonomik sonuglarma gore
“yararli ve zarar verici vergi rekabeti” olarak siniflandirmak miimkiindiir.

Yatay vergi rekabeti; ayn1 diizeyde olan iki veya daha fazla yerel
idarenin veya bagimsiz iilkenin hareketli vergi kaynagi lizerinden vergi
almalar1 ve bunlardan birinin aldig1 verginin, digerinin vergi gelirlerini
etkilemesidir.

Dikey vergi rekabeti; farkli yonetim kademelerinden yerel ve
merkezi yonetim birimlerinin kendi aralarindaki vergi rekabetidir. Yatay
vergi rekabetinin aksine sermayenin ve diger {retim faktorlerinin
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bolgeleraras1 hareketliligine dayanmayan bu siiregte ayni vergi kaynagini
hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimin birbirinden bagimsiz sekilde
belirleyecekleri vergi oramiyla vergi kapsamma alma gayretine
dayanmaktadir.

Yararli vergi rekabeti; daha c¢ok kamu tercihi teorisi alaninda
kullanilan bu kavram ile toplumun refah diizeyini, vergi rekabetinin olmadig:
duruma gore yiikseltmek amacgli vergi rejiminde yapilan diizenlemeler
kastedilmektedir (Ferhatoglu, 2012) .

Zararli vergi rekabeti; bazi devletlerin yabanci sermayeyi
¢ekebilmek i¢in vergilendirme yetkisini kotiiye kullanmak suretiyle sermaye
ve finansal yatirimlarin yoniinii degistirmesi, uluslararasi diizeyde iilkelerin
vergi matrahlarin1 erozyona ugratmasi amagli olarak gayrimesru rekabet
araglariyla diger {ilkelerin menfaatlerini zarara ugratmaya ¢aligmasidir
(Arikan- Akdeniz, 2005, 5.291-292).

Vergi rekabetine iligkin literatiire giren caligmalarda genellikle vergi
rekabetinde yontem ve uygulama bigimleri, vergi rekabetinin siyasi-sosyal-
ekonomik etkileri agirlikli olarak ele almmaktadir. Ozellikle tartigmalarin
odaginda da yabanci yatirimlarin tilkeye cekilebilmesi i¢in kullanilan vergi
orani indirimlerine yer verilmektedir (Zodrow, 2003, s. 654). Vergi rekabeti
literatiiriine katki yapan yazarlarmn bir kismi (Oates 1972; Zodrow ve
Mieszkowski 1986; Wildasin 1989); yabanci yatirimlar: iilkeye ¢ekmek igin
kullanilan vergi orani indirimlerinin kamu gelirlerinde azalmaya neden olup
etkin olmayan kamu harcama seviyesinin olusabilecegini savunurken, bir
kisim yazarlar ise (Brennan ve Buchanan 1980; Black ve Hoyt 1989; Boss
1999); vergi rekabeti sayesinde devletlerin vergi oranlarini olmast gereken
seviyeye c¢ekebilecegi bunun yaminda kamu kesiminin rant kollama
aktivitesinin suirlanmasiyla daha etkin kamu harcamasi yapabilecegini
savunmaktadirlar (Sedmihradsky - Klazar, 2002, s. 2). Ulkelerin vergi
rejimleri kapsaminda vergi konulari, yapilari, oranlari, matrahlari, muafiyet
ve istisnalar1 {izerinde iradi olarak gelistirdikleri uluslararasi vergi
farkliliklarma dayanarak siirekli bir vergi rekabeti icinde bulunduklar
bilinmektedir. Bu siire¢ icinde miikellefler vergi yiikiiniin diistirtilmesi, vergi
harcamalar1 veya ertelemelerine yonelik mali araglardan  sikca
yararlanmaktadirlar (Senyiiz-Yiice- Gergek, 2011, 5.297- 298).

1.2. Vergi Rekabetinin Etkileri

Vergi rekabetinin etkileri; bir devletin iilkesi i¢inde yerli firmalarin
karlar1 iizerinden alinan dolaysiz vergileri azaltarak rekabet giiclerinin
artirilmasi, diger iilkelerdeki ekonomik faaliyetleri kendi {ilkesine ¢ekmek
veya olast kagislar1 onlemek ve mevcutlari 6zendirmek acisindan “iyi”,
yabanci sermayeyi c¢ekemeyen fiilkenin bunu vergi oranlarmi diistirmek
suretiyle gergeklestirmesi halinde ise “kotii” (Senyiiz- Yiice- Gergek, 2011,
$.297) olarak tanimlanabilecegi gibi “olumlu” ve “olumsuz” yonleri olarak
incelemek miimkiindiir.
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1.2.1. Vergi Rekabetinin Olumlu Etkileri

Vergi rekabeti konusunda “tiim rekabet sekilleri yararl oldugu icin
vergi rekabeti de yararlidir” seklinde bir goriis ileri siiriilebilmektedir. Bu
goriisten yola ¢ikarak vergi rekabetinin saglayacagi faydalar 6n plana
cikarilmakta ve taraflarin vergi rekabeti ortaminda Onemli yararlar
saglayabilecegi vurgulanmaktadir (Sarag, 2006, s. 138-139).

Bu yaklasim geregince olumlu etkilerin birincisi; “vergi indirimleri
ve yabanci yatirumlarin artmasidir”. Bu goriis geregince; vergi rekabetinden
beklenen ilk olumlu etki vergi oranlarinda olusacak indirimlerdir. Vergi
oranlarindaki indirim sayesinde de miikelleflerin vergi yiikiinde diismeler s6z
konusu olacaktir. Ayrica vergisel avantajlar sermayenin hareket kabiliyetini
etkileyecegi icin iilkeler mevcut vergi oranlarini disiirmeye yonelik
baskilarla karst karstya kalabilmektedirler. Bunun sonucunda tilkeler yabanci
yatirimlar1 {ilkelerine ¢ekmek ve ayni zamanda iilke i¢i sermayenin yurt
disina kagmasini 6nlemek icin basta gelir ve kurumlar vergisi oranlar1 olmak
iizere vergi oranlarmm  azaltilmast  yoniinde bir uygulamaya
yonelmektedirler.

Ulkelerin vergi oranlarinda yaptiklar1 indirimlere bagli olarak
uluslararas1 sermaye yatirimlarini ilkelerine ¢ekme noktasindaki dnemini
ispat agisindan 6rnek olarak irlanda 1980 den 2000°li yillara kadar kurumlar
vergisi oranimi %50’ den %24’ e ve 2002 yilinda %16’ ya 2003 yilinda ise
%12,5’ e indirmesine paralel olarak gelir vergisinde de ayni donemde
tarifenin iist simirm %60° dan %42’ler seviyesine indirebilen Italya ve
Japonya basta olmak {izere bircok iilkeden yabanci dogrudan yatirimlar
kendi iilkesine gekmeyi basarmigtir (Oncel ve Oncel, 2004, s. 7)

Vergi rekabetinin ikinci olumlu etkisi; “istihdam seviyesini
yiikseltmesidir”. Vergi oranlarinda indirim uygulayan iilkeyi tercih eden
yabanci sermaye yatirimlarindaki artig beraberinde istihdam agisindan igsizlik
sorununun c¢oziimiine O6nemli katkilar saglarken, Ozellikle yiiksek vergi
oranlar1 uygulayan {ilkelerde tasarruf oranini (yatirim gelirleri iizerindeki)
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, yatirim sermayesi birikiminde
azalmaya bagli olarak biiyiimenin yavaslamasi ve yeni is alanlarinin
yaratilmasint engelleyerek, yerli sermayenin de yabanci sermayenin vergi
avantaji saglayan iilkelere dogru yonelmesine neden olabilecektir (Teather,
2005, s. 25).

Vergi rekabetinin iigiincii olumlu etkisi de “daha etkin kamu
hizmeti sunulmasidir”. Vergi rekabetinin uygulandigi {ilkenin tercih
edilebilmesi i¢in o iilkede sunulan kamu hizmetlerinin diger iilkelere gore
daha etkin olmasi gerekmektedir. Bu nedenle devletlerin “vergi- kamu
harcamasi bilesimi” en uygun bi¢cimde olusturmalari gerekmektedir. Hig
stiphesiz vergi ddeyicileri, kendilerine en uygun vergi sistemini uygulayan ve
etkin kamu hizmeti sunan {ilkelere dogru yonlenmesi ile devletin daha fazla
kamu gelirlerine kavusmasi saglanabilecektir.

Eger bir tilkede vergi rekabetinin kaybedilmesi veya uygulanmamasi
s0z konusu ise dogal olarak kamu hizmetlerinin maliyetlerinin yiikselmesi
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veya vergi Odeyicilerinin (yatirimei, sirket, is¢i) isteklerinin goz Oniine
almamama ya da zorunlu ve siireklilik gerektiren kamu hizmetlerinin
finansman1 i¢in vergi oranlar1 veya vergi yiklerinin ylkseltilmesi
gerekebilecektir (Teather, 2005, s. 35).

1.2.2. Vergi Rekabetinin Olumsuz Etkileri

Olumsuz sonuglar doguran vergi rekabeti sekline genellikle “zararli
vergi rekabeti” veya “etik olmayan vergi rekabeti” denilmektedir (Arikan-
Akdeniz, 2005, 5.291-292). Zararli vergi rekabetinin etkileri makro ve mikro
seviyelerde hissedilmektedir. 1998 ftarihli OECD Raporu’nda vergi
rekabetinin olas: olumsuz etkileri;

- Sermaye akimlarmm sapmasma (finansal sermaye akimlari
iizerinde dogrudan, reel yatirim akimlari iizerinde ise dolayl etkili oldugu ),

- Vergi sistemlerinde adil olmayan bir yapinin olusmasina,
- Vergi yiikiimliilerinin vergiye goniillii uyumlarinin zorlagmasina,

- Vergilerin ve kamu harcamalarinin miktar ve bilesiminin
degismesine,

- Vergi yiikiinlin isgiicii, servet ve tiikketim gibi daha az hareketli
vergi konularina kaymasina,

- Vergi yonetim maliyetlerinin artmasina neden oldugu seklinde
Ozetlenmistir (Ferhatoglu, 2012).

Vergi rekabetinin olumsuz yonlerinden birincisi; vergi gelirlerinde
azalma ve mali bozulma seklinde gergeklesmektedir. Vergi rekabeti
ortamindaki tlkeler vergi tabanlarmi kaybetmemek icin vergi oranlarini
indirme noktasinda bask1 hissederler. Ornegin OECD iilkelerinde 1980’den
2009 yilina kadar kisisel gelir vergisinin en st dilimi ortalama 28 puan
(Tablo 3), kurumlar vergisi orani ise, 1981 yilindan 2011 yilina kadar
ortalama 18 puan (Tablo 2) diigsmiistiir. Vergi oranlarinin ve vergi
matrahlarmin azalmasi sonucu mali bozulma nedeniyle vergi gelirlerinin
diismesine neden olmaktadir.

Ikinci olumsuz etki; kamu harcamalarinda azalma ve refah
devletinin zarar gormesidir. Vergi gelirlerindeki azalma, devletlerin
yaptiklar1 kamu harcamalarinin finansmani igin gerekli olan kaynagn
azalmasina yol agabilir. Bu durumda oOncelikle kamu harcamalarinin
kalitesinde bir azalmaya, zamanla iilkenin refah sisteminde sorunlara neden
olabilmektedir (Pinto, 2003, s. 11). Ozellikle gelismis iilkelerin ayrntili
sosyal giivenlik sistemlerine sahip olmasi nedeniyle kamu harcamalari
yiikseldigi icin refah diizeyindeki sorunlarin etkileri bu iilkelerde daha fazla
kendisini gostermektedir (Avi-Yonah, 2000, s. 60).

Vergi rekabetinin igiincii olumsuz etkisi; vergi yiikiiniin goreceli
olarak hareketsiz iiretim faktorleri iizerine kaymasidir. Bu olumsuzlugu
giderebilmek icin bazi iilkeler gelirlerinde olusacak kayiplari telafi etmek
amactyla alternatif kaynak arayisina girismek zorundadirlar. Kaynak
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arayiglarma baglt olarak arzu edilmeyen ekonomik carpikliklar (vergi
yiikiiniin emek, tiiketim ve emlak gibi sermayeye gore daha hareketsiz olan
iretim faktorleri vb.) goriilebilir. Bu durum, vergilemede esitlik ilkesini
zedeleyerek oOzellikle vergi yilikiiniin dagiliminda yatay ve dikey esitligi
bozabilecektir. Ayrica bu durum vergi miikellefleri arasinda da ayrima yol
acarak yabanci vergi ddeyicilerinin yerlilere gore daha az vergilendirilmesine
yol acabilmektedir.

Dordiincii olumsuzluk ise yatirim kararlarinda ¢arpikliklara neden
olunmasidir. Yatirim kararint veren kisi ve kurumlar bu siirecte sadece
biiyiik dlglide vergiyi gbz Oniine bulundurarak bir planlanma yapmalari, kit
olan ekonomik kaynaklarin etkinsiz dagitima neden olabileceklerdir (Pinto,
2003, s. 12). Eger bir yatirim belli bir iilkeye sadece uygulanan vergi orani ve
vergi tesvikleri i¢in giderse, bu durumda saglikli bir tercih yapilip
yapilmadig: tartigthir hale gelir ve bu vergi rejimi potansiyel olarak hem
miitesebbislere hem de o tlilkeye ekonomik anlamda zarar getirici bir eyleme
doniisebilmektedir (Kilig, 2011, 5.333).

1.3. Vergi Rekabeti Uygulamasinda Kullamlan Araclar

Bircok iilke, ulusal veya uluslararasi piyasalarda hareket eden
sermayeyi ¢ekebilmek amaciyla vergi sistemlerinde avantaj saglayan
hiikiimlere yer verme egilimindedirler. Yikiimliilere saglanan vergisel
avantajlar sayesinde bu {ilkelerin tercih edilir hale gelmesi saglanmaktadir.
Vergi rekabetinde kullanilan araglar arasinda vergi rejimlerinin dayanagi olan
kanuni diizenlemeler olabilecegi gibi vergi sisteminin disindaki baz1 idari
islemlerle ilgili diizenlenmelerden de olusabilmektedir. Bu sayede yatirimlari
bulunduklar1 yerde tutabilmek ya da yabanci sermaye yatirimlarini
¢ekebilmek miimkiin hale gelmektedir. Hatta bazi durumlarda vergisel
diizenlemeler ile yerli yatirnmecilarm bu sisteme girmelerine gesitli
kisitlamalar getirilebilmesine karsilik yabanci sermayeyi cekebilmek igin
yabanci yatirimeilarin faaliyetleri 6zendirilebilmektedir. Vergi rekabetiyle
iilkeler arasinda vergi farkliliklar1 olusturarak ekonomik faaliyetlerin daha
fazla kendi {ilkelerinde gerceklestirilmesini (tercih edilmesini) saglamak
amaclanmaktadir (Ferhatoglu, 2006, s.88-89).

Vergi rekabetine islerlik kazandirmanin ¢ok sayida farkli yontemi
bulunmaktadir.  Giiniimiizde vergi yiikiiniin karsilagtirmali  olarak
hafifletilmesi amaciyla kullanilan vergi orani indirimleri basta olmak iizere
vergi tatili uygulamalari, bazi vergilerin tamamen yiiriirliikten kaldirilmasi,
azalan bakiyeler usuliinde (lhizlandirilmig) amortisman uygulamalari, her
tiirden yatirum tegvikleri ve faiz gelirleri gibi baz gelir unsurlarina taninan
vergi muafliklar ve istisnalari en ¢ok kullanilan yontemlerdir. Ayrica vergi
matrahinin daraltilmasinda kullanilan her tiirden vergisel ayricalik vergi
rekabetinde kullanilan araclardan olma ozelligi kazanmaktadir. Literatiirde
vergisel ayricaliklarin bircogu belirli bir makro amag¢ dogrultusunda
gerceklestirildiginden vergisel tesvikler seklinde de anilmaktadir. Hatta vergi
rekabeti konusunda tegviklere 6zel 6nem atfeden bazi yazarlar vergi rekabeti
yerine “tesvik rekabeti” kavramini kullanmay: tercih etmektedirler (Sarac,
2006, s. 125). Vergi rekabeti uygulamasinda kullanilan tesvik araglar: genel
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amagl ve ozel amagl tesvik uygulamalar olarak iki grupta incelenmektedir
(Pinto, 2003, s. 4).

1.3.1. Genel Amach Tesvikler

Genel amaglh tesvikler, iilke sinirlar1 igindeki yerlesik olan ve/veya
olmayan tiim vergi Odeyicilerinin elde ettikleri tiim vergilendirilebilir
gelirlere uygulanan tesvik tiiriidiir. Ozellikle gelir ve kurumlar vergisi
oranlarinda olmak tizere tiiketim ve servet vergilerinde genel bir indirim
uygulanmasi veya bazi vergilerle ilgili stopaj uygulamalarmimn sahis ve tim
sirketler i¢in gelirin tiiriine bakilmaksizin kaldirilmasi genel amagli tesvik
uygulamalarina 6rnektir (Pinto, 2003, s. 4).

1.3.2. Ozel Amach Tesvikler

Ozel amach tesviklerde ise, bir sinmrlama séz konusudur. Bu
sinirlama; bazi gelir tiirleri veya sektorler igin olabilecegi gibi yine belli
kategorideki vergi ddeyicileri i¢in yapilmis olabilir. Bu tiir tesviklere 6rnek
olarak, yalnizca imalat ve finans sektoriine uygulanan vergi orani indirimi,
sadece yabancilarin kazanglarima uygulanan vergi indirimi veya yerlesik
olmayanlarm faiz gelirlerine uygulanan stopaj vergisinin kalkmasi 06zel
amagcli tesvik uygulamasima ornektir. (Pinto, 2003, s. 4).

Ozel amagli vergi tesvikleri icinde ozellikle yatirim igin verilen
tesvikler, iilkede gelir kayb1 yaratmasi ve yabanci yatirimer igin ¢ok biiyiik
finansal fayda saglarken, yerel yatirnmcilar i¢in bir dezavantaj
olusturdugundan elestirilmektedir (Mosioma, 2007, s. 3).

Tablo 1: Vergi Rekabetinde Kullanilan Tegvik Araglari

1- Ayni Tesvikler * Arsa-Arazi Tahsisi
* Bina Temini
2- Nakdi Tesvikler | Karsihksiz

® Hibeler

® Primler
Karsihkh

e Uveun Kosullu Krediler (diisiik faiz, uzun vade)
3-Vergi Tesvikleri | Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

& Diislik Oranli Gelir ve Kurumlar Vergisi

e Vergi Muafiyeti

® Zarar Mahsubu

e Hizlandirilnis Amortisman

® Yatirim Indirimi

* Bazi Harcamalarin Vergiden Duistilmesi

e Vergi Kredisi (finansman fonu)
KDV Tesvikleri

® Sermaye Mallarna KDV Istisnas:

* Gelismemis balgelere ve/veya bazi tirtinlere diigiik KDV oram
Giimriik Vergisi Tesvikleri

e Makine-teghizat, hammadde. parca ve yedek par¢a gibi sermaye mallarna
gtimritk muafiyeti

* Giimriik Vergisi Iadesi

4-Garanti ve & Kredi Garantiler:

Kefaletler ® Yiiksek ticari risk tastyan projelere kamu kaynakl risk sermayesi katilinm
* Ekonomik ve ticari riskleri kapsavan ayricalikl kamu sigortast

5- Diger Tesvikler e Altyap1 hazirlanmasi

& Ucuz ener destegr

e Yatwim onces: lizmetler; finansman kaynaklari, yatm projes:t hazirlama ve
yonetme, Pazar arastumasi, hammadde ve alt yap: durumu, Uretun prosesi ve
pazarlama teknikleri, egitim. know-how veya kalite kontrol gehistirme tekmklen ile
ilgili yardimlar

* Avyricalikl kamusal anlasmalar

Kaynak: Mustafa Duran, Tesvik Politikalarti ve Dogrudan Sermaye
Yatirnmlan, T.C. Bagbakanhk Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar
Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Inceleme Dizisi No: 33, 2003, s.27.
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Tablo 1’de tilkelerin uyguladiklar tesvikler; ayni tesvikler, nakdi
tesvikler, vergisel tesvikler, garanti ve kefaletler ve diger tesvikler olarak
siiflandirilmistir. Ayrica bu sayilanlardan farkli olarak uluslararasi ortamda
serbest bolgeler, vergi tatilleri ve kiyr bankacilifi en ¢ok uygulanan vergi
tesvikleri ornekleri arasindadir. S6z konusu tesvik araclari i¢inde genellikle
tercih edilen ve uygulanan arag vergi tesvikleridir. Vergi tesvikleri; hem etki
alanindaki kisiler ac¢isindan hem de uygulama cesitligi ve kolaylig1 yoniinden
oldukga zengin, ayn1 zamanda diger araglara uyum ag¢isindan karma bi¢imde
uygulama olanaklari en fazla olan ara¢ konumundadir.

2. VERGIi REKABETININ TURKIYE’YE YANSIMALARI

Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarlarmma agilma siireci 1980-83
yillarinda yasanan “kapali ekonomiden disa acgik ekonomiye gegis”
doniisiimii ile baglamig, 1990’11 yillarin baslarinda da tamamlanmistir. Bu
stirecte, oncelikle mal piyasalar1 dis pazarlara agilmis ve ticaret kotalarmin
korumas: altindaki ithalat rejimi serbestlestirilmistir. Doviz kuru yiiksek bir
devaliiasyonu takiben esneklestirilmis ve dolayli tegviklerle birlestirilerek
sanayinin ihracata yonlendirilmesinde temel bir ara¢ gorevi gormiistiir.
Ulusal mali piyasalarin serbestlestirilmesi ve dis finans merkezleriyle
eklemlenme siireci bu gelismeleri yakindan izlemis ve Tiirkiye ekonomisi
1990’hh yillara tamamiyla disa acik bir ekonomi konumunda girmistir
(Yeldan, 2008, s. 25). Buna gore, vergi rekabetinin Tiirkiye’nin giindemine
1980 ticaretin serbestlestirilmesi ile girdigi 1989 finansal serbestlesme ile de
iilke ekonomisini ve vergi sistemini bi¢imlendiren temel unsurlardan biri
haline geldigi sdylenebilir.

2.1. Tiirkiye’de  Vergi Rekabeti Olarak Kabul Edilen
Uygulamalar

Tiirkiye’'nin diger {ilkelerle vergi rekabetine girip girmediginin
tespiti igin OECD’nin bu konudaki kriterlerine ve Tiirk Vergi Sistemindeki
degisikliklere bakilmasi gerekmektedir.

2.1.1. OECD Kriterleri A¢isindan

Uye iilke olarak Tiirkiye, OECD’nin 1998 yilinda baslattig1 “Zarar
Verici Vergi Uygulamalart Forumu”na aktif olarak katilmistir. OECD’nin
yapmis oldugu caligmalar sonucunda, yayinlanan 2000 yili raporunda, iiye
iilkelere ait tercihli rejimler listesinde Tiirkiye’den iki uygulama yer almustir.
Bunlardan biri Istanbul Kiyi Bankaciigi Rejimi digeri de Serbest Bilge
uygulamalaridir. Bu liste yayimlandiktan sonra, Tiirkiye listede yer alan
tercihli vergi rejimi uygulamalari ile ilgili diizenlemelere girmistir (Oz, 2005,
s. 318).

2.1.2. istanbul Kiy1 Bankacihgi Rejimi

Tiirkiye’de kiyr bankaciligma iliskin diizenlemeler Serbest Bolgeler
mevzuati ¢ergevesinde yapilmistir. Bakanlar Kurulu’nun 18.09.1990 tarih ve
90/999 sayili Karari’nin 1. maddesinde, serbest bolgelerde kiy1 bankaciligr da

152



C.17,8.2 Vergi Rekabeti ve TUrkiye'ye Yansimasi

dahil olmak {iizere banka kurulmasi ya da kurulu bankalara ortak olunmasi
hakkinda Bankalar Kanunu hiikiimlerinin gegerli olmadig1 ve sadece Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin bagli bulundugu Bakanligm iznine tabi
oldugu hiikiim altina alinmistir (Engin, 2006, s. 71). Yapilan bu yasal
diizenlemelerden sonra Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesinde Kiy1
Bankacilig1 kurulmasina iligskin yonetmelik 27.02.1991 tarih ve 20799 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. S6z konusu yonetmelik
Istanbul Atatiirk Hava Liman1 Serbest Bolgesi Kiy1 Bankaciligi Merkezinin
kurulmasi, yonetilmesi ve igletilmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemistir
(Cember, 1999, s. 48).

Yonetmelik uyarmca Kiyt Bankaciligit  Merkezinde faaliyet
gosterecek bankalara gesitli tegvikler saglanmistir. Fakat saglanan tesviklere
ragmen bugiine kadar Serbest Bolgelerde higbir kiyr bankasi kurulmamis ya
da yabanci bir banka sube agmamigtir. Bunun yerine Tiirkiye’de kurulu
bankalar, yurtdisinda sube agmak ya da yurtdisinda banka kurmak yoluna
gitmislerdir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de higbir kiyr bankasi kurulamamistir. Bunun
en oOnemli nedeni Tirkiye’de kiyr bankacihigma iliskin diizenlemeler
yapilirken korfez krizinin baglamasi ve ilgili mevzuatin kanun seklinde degil
de bakanlar kurulu karariyla diizenlenmesidir. Bu anlamda OECD’nin 2000
raporunda tasfiye edilmesi gereken rejim olarak gosterilen Istanbul Kiyi
Bankacilig1 rejimi hi¢ baglamadan bitmistir. Nitekim OECD’nin 2004 ve
2006 ilerleme raporlarinda yayinlanan listede Tiirkiye’de kiyr bankaciligt
baslig1 tamamen kaldirtlmistir.

2.1.3. Serbest Bolge Uygulamasi

OECD, yaymmladigi 2000 raporundaki tercihli vergi rejimi
uygulayanlar listesinde yer alan iilkelerden gerekli diizenlemeleri 2003 yil1
sonuna kadar yapmalarini talep etmistir. Bu dogrultuda, {ilkemizde de ticari
ve sinai faaliyetlerdeki yogunlasmaya bagli olarak, serbest bolgelerdeki vergi
avantajlarmimn OECD {iyesi diger iilkelerde oldugu gibi makul seviyelere
¢ekilmesi ve sinirlandirilmasi giindeme gelmistir.

Tiirkiye, OECD’nin 2000 raporunda zarar verici vergi uygulamasi
yapan iilkeler kapsaminda nitelendirildikten sonra, serbest bolgelerinin
mevzuatinda degisiklige gitmistir. Yapilan ¢alismalar sonunda, 6 Subat 2004
tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5084
sayili kanunla yapilan degisiklikler sonucu, serbest bolgelerde Tiirk vergi
kanunlarinin gecerli olmasi saglanmis, bu bolgelerdeki kullanicilara saglanan
smirsiz ve siiresiz vergi muafiyeti kaldirilmistir (Yurttutan, 2004, s. 134—
135).

Serbest bolgelerdeki vergi muafiyetleri hakkinda yapilan bu
degisiklik sonu¢ vermis ve OECD Tirkiye’deki serbest bolgeleri tekrar
inceleyerek 2006 yili Ilerleme Raporu’nda bu uygulamanin zararli olmadig1
sonucuna varmigtir.
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2.1.4.5520 Sayih Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki
Diizenlemeler

Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi rekabetiyle ilgili bir takim
diizenlemelere gidilmistir. Bunlar: yurt disinda faaliyette bulunan Tiirkiye’de
mukim kurumlarin bu islemlerine yonelik vergileme ilkelerini i¢ceren kontrol
edilen yabanci sirket (Controlled Foreign Company), transfer fiyatlandirmasi
(transfer pricing), yurt dis1 istirak kazanglari istisnasi ve vergi cennetleri ile
miicadele kapsaminda bu nitelikteki iilkelere yapilan her tiirli 6demelerden
%30 oraninda vergi kesintisi olarak karsimiza g¢ikmaktadir (5520 Sayili
Kanun).

2.1.4.1. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanclarinin
Tiirkiye’de Vergilendirilmesine Yonelik Diizenleme

5520 Sayili Kanununun 7. maddesi ile Tiirk Vergi Sistemi’ne dahil
edilen yeniliklerden biri “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazane1”
kapsaminda degerlendirilen tam miikellef gergek kisi ya da kurumlarin
yurtdis: istiraklerinin kurum kazanglar1 da belirli kosullar® altinda Tiirkiye’de
kurumlar vergisine tabi tutulmasi 6n goriilmiistiir. Bu diizenleme ile
yatirimlarini yurt disinda diisiik vergi oranli iilkelere istirakler vasitasiyla
yonlendiren miikelleflerin belli sartlar dahilinde buradan elde ettikleri
gelirlerinin Tiirkiye’ye aktarilmasi beklenilmeksizin vergilendirmek amacryla
kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin vergilendirilmesi amaglanmistir
(Tosuner- Arikan, 2011: 5.252-253). Yurtdisi istirakin kontrol edilen yabanci
kurum olup olmadig1 hususunda kontrol orani olarak ilgili hesap déneminde
herhangi bir tarihte sahip olunan en yiiksek oran dikkate alinmaktadir. Ancak,
yurt dist istirake iliskin istirak paymin tamammin hesap donemi
kapanmasindan Onceki bir tarihte muvazaasiz olarak elden c¢ikarilmasi
halinde bu hiikiim uygulanmamaktadir (Sar1il1, 2010: s,381).

2.1.4.2. Transfer Fiyatlamasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitinm

Transfer fiyatlamasi; uluslararasi sirketin veya ayni gruba ait
bagiml sirketlerin, yabanci iilkelerde bulunan ve kendilerine idari ve mali
yonden bagli sirketlerle gerceklestirdigi mal ve hizmet alimlari- finansal
iglemlerinde aralarindaki 6zel iliskiye dayanarak birlikte tespit ettikleri
fiyatlarin; s6z konusu benzer islemlerin benzer kosullarda bagimsiz
sirketlerle veya bagimsiz sirketlerin kendi aralarindaki islemlere
uyguladiklart veya uygulayacaklar1 fiyatlardan farkli olmasi nedeniyle

Tam miikellef gergek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayl olarak ayri ayr1 ya da birlikte
sermayesinin, kar payinin veya oy kullanma hakkinin en az %50’sine sahip olmak iizere
kontrol ettikleri yurtdisi istiraklerinin kurum kazanglari dagitilsin dagitilmasin;

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatimn %25 veya fazlasinin faaliyet ile orantili sermaye-
organizasyon ve eleman istihdam suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai ve serbest meslek faaliyeti
disindaki faiz, kar payi, kira, lisans iicreti, menkul kiymet satis geliri benzeri pasif nitelikli
gelirlerden olusmasi,

b) Yurt disindaki istirakin ticari bilango kar tizerinden %10’dan az oranda Gelir ve Kurumlar
Vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimast,

¢) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin 100.000 TL karsilig1
yabanc1 parayl gegmesi,

sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi halinde Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi’ne tabi edilmistir.
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“ortaya ¢ikan karin” sirketlerden birinde toplanmasidir (Uyanik, 2006: s.10-
11). Kiiresellesmenin etkisi ve teknolojik gelismeler, iletisim, bilisim
alanindaki olanaklar uluslar arasi ticaretin gelismesi- genislemesinin sonucu
ortaya ¢ikan Cok Uluslu Sirketlerce (CUS) sik¢a basvurulan transfer
fiyatlamasi ile grup i¢i ticaretlerinde uyguladiklar1 fiyat politikalar1 ile bir
iilkedeki sube karini ana iilkedeki sirketine veya bir bagka tilkedeki subesine
aktarmak suretiyle ozellikle tilkeler arasindaki vergi oranlarndaki farkliliklar;
vergi oranlarinin diisiik oldugu iilkede faaliyet gdsteren CUS subesinden
yiiksek fiyattan mal satin almak veya bu subeye diisiik fiyattan mal satarak
kazang elde etme olanagma kavusmaktadirlar (Pehlivan-Gokbunar. 2010,
s.100).

OECD, ozellikle ¢ok wuluslu firmalarm yaptiklart transfer
fiyatlamalariyla vergi kayip ve kagagma engel olmak igin sik sik transfer
fiyatlandirmasi ilkeleri hakkinda gilincellemeler yapmaktadir. S6z konusu
gelismelere paralel olarak, Tirk Vergi Sisteminde 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda yer alan “ortiilii kazang” ile ilgili diizenleme, OECD’nin
Transfer Fiyatlandirmasi ilkelerine paralel olarak “transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiili kazang dagitimi” basligr altinda yeniden diizenlenmistir.

Bu c¢ergevede yeni diizenleme ile kurumlar, iligkili kisilere
emsallerine uygunluk ilkesine™ aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat
iizerinden mal teslimi veya hizmet ifasi islemlerinde bulunmalari halinde,
kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak
dagitilmis sayilacaktir.

2.1.4.3. Vergi Cennetlerine Yapilan Odemelerle Tlgili
Diizenlemeler

Vergi cennetleri; genel olarak vergi miikelleflerinin vergiden
kagmmasini ve gizli kosullar altinda islem yapabilmelerine olanak saglanan
ortamlardir (Yetkiner, 2001: s.92). Vergi cennetlerinin 6zellikleri; yabanci
sermayeyi iilkesine ¢ekebilmek i¢in vergi sistemlerinde gelir, servet, tiiketim
ve sermaye vergileri gibi vergileri hi¢ bulundurmamak, diger iilkelere gore
olduk¢a diisiik vergi oranlar1 uygulamak, vergi indirimi-istisnalar1 ve
muafiyetlerini genis tutmak veya islemlerin gizli kosullar altinda
gercgeklestirilmesine ortam saglamaktir (Hosyumruk, 2003: s.7).

Vergi cennetleri ile miicadelede 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi
Kanunu kapsaminda; zararli vergi rekabeti uygulayan iilkelerin Tiirkiye’de
vergi matrahinin azaltilmasi amaciyla kullanilmasinin engellenmesi, bu
iilkelerde yerlesik kurumlara ¢esitli adlar altinda yapilacak Odemelerle
vergiye tabi kazancin agindirilmasinin Oniine gecilmesi amaciyla “dar
miikellefiyette vergi kesintilerine iliskin 30/7 maddesi diizenlenmistir. Bu
maddede; vergi cennetleri ile yapilan iglemlerdeki vergi kaybini telafi etmek
ve vergi cennetleri ile miicadele etmek iizere, bu 6demelerin verginin
konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilan kurumun miikellef olup

* Emsallere uygunluk ilkesi, ilgili kanunun 3. fikrasma gore; iliskili kisilerle yapilan mal ve
veya hizmet alim yada satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin
bulunmamasi durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade etmektedir.
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olmadigma bakilmaksizin, bu tutardan %30 oraninda vergi kesintisi
yapilmast on goriilmiistiir. Ayrica, tam miikellef kurumlarin da Bakanlar
Kurulunca yayimlanacak listede yer alan iilkelerde bulunan is yerlerine
yapilan 6demeler de vergi kesintisi kapsamina dahil edilmistir. Yapilan bu
calismalar sonucunda, Tiirkiye bugiin OECD’nin tercihli vergi rejimi
uygulayan {ilkeler listesinde yer almamaktadir. Bunun yaninda, o6zellikle
kurumlar vergisinde yaptig1 degisikliklerle vergi sistemini var olan vergi
rekabeti ortamimnda diger iilkelere karst avantajli konumda tutmaya
caligmaktadir (Bag, 2006).

2.2. Tiirk Vergi Sistemi Ac¢isindan Vergi Rekabeti

Ozellikle sermaye birikimi yetersiz olan gelismekte olan iilkeler
basta olmak {izere, lilkeler yabanci sermayeyi kendi sinirlarina cekerek
ekonomilerini canlandirmak istemektedirler. Bunun igin giristikleri vergi
rekabetinde ilk kullandiklar1 ara¢ vergi sistemlerindeki diizenlemelerdir.
Vergilemeye iliskin kullanilan araglarin baginda vergi orani indirimleri ve
vergisel tesvikler gelmektedir. Oyle ki; sermayenin yatirim kararinda ve yer
seciminde diisiik oranli vergiler 6nemli bir unsurdur. Bu noktada orani en ¢ok
indirilen vergiler, kurumlar vergisi ve gelir vergisinin son dilimine uygulanan
oranin indirilmesi seklinde karsimiza cikmaktadir. Asagida Tiirk Vergi
Sistemine etki eden vergi indirimleri ve tesvik uygulamalarma iliskin ¢esitli
yasal diizenlemeler hakkinda bilgiler ile OECD iiyesi tilkelerle kargilagtirmali
bigimde ele alinmaktadir.

2.2.1. Vergi Oranlarinda Meydana Gelen Degisiklikler

Vergi rekabeti bakimindan diinya ¢apinda pek ¢ok iilkenin 6zellikle
gelir iizerinden almman gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda Onemli
indirimlere gidilmesi, Tirkiye’nin de bu tiir gelismelere tepkisiz kalmayarak
benzer vergilere iliskin 6nemli oranlarda indirim yaptig1 bilinmektedir.
Tablo2’de Tiirkiye’deki Gelir ve Kurumlar Vergisi oranlarindaki degisim ve
gelismeler OECD iilkeleri ile birlikte ele alinmistir.

Tablo 2’de de goriildiigli lizere iilkemizde 1981°de %50 olan
Kurumlar Vergisi oranin 1985, 1990 ve 1995 yillarinda %45 olarak
uygulandigi, 2000’li yilarda &nce %30’a, 2006 yilindan itibaren gegerli
olmak tizere ve halen %20 olarak uygulanmaya devam etmektedir. Bu
durumda, 1980’lerde ortalama %50’ler seviyesindeki vergi oraninin kiigiik
bir ayarlama ile %45’e diislirilmiis olmasina ragmen, ozellikle 1985- 1995
yillar1 arasinda mevcut oranm iigte biri diizeyini bulan 6nemli Olciide
indirilerek 2000°1i yillara %30’a g¢ekilmistir. 2005 sonras1 da 2006 yilindan
itibaren yeniden ve olduk¢a 6nemli bir indirim daha yapilarak %20 olarak
uygulanmasima karar verilmistir. Esasen kurumlar vergisi oraninda hizli bir
oran diislikliigline gidilmesi siirecinin 2000’li yillarla birlikte baglandigini
sOylemek miimkiindiir. 1980’lerin basindan 2006’11 yillara gelininceye kadar
kurumlar vergisine uygulanan oranda yaklagik 30 puan indirime gidilmistir.
OECD ortalamasmma bakildiginda, 1981 yilinda ortalama %41 olarak
uygulanan oranin 1990’da dnce %35’e, 2000 ‘de % 30’a, 2011 yilinda ise
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%23’e kadar geriledigi goriilmektedir. 1981 yilindan 2011 yilina kadarki
toplam diisiis yaklasik 17 puandir.

Buradan, tiim OECD iilkelerinde kurumlar vergisinin diisiisii
ortalama 17 puan oldugu goéz oniine almirsa, Tirkiye’'nin yaptigi indirimin
OECD ortalamasmm oldukca iizerinde oldugu gériilmektedir. Ulkemizde
yapilan bu indirimler; gerek yurt i¢inde sahis isletmelerin kurumsallagmasina
gerekse yurtdisindaki kurumlarin iilkemizi tercih eder hale gelmesine katki
saglamustir.

Tablo 2: Bazi OECD Ulkelerinde Uygulanan Kurumlar Vergisi

Oranlar1 (%)

Ulkeler 1981 | 1985|1990 | 1995 |2000 |2005 |2010 |2011 | 19812011
Degisim

Avustralya 46| 46 39 36 34 30 30| 30 -16
Avusturya 55| 55 30 34 34 25 25| 25 -30
Belcika 48 | 45 41 39 39 33 33| 33 -15
Kanada 36| 36 28 28 28 21 18] 16,5 19,5
Cek Cum. - - 41 31 26 19 19
Danimarka 40| 50 40 34 32 28 25| 25 -15
Estonya 0 26 24 21 21
Finlandiya 43 43 25 25 29 26 26| 26 -17
Fransa 50| 50 37| 333 333 333 3443 3443 15,57
Almanya 56| 56 50 45 40 25 15| 15 -41
Yunanistan 45| 49 46 35 40 32 24 20 25
Macaristan - - 40 18 18 16 19 19
izlanda - - - - 30 18 18] 20
irlanda 45| 50 43 38 24 125 125] 125 32,5
israil 36 34 25| 24
italya 25| 36 36 37 37 33 275 275 2,5
Japonya 42| 43| 375] 375 30 30 30| 30 -12
Liiksemburg 40| 40 34 33 30 22 21 21 -19
Meksika 42 42 36 34 35 30 30| 30 -12
Hollanda 48 | 43 35 35 35| 31,5| 255 25 23
Yeni Zelanda 45| 45 33 33 33 33 30| 28 -17
Norveg 29 298| 298| 19,8 28| 237 28| 28 -1
Polonya - - - 40 30 19 19 19
Portekiz 40| 45| 365 36 32 25 25| 25 -15
ispanya 33| 35 35 35 35 35 30| 30 3
isvec 40| 52 40 28 28 28| 263 263 13,7
isvigre 9,8 9.8 98| 98 8,5 8,5 85| 8,5 -13
Tiirkiye 50| 45 45 45 30 30 200 20 -30
ingiltere 52| 40 34 33 30 30 28] 26 26
ABD 46| 46 34 35 35 35 35| 35 -11
OECD Ulkesi | 419 | 429 | 357 | 334 | 302 | 259 | 23,7 | 235 17
Ortalamasi

Kaynak: Armagan, R., “Tirkiye’de Gelir Ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda
Indirimin Vergi Gelirleri Uzerine Etkileri”, Silleyman Demirel Universitesi
LI.B.F. Dergisi, C. 12, S. 3, 2007, s. 233. ve OECD, Tax Database,
http://www.oecd.org/dataoecd/26/56/33717459.x1s (erisim tarihi:
05.11.2010).
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Tablo 3: Baz1 OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Gelir Vergisi Oranlar1 (%)

Ulkeler 1980 |1985 (1990 | 1995 |2000 |2005 |2009 |1980-2009

Degisim
Avustralya 62 60 9] w7 47 47| 45 17
Belcika 76 76 58] 61 58 60| 50 26
Kanada 64 57 49| 49 43 44| 29 35
Danimarka 66 73 68| 64 59 59 62 4
Finlandiya 68 67 60| 57 54 53| 49%* 19
Fransa 60 65 60| 62 61 56| 40 20
Almanya 65 65 53| 57 56 44| 45 20
Yunanistan 60 63 50| 45 43 40| 40 20
italya 72 81 66| 67 51 44| 43 29
Japonya 75 70 65| 65 50 50| 50 25
Kore 89 65 64| 48 44 39| 35 54
Meksika 55 55 40| 35 40 30| 28 27
Hollanda 72 72 60| 60 52 2] 2 20
Yeni Zelanda 62 66 33| 33 39 39| 38 24
Norveg 75 64 51| & 43 20| 40 35
Ispanya 66 66 56| 56 56 48| 43 23
isvee 87 80 65| 50 55 56 | 56,74 | -3026
Tsvicre 38 40 38| 37 36 34| 40 2
Tiirkiye 75 63 50| 55 45 40| 35%| 40
ingiltere 83 60 40| 40 40 40| 40 43
ABD 70 50 33| 40 40 35| 35 35
OECD Ulkeleri 67 63 52| 49 46 2| 39 28
Ortalamasi

Kaynak: CATO Institute, International Tax Competition, Handbook of
Policymakers, 2009, s. 432, <www.cato.org/pubs/handbook/hbl111/hbl11-
42.pdf (12.11.2011)>

*www.gib.gov.tr/index.php?id=460 adresinden alinmustir.

Tablo 3 incelendiginde; kisisel gelirlere uygulanan gelir vergisi
oranlarinin en st dilimindeki degisimin sonuglar1 tipki kurumlar
vergisindekine benzemektedir. Ulkemizde, 1980’li yillarin baslangicinda en
iist gelir vergisi oran1 %75’lerden zamanla, 6zellikle 2000 yillardan sonra
stirekli bicimde diisiiriilerek 2006 yilindan giinlimiize kadar en iist oran
%35’e ve dilim sayis1 dorde indirilmistir. OECD iilkelerinde uygulanan en
yiiksek kisisel gelir vergisi dilimi oran1 1980- 2009 yillar1 itibariyle
incelendiginde; OECD iilkeleri ortalamast %67°den %39 seviyelerine
¢ekilmistir. Tiirkiye acgisindan bu oran degigsimi; 1980 yilinda %75’ten
1990’11 yillarda 6nce %50’ye sonraki yillarda siirekli bir indirimle % 35’e
kadar disiiriilerek ayn1 oranda giinlimiizde de uygulanmaktadir. 1980
yilindan 2010 yilina kadarki toplam diisiis hem OECD hem de iilkemiz
acisindan yaklagik 40 puan seviyesinde gergeklesmistir.

Gelir vergisi bakimindan Tiirkiye’deki ortalama diisiisiin,
OECD’deki diigiis degerindeki degisim ayni olsa da 1980’lerde %75 olan
oranin 2006’dan sonra %35’lere gerilemesi ve vergi dilimi yapisinin
daraltilarak dort basamaga indirgenmesi vergileme teknigi (6deme giici,
vergi yiikii, vergi tazyiki, vergi adaleti, vb.) acisindan olumlu sonuglar
meydana getirmistir. Hem kurumlar vergisi oranindaki diigiis hem de kisisel
gelir vergisinin en iist dilimine uygulanan orandaki diislisiin OECD
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ortalamanin istiinde olmasi Tirkiye’nin diger iilkelere kars1 aktif bir vergi
rekabeti uyguladigini agik bir bigimde gostermektedir.

2.2.2. Tiirk Vergi Sistemi ve Yabanci Sermayeyi Tesvik
Mekanizmasi

Diinya genelinde sermaye birikiminin biiyilk bir boliimii sinirl
sayidaki gelismis ekonomilerin elindedir. Diger taraftan diinya ekonomisinin
geriye kalan biyiik boliimiinde kaynak yetersizligi ve sermaye agig1 soz
konusu oldugundan bu {ilkeler sermaye g¢ekebilmek i¢in biiyiik bir rekabet
icindedir. Bu {ilkelerde cazip bir yatirim ortami sunmak ve yabanci sermaye
girigini hizlandirmak igin 6nemli avantajlar saglayict bazi olanaklar tanimarak
yabanci sermaye ozellikle tesvik edilmektedir (Acikalin - Unal, 2008, s. 6).
Tiirkiye’de de yabanci sermayeyi ¢ekebilmek amaciyla 1950 yilindan sonra
¢ikarilan bazi kanunlarla ¢esitli tesvikler uygulanmaya ¢aligilmustir.

2.2.2.1. 5583 Sayih Yasa

Ulkemizde yabanci sermayenin tesviki konusunda cikarlan ilk
kanun 01.03.1950 tarih ve 5583 sayili “Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet
Edinilmesine ve Doviz Taahhiidiinde Bulunulmasma Dair Kanun”dur. Bu
kanunla hem iilkeye gelen yabanci sermayeye belirli sartlar altinda transfer
garantisi verilmis hem de digaridan bor¢ almak isteyen isletmelere borgclart
dovizle transfer etme firsat1 getirilmistir. Bu kanun, yabanci sermayeyi
6zendirme yoniinden hicbir etkinligi olmamasma ragmen, Tiirkiye’nin bu
konudaki istekliligini gosteren ilk isarettir (Carikci, 2007).

2.2.2.2. 5821 Sayih Yasa

09.08.1951 tarih ve 5821 Sayili “Yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu” ise 5583 sayili kanunun yerine geg¢mis ve 6224 sayili
kanunun temelini olugturmustur. Bu kanunda, sermaye kavraminin kapsamini
dar tutmasi, kar ve anapara transferleri igin smirlamalar koymasi ve
sektorlerle ilgili olarak getirdigi diger kisitlamalar nedeniyle beklenen nicelik
ve nitelikte yabanci sermaye akimi saglanamamistir (Carikci, 2007).

2.2.2.3. 6224 Sayih Yasa

6224 sayil1 “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” Amerikali uzman
C.B. Randall tarafindan hazirlanmig ve 18.01.1954 tarihinde kabul edilerek
yiiriirlige girmistir. 2003 yilina kadar yabanci sermaye ile ilgili biitiin
islemler bu yasa gercevesinde ele alimmistir. Bu yasa ile birlikte 6nceki
kanundaki smirlamalar kaldirilmistir. Yabanci sermaye bu kanunla daha
onceki kanuna gore iilkemize giremedigi tarim ve ticaret sektdrlerinde de
caligma firsatin1 yakalamistir. Ayrica, kar transferler konusunda da biiyiik
kolayliklar getirilmistir. Buna gore faaliyet sonucu elde edilecek kar, vergi
payt diisiildiikten sonra herhangi bir sinirlama olmaksizin transfer edilebilme
olanag getirilmistir (Cetinkaya, 2004, s. 79- 83).

Bu yasalardan bagka ayrica; 23.6.1999 tarihli 99/1 sayili
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 ve Yatirmmlari Tesvik Fonu Esaslari

=99

Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig” kapsaminda yerli firmalara

159



ARMAGAN - IGMEN 2012

saglanan (Giimriik Vergisi Istisnasi, Yatirim Indirimi, Katma Deger Vergisi
Istisnasi, Vergi Resim ve Harg Istisnasi, Enerji Destegi, Arsa Tahsisi,
Fon’dan Kredi Tahsisi) tiim tesviklerden yabanci sermayeli sirketler de
faydalandirilmistir.

2.2.2.4. 4875 Sayih Yasa

6224 Sayili Yasa mevcut duruma dar gelmeye baslayinca,
05.06.2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
cikarilmistir. Yeni yasa’da yabanci sermaye, giris sartlarina gore yeniden
tasarlanmistir. S6z konusu yasa ile dogrudan yabanci yatirimlarin
Ozendirilmesi, yabanci yatirimcilarin haklarmm korunmasi, yatirim ve
yatirimer tanimlarinda uluslararas: standartlara uyulmasi, dogrudan yabanci
yatirimlarin  gergeklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme
sistemine doniistiriilmesi ve tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan
yabanci yatirimlarin arttirilmasima iligkin esaslar diizenlenmistir (Karluk,
2009, s. 583). Tiirkiye OECD’nin tercihli vergi rejimi uygulayan iilkeler
listesinde arttk bulunmamakla birlikte vergi sisteminde yaptig1 vergi
rekabetinin  gerektirdigi diizenlemelerle aktif olarak vergi rekabeti
uyguladigini géstermektedir.

2.3. Vergi Rekabetinin  Etkilerinin  Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi

Tiirkiye gerek vergi oranlarinda yaptigi diizenlemelerle, gerekse
yabanc1 sermayeyi tesvik diizenlemeleriyle diger tilkelere karst vergi rekabeti
uygulamaktadir. Uygulanan vergi rekabetinin etkilerini, ulusal ve uluslar
aras1 veriler yardimu ile iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.3.1. Tirk Vergi Sisteminin Yapisinda Meydan Gelen
Degisiklikler

Vergi rekabeti- Tirk Vergi Sistemi iliskisi genel olarak dolayli-
dolaysiz vergiler ve toplam vergi hasilatina katkilar1 vb. yonlerden
degerlendirilmektedir.

2.3.1.1. Tiirkiye’de Dolayl- Dolaysiz Vergiler Alaninda
Gelismeler

Tiirk vergi sistemindeki vergiler tahsilat yontemlerine gore dolayli-
dolaysiz vergiler seklinde iki boliime ayrilmaktadir. Tablo 4’te iilkemizde
genel biitce vergi gelirlerinin yillara goére tahsilat miktarlar1 ile dolayli-
dolaysiz vergi paylar1 oranlarmin yiizdelik dagilimi verilmistir.
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Tablo 4. Genel Biit¢e Vergi Gelirleri Tahsilat Dagilimi (%)

Yillar Toplam Vergi Dolaysiz Dolaysiz Dolayh Dolayh
Gelirleri Vergiler Vergilerin Vergiler Vergilerin
(TL) (TL) Pay1 (%) (TL) Pay1 (%)
1980 749 470 62 279 37
1985 3.829 1.795 46 2.033 53
1990 45.399 23.656 52 21.742 47
1995 1.084.350 441.787 40 642.563 59
2000 26.503.698 10.849.961 40 | 15.653.736 59
2005* 119.253.669 36.589.477 30 | 82.664.192 69
2006** 151.271.701 36.589.477 30 | 82.664.192 69
2007** 171.098.466 57.473.256 34 | 113.625.210 66
2008** 189.980.827 67.240.001 35 | 122.740.826 65
2009** 196.313.308 71.478.586 36 | 124.811.328 64
2010%* 235.714.637 82.955.651 35 | 152.758.986 65
201 1** 284.446.206 101.759.896 35 | 182.686.310 65

(*) Onceki yillarla ayni baza getirmek icin, rakamlara red ve iadeler dahil
edilmistir.

(**) 2006 - 2011 yullart biitce kanununda mahalli idare ve fon paylari ile red
ve iadeler dahil oldugundan, ayni baza getirmek icin rakamlara mahalli
idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahildir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlhi§, Vergi Istatistikleri, Biitge Gelirleri,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBGI1.htm (Tablo 1-2 ve 57
kullanilarak olusturulmustur.) (erisim tarihi 04.07.2012)

Tablo 4’e gore; vergi gelirleri igerisinde dolayl1 vergilerin pay1 1980
yil1 itibariyle %37 iken, 1985 yilinda KDV nin yiiriirliige girmesiyle %53
degerine kadar yiikselmistir. 2000 yilinda %59 olan bu oran OTV’nin
uygulanmaya baslanmasiyla 2005 yilinda %69, 2008 yilinda %65, 2011
yilinda %65 olarak gerceklesmistir.

Dolaysiz vergilerin gelisimi ise, 1980 yil1 itibariyle %62 iken, 1985
yilinda %46, 2000 yilinda %40, 2005 yilinda %30 ve 2011 yilinda %35
olarak gerceklestigi goriilmektedir. 1980°den giiniimiize gelindiginde dolayl
vergilerle dolaysiz vergiler yer degistirmistir. Bu sonuc¢ aslinda vergi
rekabetinin olas1 sonuglarinda biri olarak gosterilen vergi yiikiiniin dolaysiz
vergilerden dolayli vergilere kayacagi yoniindeki goriisii desteklemektedir.
Bu sonug bir yandan Tiirkiye’nin aktif vergi rekabeti uygulayicist oldugunu
gosterirken diger yandan dolayli vergilerin vergi hasilati icinde artis
gostermesi vergi adaletinin bozulma yoniinde etkilendigini gostermektedir.

2.3.1.2. Tiirkiye’deki Vergi Tiirlerinde Gézlemlenen Gelismeler

Tablo 5 ve 6’da; 1980- 2010 yillar1 arasinda iilkemizde uygulanan
ve konusuna gére siniflandirilmis vergilerin GSYIH igindeki paylarina iligkin
gelismeler ile vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paylarindaki
degisimlere yer verilmistir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Vergi Tiirlerinin GSYIH i¢indeki Paylar1 (%)

Vergi Tiirleri/Yillar
1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009 2010*

Gelir ve Karlar Uzerinden 6,9 43 5 48 7,1 5,3 5,9 5,6
Alman Vergiler
Gelir Vergisi 5,8 32 4] 3,6 5,4 3,6 4
Kurumlar Vergisi 0,6 1,1 1 1,1 1,8 1,7 1,9
Mal ve Hizmetler Uzerinden
Alman Vergiler 3,4 4,1 42| 63| 10,1 12 112 124

1,9 1,6 2,9 2 4,5 54 6,1 6,4
0,7 0,5 1,1 0,8 1,6 1,9 2

Sosyal Giivenlik Vergileri

Is¢i Uzerinden

isveren Uzerinden 1,1 1 1,6 1,1 22 2,5 3
Servet Unsurlar1 Uzerinden
Alman Vergiler 0,7 0,5 0,3 0,5 0,8 0,8 09 1,1

* 2010 y1l1 verileri OECD tarafindan tahmini olarak yayimlanmaistir.
Kaynak: Revenue Statistics 1965-2010: 2011 Edition, Paris, 2011

Tablo 5’deki verilerden gelir ve karlar iizerinden alinan vergilerin
GSYIH icindeki paymn 1980 yilinda %6,9’dan, 1990 yilinda %5’e
diistiigli, 2000 yilinda tekrar yiikselerek %7,1’e ulastig1 ancak 2010 yilinda
ise %5,6’ya geriledigi goriilmektedir. Gelir ve karlar iizerinden alinan
vergilerin 1980- 2010 yillar1 arasinda GSYIH igindeki pay: yaklasik 1,3 puan
diismiistiic. Mal ve hizmetler iizerinde alinan vergilerde ise Tablo 5’e gore:
mal ve hizmetlerden elde edilen vergi gelirinin GSYIH igindeki pay1 1980
yilinda %3,4 iken, 1990 yilinda %4,2’ye, 2000 yilinda %10,1’e, 2010 yilinda
ise %12,4’e yiikselmistir. Ozellikle 1985 yilinda KDV ile 2002’de OTV
uygulamalar nedeniyle dolayl1 vergiler alaninda baslangica gore yaklasik 3,6
kat artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Sosyal giivenlik alaninda uygulanan
vergilerle ilgili GSYIH igindeki pay 1980 yilinda %1,9 iken, 2000 yilinda
%4,5’e, 2010 yilinda ise %6,4’e ylikselmistir. 1980-2000’li yillara kadar
onemli bir degisim goriilmezken 2000°1i yillarda sosyal gilivenlik alaninda
basglatilan reform ¢alismalarinda elde edilen bir basar1 sonucunda bu alanda
alman vergilerin hasilatinda yaklasik 3 kata varan bir artis saglanmistir.
Ancak servet iizerinden alinan vergilerde tahsil edilen vergilerin GSYIH
icindeki payr dalgali bir seyir izlemekle birlikte az da olsa artmigtir. 1980
yilinda %0,7 olan oran, 2000 yilinda %0,8’e, 2010 yilinda ise %]l,1’a
yiikselmistir. Bu vergi gelirlerinin GSYIH igindeki paymda 1985- 1995
arasinda kismi diislis olmakla birlikte 2000 yili sonrasinda siirekli ve kismi
artigla birlikte donem baslangicina gére donem sonu itibariyle %50’ye varan
bir artig gézlemlenmektedir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Vergi Tiirleri- Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki

Pay1 (%)

Vergi Tiirleri/Yillar 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009 2010*
Gelir ve Karlar Uzerinden Alinan 51,8 37| 335 283 295| 21.8| 241 21,4
Vergiler 35| 27,5| 268 21,6| 22,2
Gelir Vergisi 43,5 ) 2 2 2 14,7] 164
Kurumlar Vergisi 4,1 9,5 6,7 6,7 73 7,1 1,7
Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan
Vergiler 25,6 36| 279| 37,6 42| 493 | 45,6 479

14] 143 197] 12,1] 187 224 245 2
Sosyal Giivenlik Vergileri
!‘Sd Uzer't"n den 5,1 4,7 7,4 4,7 6,7 7,7 9
Isveren Uzerinden 8,1 8,3 11 6,3 9| 10,2| 15,5
Servet Unsurlari Uzerinden Alinan
Vergiler 5,4 4.6 23 3 32 33 3,6 4.1

* 2010 y1l1 verileri OECD tarafindan tahmini olarak yayimlanmaistir.
Kaynak: Revenue Statistics 1965-2010: 2011 Edition, Paris, 2011

Tablo 6’ya gore gelir ve karlar iizerinden alinan vergilerin toplam
vergi gelirleri i¢indeki paymin 1980 yilinda %51,8 iken doénem
hiikiimetlerinin disa agik ekonomiye gecisi tesvik amachi para ve maliye
politikalarina verdikleri 6nem sonucu 1985’lerde %37’ye, 1990’1 yillarda
%33,5’e ve 1995’lerde de %28,3 seviyelerine diisiiriilmiistiir. 2000°1i yillarin
basinda kismen bir yiikselis olsa da 2005 yillar1 ve sonrasmi kapsayan
donemlerde bu diiiis egiliminin devam ettigi goriilmektedir. 2010 yilinda da
bu oran %?21,4’e kadar gerilemistir. Gelir ve karlar iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay degisiminin 1980- 2010 yillar1
arasinda yaklasik 30 puan diistiigii goriilmektedir. S6z konusu verilere gore;
iilkemizde gelir ve karlar iizerinden alinan vergilerin GSYIH ve toplam vergi
gelirleri icindeki payindaki diisme egilimi, iilkemizde aktif olarak vergi
rekabetinin uygulandigi vergi yiikiiniin gelir ve karlar iizerinden alinan
vergilerden diger vergilere dogru kaydirildigini gostermektedir.

Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler acisindan bakildiginda;
Tiirkiye’de bu tip vergilerden elde edilen gelirin hem GSYIH hem de toplam
vergi gelirleri i¢indeki paylarmin artmis oldugu goriilmektedir. Tablo 6’ya
gore: bu vergi gelirinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr 1980 yilinda
%25,6 iken, 1990 yilinda %27,9’a, 2000 yilinda %42’ye, 2010 yilinda ise
%47,9’a yiikselmistir. Bu vergi gelirinin Tiirkiye’de GSYIH igindeki pay:
1980- 2010 yillar1 arasindaki artig orani %100°lin iizerinde gergeklesirken
toplam vergi gelirleri i¢indeki payindaki artis ise yaklasik %90 olarak
gerceklesmistir

Mal ve hizmetlerden elde edilen vergi gelirlerinin GSYIH ve toplam
vergi gelirleri igindeki paylarmin yiikselmesi vergi rekabetinin beklenen
etkilerinden biridir. Bu durum Tiirkiye’nin aktif vergi rekabeti uyguladigini
gostermesinin yaninda bu vergi payindaki asir1 ylikselmenin vergi adaletini
bozucu yonde etki yaptig1 sdylenebilir.

Tablo 6°da sosyal giivenlik vergilerinin iilkemizde toplam vergi
gelirleri igindeki paymim 1980 yilinda %14 olan orani, 2000 yilinda
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%18,7°ye, 2010 yilinda ise %?24,5’e yiikselmistir. Sosyal giivenlik
vergilerinin gerek GSYIH gerekse toplam vergi gelirleri igindeki paymnimn
artmas1 vergi rekabetinin getirdigi dogal sonuglardan biridir. Dolayisiyla bu
vergi tiriindeki gelisim dikkate alindiginda, Tirkiye’de aktif vergi
rekabetinin var oldugu anlagilmaktadir.

Servet vergileri ile ilgili olarak Tablo 6’daki verilerden; toplam
vergi gelirleri i¢indeki paymin genel olarak azalma egiliminde oldugu
goriilmiistiir. 1980 yilinda toplam vergi gelirleri igindeki payr % 5,4 iken,
2000 yilinda %3,2’ye diismiis ve siirekli bir dalgalanma yasanmigtir. 2010
yilinda ise kismi bir artis ile %4,1 olarak ger¢eklesmistir. Vergi rekabeti
sonucunda vergi yiiklinlin hareketli faktorler lizerinden toprak, emlak gibi
hareketsiz faktorlere kaymasi nedeniyle bu artisin normal bir durum oldugu
soylenebilir. Ozellikle hareketsiz servet unsurlarindaki geligmelerin iyi
izlenmesiyle bu tiir kaynaklarin daha etkin vergilendirilmesiyle vergi
gelirlerinde 6nemli gelir artig1 saglanmasi miimkiindiir (Engin, 2006, s.28).

2.3.2. Vergi Rekabeti- Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
Mliskisi

Yabanct yatirim, kaynaklarin bir iilkeden diger iilkeye tagimmasi
seklinde ifade edilebilir. Giliniimiizde bu tasima islemi dogrudan yatirim ve
portfoy yatirimi seklinde kendini gostermektedir. Vergi rekabetinde iilkeler
portfoy yatirimlarinda ziyade dogrudan yatirimlari iilke smirlarina ¢ekmek
istemektedirler. Bu nedenle Tiirkiye icin vergi rekabeti sonucundaki
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari incelenecektir.

Dogrudan yatirum; bir firmanm, yurt disinda ikamet eden gergek
kisilerce ya da bagka bir iilke firmasi veya uluslararas: girket tarafindan satin
alnmasi; yeni kurulmakta olan bir firma i¢in kurulus sermayesi saglanmasi
ya da mevcut bir firmanm sermaye artirilmasina istirak edilmesi yoluyla o
iilkede bulunan firmalar veya ger¢ek kisiler tarafindan diger bir iilkede
bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi
ve yatirmmemm kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirimdir
(Seyidoglu, 2003, s. 718). Ayrica, dogrudan yatirimlarin ekonomilere girisi
sirket birlesmesi veya devri, ozellestirme uygulamalar1 veya ortak girisim
gibi adlar altinda da gergeklesebilmektedir (Acikalm - Unal, 2008, s. 7).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini iilkelerine ¢ekmek i¢in uyguladiklar tegviklerin temelinde, bu
iilkelerin biiylimelerini saglayacak yatirimlari gergeklestirecek sermayelerinin
olmamasidir. Gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarindan  beklentileri; ozellikle {ilkelerinin iiretim kapasitesinin
artirllmasi, yeni teknoloji ve iiretim bilgisinin getirilmesi, doviz girisi
saglanmasi, ihracatin arttirilmasi, isttihdam / yeni isttihdam alanlar1
yaratilmasidir. Asagida lilkemizdeki dogrudan yabanci sermaye girisleri
donemler olarak ele alinmaistir.
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1979 Doéneminde Tirkiye’ye Gelen Dogrudan
Yabancit Sermaye (Milyon Dolar)

Yillar Yillik Dogrudan Yabanci Birikimli Dogrudan
Sermaye Yabanci Sermaye
1954’¢ Kadar 2,8 28
1954-1960 145 173
1961-1970 88,2 105.5
1971-1979 1226 228.1

Kaynak: Comert Faruk, “ Yabanci Sermayenin Diinii Bugiinii ve Gelecegi”,
Hazine Dergisi, Sayi: 12, Ekim 1998, s.14.

Tablo 7’de Tiirkiye’ye 1954- 1979 yillar1 arasinda gelen yabanci
sermaye yatirim miktarlar1 verilmistir. 1979 yilina kadar Tiirkiye’ye 228,1
milyon dolar tutarinda yabanci sermaye yatirimi yapilmig ve bu tutarin
sadece 2,8 milyon dolar1 1954 dncesi donemde yapilan yabanci sermayedir.
1954 yilina kadar gelen yabanci sermaye tutarmin bu derece diisiik diizeyde
olmasinin en dnemli nedeni, yabanci sermayeye karsi olan ¢ekimserlik ve
bunun yaninda o dénemde yabanci sermayeyle ilgili yeterli diizenlemelerin
yapilmams olmasidir. Ozellikle 1950 yilina kadar Tiirk Vergi Sistemi alt
yap1 yoniinden oldukga yetersizken, 1950 yilinda yiiriirliige giren ve modern
vergicilik adma reform niteligindeki ¢aligmalar sonucu Alman Vergi
Sistemi’nden birebir terciime edilen 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu
yiirtirliige konulmustur. S6z konusu Gelir Vergisi Kanunu iizerinde bir kisim
diizeltmeler yapilarak 1960 yilinda iilkemiz kosullarina 6zgii hale getirilmis
193 sayili kanun vyiirlirlige konulmustur. Bu kanun sayesinde tarim
kesimindeki faaliyetler vergileme kapsamma alinmis vergi kayp ve
kagaklarin1 6nlemek igin servet beyant ile ortalama kar haddi, gider esas1 gibi
diizenlemelerle mevzuattaki bosluklar giderilmistir (Tosuner- Arikan, 2011,
s.8). Vergi sistemindeki bosluklarin ortadan kaldirilmast ayni zamanda
sisteme giliveni artirdig1 i¢in yabanci yatirimeilarin kararlarinda olumlu yonde
etkiler meydana getirmis ve sonraki yillarda yabanci sermaye girislerinde
o6nemli artiglar goriilmiistiir. Tablo 7°den goriilecegi gibi 1971-1979 yillar1
arasinda Tirkiye’ye giren toplam sermaye miktar1 228,1 milyon olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 8: 1980-2004 Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlarinm Yillara Gére Dagilimi (Milyon Dolar)

Yillar izinler Gerceklesen
Kiimiilatif Yilhik Girisler Cikislar Net
1980 325 97 35 - 35
1985 1,167 235 99 0 99
1990 6,380 1,861 684 0 684
1995 16,645 2,938 934 49 885
2000 28,983 3,477 1,707 725 982
2001 31,708 2,725 3,374 22 3,352
2002 33,951 2,243 1,087 5 1,082
2003" 35,159 1,208 712 8 704
2004 - - 1,540 98 1,442

(1) 2003 Haziran aymdan itibaren izin sart1 kaldirilmistir.

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar, 1980-1990-
2005 Raporlarindan derlenmistir.

Tablo 8 incelendiginde; yabanci sermaye yatirimlart bakimindan
1980 yil1 baslart mali bir milat olmugtur. Tiirk ekonomi tarihine 24 Ocak
Kararlar1 olarak gegen reform programi, sadece ige doniik ithal ikameye
dayali sanayilesme stratejisinden, diga doniik biiylime ve sanayilesme
stratejisine gecisi hedeflememistir. Bununla birlikte baglatilan kapsaml
liberallesme programimin bir pargast olarak, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1  alannda da ekonomiye &nemli bir degisim vizyonu
kazandirmistir. Alman kararlar dogrultusunda, gerek yasal mevzuat
diizenlemeleri ile yabanci sermaye girisinin Oniiniin agilmasma yonelik
adimlar atilmis, gerekse kurumsal alt yap1 olusturulmaya baglanmistir. Daha
sonraki yillarda 6zellikle 1980°1i yillarin sonlarindan itibaren liberallesme
yoniinde atilan adimlara paralel olarak olumlu sonuglar alinmaya baglanmigtir
(Agikalin - Unal, 2008, s. 36).

1980- 1990 yillar1 arasinda fiili yabanci sermaye girisleri 2,5 milyar
dolar seviyesine ylikselmistir. 1985- 1990 yillar1 arasinda yabanci sermaye
girisinde ¢ok biiyiik artisin baslica nedenlerinden biri 1989 yilinda uygulanan
finansal serbestlik politikasi oldugu sdylenebilir. Bu politikanin etkilerinin
devami sayesinde 1994 yilinda ortaya ¢ikan krize ragmen 1990- 1995 arasi
donemdeki yabanci sermaye girisindeki yillik artis degerleri 1980- 1990 arasi
donem toplamindan bile fazla gerceklesmistir. 1995-2000 yillar1 arasinda
ozellikle 5 Nisan Kararlar1 olarak bilinen ekonomik &nlemlerin de katkistyla
bu bes yillik donemde yasanan i¢ ve dis etkenlerden (1998 Asya ve Rusya
Krizi, 28 Subat Siireci, 1999 Biiyiik Marmara Depremi vb.) kaynaklanan
ekonomik sosyal ve siyasal nedenlere ragmen yabanci sermaye girisinde
onceki dénemler kadar yiiksek seviyede bir artig olmasa da yabanci sermaye
girisinde 6nemli artislarin oldugu goriilmiistiir.

2000’1i yillarda ise ilk defa bir yil icinde iilkeye giren yabanci
sermaye miktar1 1 milyar dolart bulmus ve 2001 yilinda 3 milyar dolar
seviyesine ulagsmustir. Fakat bu siirekli olmamis ve 2001 yilinda diinya
capinda yasanan krizin etkisiyle 2002 yilinda 6nce 1 milyar dolar civarma,
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2003 yilinda da 712 milyon dolar seviyesine diismiistiir. 2003 yilinda yapilan
mevzuat degisikliklerinin (4875 sayili yasa) etkisiyle yabanci sermaye
girigleri %100 artarak 2004 yilinda 1,5 milyar dolara yiikselmistir.

Tablo 9: 2005- 2010 Yillar1 Itibartyla Tiirkiye’de Dogrudan
Yabanct Sermaye Yatirimlarinm Dagilimi (Milyon Dolar)

2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
Uluslar aras1 Dogrudan 9,813 | 19,797 | 22,046 | 17,718 | 8,409 | 8,899
Yatirimlar (Net)
Uluslar arasi 7,972 | 16,875 | 19,120 | 14,781 | 6,627 | 6,405
Dogrudan Sermaye
Sermaye (Net) 8,210 | 16,789 | 18,393 | 14,407 | 6,168 | 6,225
Giris 8,546 | 17,446 | 19,136 | 14,442 | 6,250 | 6,260
Cikis -336 -657 -743 -35 -82 -35
Diger Sermaye -238 86 727 374 459 180
Gayrimenkul (Net) 1,841 2,922 2,926 2,937 | 1,782 | 2,494

Kaynak: UNCTAD, 2011, s.3

Tablo 9’dan goriildiigii iizere 2005 yilinda 9,8 milyar dolar olan
uluslararas1 dogrudan yatirimlar (net), 2006 yilinda iki kat artis gostererek
19,7 milyar dolara, 2007 yilinda yaklasik 22 milyar dolara yiikselmistir.
2005- 2007 yillar1 arasinda yabanci sermayenin girisinde goriilen bu olumlu
gelismeler, iilkemizde saglanan ekonomik, mali ve siyasal istikrar ile kamu
yonetimi, bankacilik, hukuksal altyapidaki reform nitelikli ¢aligsmalardan
kaynaklanmistir. 2008 yilinda ise bir miktar diiserek 17 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. 2009 ve 2010 yillarinda 2007 yilina gore girigler
% 50°nin iizerinde diiserek sirasiyla 8,4 ve 8,8 milyar dolar seviyesinde
gergeklesmistir. Uluslararast dogrudan yatirimlarn bu denli diismesinin
nedeni 2008 yilinda baslayan global ekonomik kriz oldugu sdylenebilir. Yine
2009 yilinda bir 6nceki yila gore diinya genelinde de %37’lik bir azalma
goriilmiistiir (UNCTAD, 2011, s.3).

Tirkiye’ye vergi rekabeti sonucu c¢ekilen yabanci sermaye
miktariin daha anlamli yorumlanabilmesi i¢in ayn1 dénemde diger iilkelere
giren yabanci sermaye miktarlarina bakilmasinda yarar vardir. Ornegin,
1971-1980 déneminde Tiirkiye’ye gelen toplam yabanci sermaye 228 milyon
dolar civarinda iken ayni dénemde Ingiltere’ye 40,5 milyar, Ispanya’ya 7
milyar, Italya’ya 5,7 milyar yabanci sermaye girisi gergeklesmistir. Bu agidan
bakildiginda Tiirkiye’de vergi rekabeti Oncesi yabanci sermaye girisleri
oldukea sinirh ve diisiik seviyelerde kalmistir (Karluk, 2009, s. 584).

Tiim bu rakamlar gostermektedir ki, Tirkiye uyguladigi vergi
rekabeti politikalar1 sonucu ozellikle son yillarda yabanci sermaye
yatirimlarinda biiylik artis meydana gelmistir. Her ne kadar, 1980 yili
Oncesine gore yabanci sermaye yatirimlarinda onemli artiglar yasansa da
giinlimiizde gelinen noktada Tiirkiye’nin halen diinya yabanci sermaye
yatirimlarindan almis oldugu payin oldukga diisiik seviyede oldugu ve
potansiyelinin heniiz yeterince kullanilamadigimi gostermektedir. Tablo 10°da
yillara gore iilkemize giren dogrudan yatirim girisi ve diinya toplamindaki
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pay ile gelismekte olan iilkeler toplamindaki payr hakkinda bilgilere yer
verilmistir.

Tablo 10: Tirkiye’ye Uluslararast Dogrudan Yatirim Girisleri ve
Uluslararast Dogrudan Yatirimlardan Aldigi Pay

Yil Giris Diinya Gelismekte Olan | Siralama
(Milyar $) Toplamindaki Ulkeler
Payr (%) Toplamindaki
Pay1 (%)

2009 7,6 0,7 1,4 32
2008 18,2 1,1 2,4 20
2007 22,0 1,1 34 25
2006 20,2 1,4 4,1 17
2005 10,0 1,0 2,8 23
2004 2,8 0,4 0,9 38
2003 1,7 0,3 0,8 53
2002 1,1 0,2 0,6 53
2001 34 0,4 1,5 38
2000 1,0 0,1 0,4 53
1990lar 0,8 0,2 0,6 -
1980ler 0,2 0,2 0,8 -
1970ler 0,1 0,2 0,9 -

Kaynak: YASED, UNCTAD Diinya Yatirim Raporu 2010, 22 Temmuz 2010,
Istanbul, s. 17.

Tablo 10°a gore Tiirkiye’nin diinya dogrudan yatirim toplamindan
aldigi paymin olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. En fazla dogrudan
yatirim  girisinin - yapildigt  2006- 2007- 2008 yillarinda bile diinya
toplamindaki pay: sirasiyla %1,4- %]1,1 ve %1,1 olarak gergeklesmistir. Yine
ilgili yillardaki diinya siralamasmna bakildiginda Tirkiye sirasiyla 2006
yilinda 17. sirada, 2007 yilinda 25. ve 2008’de de 20. siralarda, 2009 yilinda
ise 32. swrada yer almistir. 2009 yilinda en fazla uluslararasi dogrudan
yabanci sermaye ¢eken ilk 5 iilke sirasiyla ABD 129,9 milyar $, Cin 95
milyar $, Fransa 59,6 milyar $, Hong Kong 48,4 milyar $ ve Ingiltere 45,7
milyar dolardir (UNCTAD, 2010).

SONUC

Kiiresellesmeyle birlikte hiz kazanan vergi rekabeti, uluslararasi
dogrudan yatirimlar1 kendi smirlarina ¢ekmek isteyen pek ¢ok iilkenin
bagvurdugu politikalarin basinda gelmektedir. Bu rekabetin etkileri {ilkelerin
icinde bulunduklar1 ekonomik, sosyal, siyasal, cografi kosular, hukuki alt
yapilar veya gelismislik diizeyleri her iilkede farkli sonuglar meydana
getirmektedir. Oyle ki; bir iilkede uygulanan ve olumlu sonuglar yaratan
vergi rekabeti bagka {ilke/lilkeler agisindan genellikle olumsuz sonuglar
seklinde yansimaktadir.

Ulkemiz giindemine 1980°1i yillarda ticaretin serbestlestirilmesi ile
basglayan vergi rekabeti uygulamalari, 1980°li yillarin sonlarmda finansal
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serbestlesme ile birlikte {ilke ekonomisine ve vergi sistemini yapisal degisime
neden olan temel unsurlar arasma girmistir. Tiirkiye, 2000°1i yillar dncesinde
uyguladigt “Istanbul Kiy1 Bankacilifi Rejimi” ve “Serbest Bolge
Uygulamalarr” hakkinda zararli vergi rekabeti uygulamalari yaptigi
gerekgesiyle OECD tarafindan kara listeye alinmis olmakla birlikte bu alanda
2000’li yillarin  baginda OECD direktifleri dogrultusunda yaptig
diizenlemelerle bu listeden ¢ikarilmistir. Ayrica, 2005 sonrasinda basta Gelir
ve Kurumlar Vergisi kapsamimda yapilan mevzuat degisiklikleri, vergi
oranlarinda yapilan énemli indirimler ile yabanci sermayeyi tesvik eden vergi
muafiyeti - istisnalari, lilkemizde aktif olarak vergi rekabeti uygulandigini
acikca gostermektedir.

Vergi rekabetinin {ilke ekonomilerine etkisi, hem olumlu hem
olumsuz unsurlar barmdirmaktadir. Ulkemiz agsindan; genel biitge vergi
gelirlerindeki dolayli vergilerin payinin OECD ortalamasinin ¢ok iizerinde
artmasi ve gelir vergisinde beyan esasindan ziyade tahsilatin tevkifat usuliine
dayanir hale gelmesi vergi ytikiiniin hareketsiz tiretim faktorii (emek kesimi)
iizerine kaymast gibi olumsuz etkileri yoniinden vergi adaletini zedelemistir.
Olumlu etkiler bakimindan ise; 6zellikle 1980’lerden sonra dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin iilkemize giris ve hizindaki énemli artig yaninda yeni
teknolojilerin  kullanimi, ekonomide degisim ve doniisim goriilmiistiir.
Ancak, yapilan tiim vergi rekabeti diizenlemelerine ragmen, uluslararasi
dogrudan yatirim girisleri ve uluslararasi dogrudan yatirimlardan alinan pay
acisindan, iilkemizde bu konuda halen daha yogun calisilmasi gerektigini
sOylemek miimkiindiir.

Vergi rekabetine yonelik calismalarda alinmasi gereken baglica
onlemler olarak; vergi sisteminde genis kapsamli, ekonomik konjonktiire
uygun esneklikte, sosyal, siyasal alanda kalici politikalara yer verilerek her
alanda istikrarin saglanmasi, sik mevzuat degisikliklerine gitmekten
kagmilmasi gerekmektedir. Ayrica, vergi sisteminde gerekli diizenlemelerle
birlikte vergi idarelerinin de dogrudan yabanci sermaye ve portfolyo
yatirimlarini  gekebilecek sekilde yapilandirilmasi, biirokratik engellerin
azaltilmasi, hizmet kalitesinin artirilmasi, yabanci dil bilen nitelikli
memurlarin istihdam edilmesi, vergi kayip ve kagaklarini azaltici teknolojik
kolayliklardan azami 0lgiide yararlanarak vergi idarelerinin gelismis bilgi
teknolojileriyle donatilmasi saglanmalidir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin
iilkemizi tercih edecegi bir is merkezi olabilmesi i¢in faaliyetlerini rahatlikla
stirdiirebilecekleri bankacilik, sigortacilik sektorii vb. alanlarda finansal alt
yapinin, sermaye piyasalarmin gelistirilmesine teknolojik anlamda iletigim-
ulagim olanaklarinin saglanmasina ¢alisilmalidir.

Avyrica, vergi rekabetinin vergi sistemlerinde meydana getirebilecegi
olasi zararli etkileri tamamen ortadan kaldirmak miimkiin olmasa da en az
diizeye indirmeye yonelik dnlemler alinarak vergi rekabetinin yerli sermayeyi
de koruyacak bi¢imde vergi sisteminin adil hale getirilmesi gerekmektedir.
Bu alanda yerli yatirnmcilarmin korunup gii¢lendirilmesi igin yabanci
sermayedarlarla isbirligi olanaklar1 saglanmasi amagli uluslararasi anlagmalar
ve isbirlikleri, ar-ge destekleri, tanitim, inovasyon,ve yeni teknoloji
kullanimmi &zendirici tesvikler, belli sektorel vergi avantajlar1 mevzuata
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dahil edilmeli veya gelistirilmelidir. Ulusal diizeyde vergi gelirlerinde
meydana gelebilecek azalmalara karsilik etkin kaynak kullanimi- kamu
harcama reformu vb. Onlemlere bagvurulmalidir. Ayrica, vergi rekabeti
uygulanirken yatirimeryr amacindan saptiran bir oran, indirim mekanizmasi
gibi vergisel uygulamalardan kag¢milmasi gerekmektedir. Optimal hizmet
seviyesi ve kalitesini diistirmemek veya mali aciklari, dis ticaret agiklarini en
aza indirgeyecek- kapatabilecek nitelikte 1limli, yonlendirici vergisel
diizenlemelere agirlik verilmeye ayni zamanda denetim mekanizmalarinin
kurulup isletilmesine 6zen gosterilmelidir. Vergi rekabeti ile ilgili Maliye
Bakanliginin merkezi ve tasra tegkilati blinyesinde toplumu bilgilendirici
etkinlikler veya ulusal-yerel boyutlu sosyo-ekonomik-idari birimler ile
universitelerle isbirlikli projeler (toplantilar, konferanslar, seminerler, TV
programlari, brosiir dagitilmas: vb. etkinlikler) gergeklestirerek toplumsal
destek saglanmasi gerekmektedir.
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