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OZET

Calismanmin amaci, insan haklart ve azinliklarin korunmasi hakkinda Avrupa Birligi 'nin Tiirkiye den
beklentilerinin hangi alanlarda yogunlastigini ortaya koymaktir. Calismanin  yontemi igerik
analizidir. Bulgular, Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye icin yazilmis diizenli ilerleme raporlarindan
elde edilmistir. Calisma, 1998-2012 yillari arasindaki on dort yil ile simwrhdwr. Sonuglara gore
beklentiler, raporun giris bolimiinde, insan haklarina yonelik kurumsallagsma; medeni ve siyast
haklar boliimiinde, iskencenin onlenmesi; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar béliimiinde, toplumsal
cinsiyet esitligi; azinlik haklari ve azinliklarin korunmasi béliimiinde yerlerinden edilmis kisilerin
haklart konularmmda yogunlasmistir.
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ABSTRACT

Purpose of the study on human rights and protection of minorities is to understand the expectations of
Turkey to the European Union. Content analysis method for the study. Results, written for regular
progress reports by the European Union from Turkey groups, respectively. Work, 1998-2012 is
limited to fourteen years between. According to the results expected, the introduction part of the
report for the institutionalization of human rights, civil and political rights, the prevention of torture
in the economic, social and cultural rights, gender equality section, minority rights and protection of
minorities, the rights of IDPs® are concentrated on the section.
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1.GIRIS

Giintimiizde Avrupa Birligi, yalnizca ekonomik alanda degil, ayn1 zamanda siyasal alanda
da biitiinlesmeyi amaglamaktadir. Kisacas1 Avrupa Birligi, ekonomik, siyasal ve anayasal
bir biitiinlesmeyi ifade eder hale gelmektedir. Gergekten Topluluk zamanla salt ekonomik
bir topluluk olmaktan ¢ikarak kapsamli ve derin bir degerler topluluguna doniismiistiir.
(Metin ve Kaygisiz, 2011:126)

Ozii itibariyle bir degerler toplulugu olan Avrupa Birligi’nin temel degerleri; dzgiirliik,
demokrasi, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikklere saygi ve hukukun istiinliigiidiir. Avrupa
Birligi’nin bir degerler toplulugu oldugu 6zellikle temel haklar alaninda kendisini agikca
gostermektedir. Temel haklar gercekte, agikga antlagmalarin konusunu olusturmamasina
ragmen zaman igerisinde Avrupa Topluluklari Adalet Divanm1 (ATAD) ictihatlariyla
tiretilmis ve gelistirilmistir.(Kober, 2009: 8)

Avrupa Topluluklarinin kurulugsundan hemen sonra Topluluk hukuku iglemleriyle veya
Topluluk hukukuna dayanilarak yapilan islemlerle gergeklesen temel hak ihlallerinin nasil
Onlenecegi sorunu ortaya ¢ikmistir. ATAD, biiylik bir cesaret ornegi gostererek hukuk
devleti konusunda ortaya ¢ikan bu agigi kapatmak amaciyla Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi (ATHS) ve iiye devletlerdeki temel hak diizenlerini esas alarak ictihadi bir temel
hak korumasi gelistirmeye baslamustir.(Tretter, 2001:45) ATAD, 1960’lh yillarin
sonlarindan itibaren ictihada dayali bir temel hak korumasi gelistirmeye baglamistir.
Topluluk temel hak korumasinin ictihadi yoldan gelisimi daha sonraki ddnemde
antlagmalarda da agik¢a taninmustir.(Kober, 2009:8) Bu kararlar sonrasinda Topluluk
Mahkemesi’nin ulagtigi sonu¢ sudur: Temel haklar, Mahkeme’nin saygi gosterilmesini
saglamakla yiikimlii oldugu Topluluk hukukunun genel prensiplerinin ayrilmaz bir
pargasini olusturur; iiye devletlerin ortak anayasal gelenekleri ve iiye devletlerin katildiklar
ya da taraf olduklari insan haklarmna iligkin uluslararas: antlasmalar, 6zellikle de Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi, Topluluk hukuk diizeni i¢inde temel haklarin korunmasinin
hukuksal dayanaklaridir. (Cavusoglu, 2005:1)

Bu konudaki son gelisme ise Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin ilan1 ve bunun Lizbon
Antlagmasi ile hukuken baglayici bir metne doniismesi ve devaminda AB’nin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’ne katilmasi yoniinde girisimlerin baslamis olmasidir. AB alaninda
temel hak korumasinin Oneminin gittikge artmasinin arka planinda basit bir gergek
yatmaktadir: Uye devletler gittikce artan Slciide egemenlik haklarini AB’ye aktardiklari
icin hukuki islemlerin biiylik ¢ogunlugu artik ulusal devletler tarafindan degil AB
tarafindan ¢ikarilmakta, en azindan AB hukuku belirleyici olmaktadir. (Kober, 2009:8)

Calismamizin da konusunu olusturan Insan haklari ve azmliklarin korunmasi konusu
evrensel bir ¢aligma alanidir. Bu nedenle diinyada insan haklariyla ilgili diizenli raporlar
yayimlanmaktadir.” Bu raporlardaki bilgiler diinyadaki iilkelerce 6nemsenmektedir. Avrupa
Birligi de iiye olmak isteyen aday ve potansiyel adaylar hakkinda diizenli ilerleme raporlari
hazirlamak suretiyle insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi konusunu takip etmektedir.
Birlik konuya 6zellikle Kopenhag Kriterleri agisindan yaklasmaktadir. Birlige iiye olmak
isteyen iilkelerden Kopenhag Kriterlerine uymalar1 beklenmektedir. Tiirkiye de Avrupa
Birligi’ne iiye olmak isteyen iilkelerden biridir.

*  Diinyadaki insan haklar1 diizenli raporlari hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Uluslararast Af Orgiitii

(http://thereport.amnesty.org/eng/introduction), insan Haklar1 Izleme Orgiitii (http://www.hrw.org/world-
report-2010), BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
(http://www.ohchr.org/EN/PublicationsResources/Pages/Publications.aspx) (e.t.12.04.2013)
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21-22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag’da yapilan AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlari
Zirvesi sonrasinda yayimlanan Sonu¢ Bildirisi’nde, Avrupa Birligi’nin Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerini de igine alacak sekilde genislemesi kabul edilmis ve ayni zamanda
adaylik i¢in bagvuruda bulunan iilkelerin tam tiyelige kabul edilmeden 6nce karsilamasi ge-
reken “kriterler” 6ngdriilmiistiir (http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/criteria .htm).
Kopenhag ekonomik ve siyasi kriterlerinin hayata gegirilmesi Avrupa Birligi'ne aday
iilkelerin tam {iye olabilmelerinin 6n sartlarini teskil etmektedir. Avrupa Birligi ve diger
Avrupa iilkeleri i¢in bir simge hiiviyetindeki bu kriterler, Avrupa Devletlerinin paylastiklar
ortak degerleri temsil etmektedir. (Tusiad, 1999:14)

Bu kriterlerin aday iilkeler tarafindan karsilanip karsilanmadigina AB Komisyonu karar
vermektedir. Zira Avrupa Birligi’nin bu kriterlere uyan biitiin aday iilkelerle derhal tam
tiyelik miizakerelerini baglatma zorunlulugu yoktur. Yapisinin kaldirabilecegi dlglide yeni
tiyeler almak igin uygun zamanlamayi yapmak AB’nin karar verecegi bir konudur.
(Berksoy ve Isik, 2006:50; Karluk, 2005:103)

Kopenhag kriterleri olarak bilinen prensipler biitiinii, Maastricht kriterlerine oranla aday
tilkeler i¢in ¢ok daha fazla 6nem tasimaktadir. Maastricht’in ekonomik yonii agir basarken
(Kosekahyaoglu, 2006:288) Kopenhag kriterleri, dogrudan dogruya aday iilkelere yonelik
hukuksal, siyasal, ekonomik ve sosyal sonug¢lar dogurmustur. Kopenhag siyasi kriterleri
esas olarak aday iilkelerin demokratiklesmesi ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasini ve
bu konu ile ilgili kurumsal yapinin olusturulmasini, insan haklarinin korunmasi ile ilgili
yasal diizenlemelerin yapilmasini ve bu diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesi i¢in gerekli
kurumlarm kurulmasini ve azinlik haklarini garanti altina alacak yasal diizenlemelerin ve
kurumsal yapinin olusturulmasini kapsamaktadir.

Kopenhag Kriterleri siyasal, ekonomik ve topluluk mevzuatinin (Acquis) benimsenmesi
olmak {izere ii¢ grupta toplanmistir. Calismamiz agisindan 6nem tastyan siyasal kriterlere
gore, aday iilkelerin tam iiye olabilmesi i¢in demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan haklari,
azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasinin giivence altina alindig: istikrarh bir kurumsal
yapiya sahip olmalidir. AB iiyesi olmak isteyen aday iilkeler; “istikrarli ve kurumsallagmis
bir demokrasinin varligi”, “hukuk devleti ve hukukun {istiinliigii”, “insan haklarina saygi1”
ve “azinliklarin korunmasi” gibi dort ana kriter acgisindan degerlendirmeye

alimmaktadir.(Dingkol, 2006:34)

Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne iiye olma ¢abasi yarim yiizyili agan bir siiregtir. Tiirkiye’nin
1999 yilinda Helsinki’de resmi adaylik statiisii almasi bir déniim noktasidir. Uyelik
siirecindeki “yasal diizenlemeler®, 2005 tarihinde Liiksemburg'da katilim miizakerelerinin
resmen baslamasiyla daha da hizlanmistir. “Anayasa’nin yaklasik ii¢te biri degistirilmistir”
(Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan ilerleme Raporu, 2013:7).

Yapilan diizenlemelerin bir boliimii insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi hakkindadir.
Insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi hem Tiirkiye nin daha iyi bir gelecege ulasma istegi
acisindan hem de adaylik siirecinde Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den beklentileri agisindan
onemlidir. Dolayistyla Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ den beklentilerinin anlagilmast
gereklidir.

Tiirkiye tarafindan beklentilerin karsilanmasi, kamu yonetiminde de doéniisiime neden
olmaktadir. Kamu yonetimindeki doniigiimii anlamak i¢in ilerleme raporlarindaki insan
haklar1 ve azimnliklarin korunmasi bashgimni incelemek yeterli olmayip, konuyu biitiinciil
acidan degerlendirmek gereklidir. Bu amagla ilerleme raporlar analiz edilmistir.

°  Yasal diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. CETIN, S. “10 Yillik Reform Déneminde insan Haklar1:
Gelismeler ve Beklentiler”, Stratejik Disiince Enstitiisii, Ocak, 2013.

277



KAYGISIZ - OZALTIN 2014

2. YONTEM

Calismanin amaci, insan haklari ve azinliklarin korunmasi hakkinda Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’den beklentilerinin hangi alanlarda yogunlastigin1 ortaya koymaktir. Caligmanin
yontemi igerik analizidir®. Bulgular, Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye i¢in yazilmis diizenli
ilerleme raporlarindan elde edilmistir. Calisma, 1998-2012 yillar1 arasindaki on dort yil ile
siirhidir.

Raporlarin igerigindeki veriler, beklenti séylemine goére analiz edilmistir. Beklentiler,
bulgular bolimiinde tablolar halinde sunulmustur. Calismanin sonu¢ bdliimiinde,
beklentiler yogunluklarina gore (beklenti sdyleminin sikligina gore) ortaya konmustur.

3. BULGULAR

Bulgular iki kisimdir. Birinci kisim (3.1.), insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi bagligt
altinda yer alan ve beklenti sdylemi igeren alt basliklarin yillara gére dagilimidir. Ikinci
kisim (3.2.), alt bagliklardaki sGylemleri igeren tablolardir.

3.1. Beklenti Soylemi iceren Alt Bashklarin Yillara Gore Dagilin

Insan haklar1 ve azmliklarin korunmasi baghig: altinda yer alan ve beklenti sdylemi iceren
alt bagliklarin yillara gére dagilimi Tablo 1°deki gibidir.

Tablo 1: Beklentilerin Alt Bagliklara ve Yillara Gore Dagilimi

insan haklari ve e @ - o ~ - - o © ~ o - o o ~

azihklarmn sl 8| s8|8|8|8|8|8|s8|8|8|8|38|3|3
— — N N N N N N N N N N N N N

korunmasi

Giris v N A A NN N AN

Medeni ve siyasi N N N N N N N N J N J J J J

haklar

Ekonomik,

sosyal ve N[ NV AN AN AN A A

kiiltiirel haklar

Azinhk haklar

ve azinhklarin N A NI NN NN A

Kkorunmasi

Tablo 1’e gore medeni ve siyasi haklar alt bagligindaki beklentilerin diger alt bagliklara
oranla daha fazla oldugu goriilmektedir. On dort yillik siirecte, alt1 y1l boyunca kesintisiz
bicimde azinlik haklart ve azinliklarin korunmasi alt bashigr altindaki beklentiye
rastlanmamugtir. 2007 ve 2011 yillart arasindaki bes yilda, onceki yillardan farkli bigimde
tiim alt basliklarda beklentilere yer verilmistir.

Yontem kisminda Uysal KERMAN vd. tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi'nin Ug Deniz Havzasindaki
Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerden Demokratiklesme Beklentileri” adli galigmadan yararlanilmistir.
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3.2. Alt Bashklara Ait Bulgular
3.2.1. Giris Alt Bashg
Tablo 2: Giris Alt Baghig1 Altindaki Konularin Yillara Gore Dagilimi

Giris
1998
1999
2000
2001 Insan Haklarina Yénelik Kurumsallasma (2001:20)
2002

2003 | Ayrimcilikla Miicadele (2003:22)

2004 | AIHM Kararlarinmn Uygulanmasi (2004:25)

2005 Insan Haklarina Yénelik Kurumsallasma (2005:23)
2006
2007 | Vicdani Red (2007:11), Insan Haklarma Yonelik Kurumsallagma (2007:11-12)

2008 | ATHM Kararlarinin Uygulanmasi (2008:11), Hrant Dink Cinayeti’nin Takibi (2008:11)

2009 | AIHM Kararlarmimn Uygulanmasi (2009:14), Insan Haklarma Yo6nelik Kurumsallasma (2009:15)
2010 | insan Haklarma Yénelik Kurumsallasma (2010:17)

2011 | insan Haklarina Yénelik Kurumsallasma (2011:21)

2012

Raporun Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi ana bashiginda yer alan Giris alt
basligindaki konularin yillara gore dagilimi Tablo 2’deki gibidir. Tablo 2’ye bakildiginda
beklentilerin; Insan Haklarina Yoénelik Kurumsallasma, Ayrimcilikla Miicadele, ATHM
Kararlarinin Uygulanmasi, Vicdani Red, Hrant Dink Cinayeti’nin Takibi konularinda
oldugu goriilmektedir.

3.2.2. Medeni ve Siyasi Haklar Alt Bashg:
Tablo 3: Medeni ve Siyasi Haklar Alt Baglig1 Altindaki Konularin Yillara Gére Dagilimi

Medeni ve Siyasi Haklar
1998 | Gozalt: Siireleri (1998:12-13), Iskencenin Onlenmesi (1998:12-13)
1999
2000 | Gozalt: Siireleri (2000:13), Iskencenin Onlenmesi (2000:13), Kamu Gérevlilerinin Egitimi (2000:13),
Cocuk Suglular (2000:13), Kiirtlerin ifade Ozgiirliigii (2000:13), Alevilerin Sikayetleri (2000:14)
2001 | Insan Haklar1 Uygulamalari (2001:22), Gézalt: Siireleri (2001:22), Idam Cezas1(2001:22), ifade
Ozgiirliigii (2001:24)

2002 | Tutuklu Haklar1 (2002:20), Kamu Gérevlilerinin Egitimi (2002:21)

2003 | Iskencenin Onlenmesi (2003:23-24), Diisiince Ozgiirliigii (2003:27), Basm Ozgiirliigii (2003:27)
2004 | iskencenin Onlenmesi (2004:27), Din Ozgiirliigii (2004:36), Tiirk Ceza Kanunu (2004:31)

2005 | Iskencenin Onlenmesi (2005:24), Ruh Saghg1 (2005:25), Vakiflar (2005:31), Siyasi Partiler Kanunu
(2005:33)

2006 | Siyasi Partiler Kanunu(2006:14), Tutuklu Haklar1 (2006:13)

2007 | Insan Haklar Ihlalleri (2007:13), Ifade Ozgiirliigii (2007:14), Din Ozgiirliigii (2007:17)

2008 | Vatandas Sikayetine Yonelik Kurumsallasma (2008:12), insan Haklart Thlalleri (2008:12-13),
Iskencenin Onlenmesi (2008:13), Tutuklu Haklar1 (2008:14), ifade Ozgiirliigii (2008:16), Sivil
Toplum Kuruluglari (2008:17), Gayrimiislim Azinlik Haklar1 (2008:18-19), Alevi Haklar1 (2008:18-
19), Din Ozgiirliigii (2008:18-19)

2009 | Tutuklu Haklar1 (2009:16), Iskencenin Onlenmesi (2009:16), Adli Yardim (2009:16),
Vergilendirmede Orantililik ve Tarafsizlik (2009:18), Kamu Goérevlilerinin Egitimi (2009:19),
Derneklerin Denetlenmesinde Orantihilik (2009:20), Sivil Toplum Kuruluslar: (2009:20),
Gayrimiislim Azinlik Haklar1 (2009:22), Alevi Haklar1 (2009:22), Din Ozgiirliigii (2009:22)

2010 | Cezaevi Reformu (2010:20), Din Ozgiirliigii (2010:24)

2011 | Tutuklu Haklar1 (2011:25), Cocuk Tutuklu Haklar1 (2011:25), AIHM Kararlarinin Uygulanmast
(2011:26), Tiirk Ceza Kanunu (2011:26), Terorle Miicadele Kanunu (2011:26), Ayrimcilikla
Miicadele (2011:27), Din Ozgiirliigii (2011:31)

2012 | AIHM Kararlarini Uygulanmas1(2012:20), Tutuklu Haklar1(2012:20), Cezaevlerindeki Sikayet
Sistemi (2012:21), Adli Yardim (2012:21), Tiirk Ceza Kanunu (2012:22), internet Kanunu (2012:22)
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Raporun Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi ana baghiginda yer alan Medeni ve Siyasi
Haklar alt baghigindaki konularn yillara goére dagilimi Tablo 3’teki gibidir. Tablo 3’e
bakildiginda beklentilerin; Gozalt1 Siireleri, Iskencenin Onlenmesi, Kamu Gérevlilerinin
Egitimi, Cocuk Suglular, Kiirtlerin ifade Ozgiirliigii, Alevilerin Sikayetleri, Insan Haklar1
Uygulamalari, idam Cezas1, ifade Ozgiirliigii, Kiiltiirel Haklar, Tutuklu Haklar1, Diisiince
Ozgiirliigii, Basin Ozgiirliigii, Din Ozgiirliigii, Ceza Kanunu, Ruh Saghgi, Vakiflar, Siyasi
Partiler Kanunu, insan Haklar Ihlalleri, Vatandas Sikayetine Y6nelik Kurumsallasma, Sivil
Toplum Kuruluslary, Gayrimiislim Azinlik Haklari, Alevi Haklari, Adli Yardim,
Vergilendirmede Orantililik ve Tarafsizlik, Derneklerin Denetlenmesinde Orantililik,
Cezaevi Reformu, Cocuk Tutuklu Haklari, ATHM Kararlarmin Uygulanmasi, Tiirk Ceza
Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu, Ayrimcilikla Miicadele, Internet Kanunu konularinda
oldugu goriilmektedir.

3.2.3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Tablo 4: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alt Baslig1 Altindaki
Konularin Yillara Gore Dagilimi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

1998
1999
2000 | Kiirtge(2000:14-15), Kiiltiirel Haklar (2000:14-15)
2001 | Kiiltiirel Haklar (2001:28)

2002
2003
2004 | Kadmn Haklar1 (2004:37), Sosyal Ortaklik Kiiltiirii (2004:40)

2005 | Ailenin Korunmasi Kanunu (2005:37), Kadin Siginma Evleri(2005:37)

2006 | Cocuk Koruma Kanunu (1006:17), Engelli Cocuklar (2006:17), Ruh Saghg: (2006:17)

2007 | Kadm Siginma Evleri (2007:17), Kamu Gorevlilerinin Egitimi (2007:17), Toplumsal Cinsiyet Esitligi
(2007:17), Cocuk Suglular (2007:18), Kiz Cocuklarinin Egitimi (2007:18), Cocuklara Yonelik
Kurumsallagma (2007:18), Cocuk Koruma Kanunu (2007:19), Sendikal Haklar (2007:19), Homofobik
Siddetin Onlenmesi (2007:19)

2008 | flkégretimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi 2008:19), Kiz Cocuklarinin Egitimi (2008:19), Aile Ici
Siddet (2008:19), Toplumsal Cinsiyet Esitligi(2008:19), Cocuk Haklar1 (2008:22), Homofobik
Siddetin Onlenmesi (2008:23), Vakiflar Kanunu (2008:24)

2009 | flkégretimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi (2009:23), Kiz Cocuklarmmn Egitimi (2009:23:), Kadin
Haklar1 82009:24), Toplumsal Cinsiyet Esitligi (2009:24), Kadin Siginma Evleri (2009:24), Cocuk
Isgiictiniin Onlenmesi (2009:25), Cocuk Suglular (2009:25), Ruh Saghg1 (2009:25-26), Gayrimiislim
Azinlk Haklari (2009:27)

2010 | Kadm Siginma Evleri (2010:26), Kadin Haklar (2010:26), Toplumsal Cinsiyet Esitligi 2010:26),
Cocuklara Yonelik Siddetin Onlenmesi (2010:28), Cocuk Haklari (2010:28), Engelli istihdam1
(2010:29), Cocuk Isgiiciiniin Onlenmesi (2010:28), Gayrimiislim Azinlik Haklar1 (2010:31)

2011 | Kadmna Yonelik Siddetin Onlenmesi (2011:33), Kadin Haklar1 (2011:33), Toplumsal Cinsiyet Esitligi
(2011:33), Ozel Egitime Muhtag Cocuklarin Egitimi (2011:33), Cocuk Haklar1 (2011:33), Engelli
Istihdam (2011:34), Cocuk Isgiiciiniin Onlenmesi (2011:34), Ruh Hastalarinin Haklar1 (2011:34),
Politika ve Mevzuat Olusturma Siireglerine Sosyal Paydaslarin Katilim (2011:36), Gayrimiislim
Azinlk Haklari (2011:37)

2012 | Yabanci Din Adamlar1 (2012:31), Cocuk Isgiiciiniin Onlenmesi(2012:27), Cocuklara Yénelik
Kurumsallagsma(2012:28), Cocuk Suglular(2012:28), Yash Haklar1 (2012:28), Engelli Istihdami
(2012:28), Engelli Haklar1 (2012:28), Ruh Hastalarinin Haklari (2012:29), Korunmaya Muhtag
Gruplara Yapilan Ayrimcilikla Miicadele (2012:29), Gayrimiislim Azinlik Haklar1 (2012:31)

Raporun insan Haklar1 ve Aznliklarin Korunmasi ana bashiginda yer alan Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar alt bashigindaki konularin yillara gére dagilimi Tablo 4’teki
gibidir. Tablo 4’e bakildiginda beklentilerin; Kiirtge, Kiiltiirel Haklar, Kadin Haklar,
Sosyal Ortaklik Kiiltlirii, Ailenin Korunmasi Kanunu, Kadin Sigmma Evleri, Cocuk
Koruma Kanunu, Engelli Cocuklar, Ruh Sagligi, Kamu Gérevlilerinin Egitimi, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Cocuk Suglular, Kiz Cocuklarmin Egitimi, Cocuklara Yonelik
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Kurumsallasma, Cocuk Koruma Kanunu, Sendikal Haklar, Homofobik Siddetin Onlenmesi,
[Ikdgretimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Aile I¢i Siddet, Cocuk Haklar1, Vakiflar Kanunu,
Cocuk Isgiiciiniin Onlenmesi, Gayrimiislim Azinlik Haklari,  Cocuklara Siddetin
Onlenmesi, Engelli Istihdami, Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi, Ozel Egitime Muhtag
Cocuklarin Egitimi, Ruh Hastalariin Haklari, Politika ve Mevzuat Olusturma Stireclerine
Sosyal Paydaglarin Katilimi, Yabanct Din Adamlari, Yasli Haklari, Engelli Haklari,
Korunmaya Muhta¢ Gruplara Yapilan Ayrimcilikla Miicadele konularinda oldugu
goriilmektedir.

3.2.4. Azinlik Haklari ve Azinhiklarin Korunmasi

Tablo 5: Azinlik Haklar1 ve Azmliklarin Korunmasi Alt Basligi Altindaki
Konularin Yillara Gére Dagilimi

Azinhk Haklari ve Azinhiklarin Korunmasi

1998 | Kiiltiirel Haklar (1998:16)
1999 | Kiirtge (1999:14)

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006 | Aznliklar ve Uluslararasi Isbirligi (2006:18), Azinlik Haklar1 (2006:18)

2007 | Ayrnimcilikla Miicadele( 2007:21), Kiiltiirel Haklar (2007:22), Yerlerinden Edilmis Kisilerin Haklar1
(2007:23)

2008 | Azmnlik Haklari(2008:24), Azinlik Okullarinin Yonetimi (2008:25), Roman Vatandaslarin Haklar1
(2008:26), Yerlerinden Edilmis Kisilerin Haklar1 (2008:27)

2009 | Koy Koruculugunun Kaldirilmasi (2009:31), Yerlerinden Edilmis Kisilerin Haklar1(2009:31)

2010 | Azinlik Haklar (2010:32), Kara Mayinlariyla Miicadele (2010:35)

2011 | Ayrimeilikla Miicadele (2011:39), Roman Cocuklarin Okul Oncesi Egitimi(2011:40), Kara
Mayinlartyla Miicadele (2011:42), Yerlerinden Edilmis Kisilerin Haklar1 (2011:43)

2012 | ATHM Kararlarinin Uygulanmast (2012:31), Hrant Dink Cinayeti’nin Takibi (2012:31), Hos
Goriisiizliikle Miicadele(2012:32), Dogu Dilleri ve Edebiyatlari Boliimiinde Daha Fazla Akademisyen
Istihdami (2012:32), Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi (2012:35),
Yerlerinden Edilmis Kisilerin Haklar1 (2012:35)

Raporun Insan Haklar1 ve Azmliklarin Korunmasi ana basliginda yer alan Azinlik Haklart
ve Azinliklarin Korunmasi alt basgligindaki konularin yillara gore dagilimi Tablo 5’teki
gibidir. Tablo 5’e bakildiginda beklentilerin; Kiirtce, Azinliklar ve Uluslar Arasi Isbirligi,
Azmlik Haklari, Ayrimeilikla Miicadele, Kiiltiirel Haklar, Yerlerinden Edilmis Kisilerin
Haklari, Azinlik Okullarinin Y6netimi, Roman Vatandaslarin Haklar1, Koy Koruculugunun
Kaldirilmas1, Kara Mayinlariyla Miicadele, Roman Cocuklarm Okul Oncesi Egitimi, Hos
Goriisiizlikle Miicadele, Dogu Dilleri ve Edebiyatlar1 Boliimiinde Daha Fazla
Akademisyen Istihdami, Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarm Karsilanmasi
konularinda oldugu gériilmektedir.

4. TARTISMA VE SONUC

Diizenli ilerleme Raporlari’nda yer alan Insan Haklari ve Azmliklarin Korunmasi ana
baglig1 altinda dort alt baglik vardir. Bunlar; Giris, Medeni ve Siyasi Haklar, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar, Azinlik Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi bigimindedir.
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4.1. Giris Konusuyla ilgili Sonuglar

Beklentilerin yogunlasmasi agisindan, Insan Haklarina Yonelik Kurumsallasma birinci,
AIHM Kararlarmin Uygulanmast ikincidir.

Vicdani Red, Hrant Dink Cinayeti’nin Takibi, Ayrimcilikla Miicadele konularinda da
beklentilere yer verilmistir.

Insan Haklarina Yénelik Kurumsallasma konusunun on ii¢ raporun altisinda vurgulanmasi,
beklentinin hem 2001, hem de 2011 yilinda siirdiiriilmesi dikkat ¢ekicidir.

4.2. Medenti ve Siyasi Haklar Konusuyla ilgili Sonuclar

Beklentilerin yogunlasmas: acisindan, Iskencenin Onlenmesi birinci, Din Ozgiirliigii ve
Tutuklu Haklar1 ikinci siradadir. Ugiincii sirada, Gozalti Siireleri, Kamu Gorevlilerinin
Egitimi, Ifade Ozgiirliigii, Tiirk Ceza Kanunu konularindaki beklentiler yogunlagmistir.
Dérdiincii sirada, Siyasi Partiler Kanunu, Insan Haklar1 ihlalleri, Sivil Toplum Kuruluslari,
Gayrimiislim Azmlik Haklari, Alevi Haklari, AIHM Kararlarmin Uygulanmasi ve Adli
Yardim konusundaki beklentiler yogunlagmustir.

Cocuk Suclular, Kiirtlerin Ifade Ozgiirliigii, Alevilerin Sikayetleri, Insan Haklar
Uygulamalari, Idam Cezas1, Kiiltiirel Haklar, Diisiince Ozgiirliigii, Basin Ozgiirliigii, Ceza
Kanunu, Ruh Saghgi, Vakiflar, Vatandas Sikayetine Yo6nelik Kurumsallasma, Vatandas
Sikayetine Yonelik Kurumsallagsma, Vergilendirmede Orantililik ve Tarafsizlik,
Derneklerin Denetlenmesinde Orantililik, Cezaevi Reformu, Cocuk Tutuklu Haklari,
Terorle Miicadele Kanunu, Ayrimcilikla Miicadele, internet Kanunu konularinda da
beklentilere yer verilmistir.

4.3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konusuyla ilgili Sonuclar

Beklentilerin yogunlagmasi agisindan, Toplumsal Cinsiyet Esitligi birinci, Kadin Haklari,
Kadin Siginma Evleri, Cocuk Isgiiciiniin Onlenmesi ikinci, Cocuk Haklar1 ve Gayrimiislim
Azmlik Haklari, Cocuk Suglular ti¢iinciidiir. Dordiincii sirada, Ruh Sagligi, Homofobik
Siddetin Onlenmesi, Engelli Istihdami, ilkogretimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
konularindaki  beklentiler —yogunlagmistir.  Besinci  sirada, Cocuklara  Yonelik
Kurumsallagma yer almustir.

Cocuk Koruma Kanunu, Engelli Cocuklar, Sosyal Ortaklik Kiiltiirli, Ailenin Korunmasi
Kanunu, Kiirtce, Kiiltiirel Haklar, Kadmma Yénelik Siddetin Onlenmesi, Ozel Egitime
Muhta¢ Cocuklarin Egitimi, Ruh Hastalariin Haklari, Politika ve Mevzuat Olusturma
Siireclerine Sosyal Paydaslarin Katilmu, Aile I¢i Siddet, Vakiflar Kanunu, Cocuklara
Yonelik Siddetin Onlenmesi, Sendikal Haklar, Yabanct Din Adamlari, Yasli Haklari,
Engelli Haklari, Korunmaya Muhta¢ Gruplara Yapilan Ayrimcilikla Miicadele konularinda
da beklentilere yer verilmistir.

Cocuklar ve kadinlarla ilgili beklentilerin, 2004-2012 yil1 ilerleme raporlarinda siirekli yer
almig olmasi dikkat cekicidir.

4.4. Azinhk Haklar1 ve Azinhiklarin Korunmasi Konusuyla flgili Sonuclar

Beklentilerin yogunlagmasi acisindan, Yerlerinden Edilmis Kisilerin Haklar1 birinci,
Azmlik Haklar1 ikinci, Kara Mayinlariyla Miicadele ve Ayrimcilikla Miicadele ti¢ilinciidiir.

Kiirtce, Aznhklar ve Uluslar Aras1 Isbirligi, Kiiltirel Haklar, Azinlik Okullarmin
Yonetimi, Roman Vatandaslarin Haklari, Koy Koruculugunun Kaldirilmasi, Roman
Cocuklarm Okul Oncesi Egitimi konularinda da beklentilere yer verilmistir.
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