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Öz 

Genel ifade ile çocukların yapamayacakları kadar küçük oldukları ve/veya mahiyeti ve 
koşulları gereği çocukların sağlığına, güvenliğine yahut ahlakına zarar verme ihtimali olan 
işleri ifade eden çocuk işçiliği, günümüzün en önemli sorunlarındandır. Bu sebeple, ça-
lışma hayatında çocukların özel olarak korunmaları gerekmektedir. Uluslararası ve ulusal 
düzeyde düzenlemelerle çocuk ve gençler için sağlıklı bir çalışma ortamı oluşturulması 
gayesi güdülmektedir. Türk Hukukunda, çocukların özel olarak korunması gereği Ana-
yasa ile güvence altına alınmıştır. Bu bağlamda, Devlet, asgari bir çalışma yaşı belirlemek 
ve çalışma koşullarıyla ilgili olarak çocuklar için koruyucu önlemler almakla yükümlüdür. 
Çocukların belirli bir yaşa kadar çalıştırılmamasını başka bir ifade ile asgari bir çalışma 
yaşının belirlenmesini öngören düzenleme, bahsi geçen koruyucu düzenlemelerin en 
önemlilerindendir. Bununla birlikte, mevzuatımızda asgari çalışma yaşına yönelik olarak 
birbiriyle örtüşmeyen farklı düzenlemeler mevcuttur. Çalışmamızda, Türk iş hukukunda 
asgari çalışma yaşı konusu ele alınmıştır. Bunun için, öncelikle uluslararası ve ulusal dü-
zenlemeler ışığında çocuk kavramı açıklığa kavuşturulmuştur. Ardından, Türk iş huku-
kunda asgari çalışma yaşına yönelik olarak farklı kanunlarda yer verilen düzenlemeler 
mukayeseli olarak değerlendirilmiştir. 
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Minimum Working Age in Turkish Labour Law 

Abstract 

In general terms, child labour, which refers to work that children are too young to 
perform and/or work that is likely to harm the health, safety, or morals of children due 
to its nature and conditions, is one of the most important problems of nowadays. For 
this reason, children need to be specially protected in working life. International and 
national regulations aim to create a healthy working environment for children and 
young people. In Turkish Law, the requirement for special protection of children is 
guaranteed by the Constitution. In this regard, the State is obliged to determine a 
minimum working age and to take protective measures for children in relation to the 
working conditions. The regulation stipulating that children should not be employed 
until a certain age, in other words, the regulation stipulating a minimum working age is 
one of the most important protective regulations. However, our legislation includes 
different regulations regarding the minimum working age, which are not consistent with 
each other. In this study, the issue of minimum working age in the Turkish labour law is 
discussed. For this purpose, firstly, the concept of child is clarified in the light of 
international and national regulations. Subsequently, the regulations in different codes 
regarding the minimum working age in Turkish labour law are evaluated comparatively. 
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Extended Summary 

Child labour, which is quite common, is one of the most important problems of today. It 
can be stated that child labour, in general terms, refers to work that children are too 
young to perform and/or that is likely to harm the health, safety or morals of children 
due to its nature and conditions. Türkiye is not an exception when it comes to child 
labour. Many social and economic factors such as poverty, informality, lack of social 
protection, population growth, gaps in the education system and limited employment 
opportunities are at the root of the problem. However, it is also common in Türkiye for 
families to direct their children to work to acquire skills and learn a profession. 

It should be noted that the concepts of “child labour” and “child work” are different 
from each other. Not all work done by children is included in the scope of child labour 
targeted for elimination. Children and young people above the minimum age for 
admission to employment may work under appropriate conditions in jobs that do not 
adversely affect their health and development or interfere with their education to gain 
experience and skills. For this purpose, regulations containing protective measures for 
children are envisaged to protect them in working life. Thus, certain prohibitions and 
limitations are stipulated by international and national regulations, making it possible 
for children to work under certain conditions. 

One of the most important regulations protecting children in working life is the 
regulation stipulating that children should not be employed until a certain age, in other 
words, a minimum working age should be determined. For the protection of children, 
keeping them away from working life until a certain age is an effective measure for their 
healthy development. Because children entering working life at an early age poses a 
danger to their mental, physical development and health. In addition to this, it also leads 
to the result that they cannot benefit from educational opportunities sufficiently. This 
situation has negative effects on both the child and the society. Due to the importance 
of the issue, the minimum working age in Turkish labour law is discussed in this study. 

There is no universally accepted definition of the child. In international and national legal 
documents, the definition of the concept of “child” is based on the criterion of “age” 
regardless of whether the person has completed his/her physical, mental, social, and 
psychological development. However, there are some differences between 
international and national documents. In other words, the age criterion that determines 
the concept of child may vary according to various criteria. In this context, it becomes 
difficult to define child worker. Thus, although the aim of eliminating child labour is 
generally accepted, there is ambiguity in defining the concepts of child and child worker. 
Thus, in this study, firstly, the concept of child is clarified in the light of international and 
national regulations. Subsequently, the regulations in different codes regarding the 
minimum working age in Turkish labour law are discussed comparatively. 

In Turkish Law, the requirement for special protection of children is guaranteed by the 
Constitution. According to Article 50 of the Turkish Constitution, minors are specially 
protected in terms of working conditions. Accordingly, the State is obliged to set a 
minimum working age and to take protective measures for children regarding working 
conditions. However, there are different regulations in different codes regarding the 
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minimum working age in Turkish Law. In this respect, there are different regulations 
regarding the minimum working age for workers subject to the Labour Code, Turkish 
Code of Obligations, Press Labour Code and Maritime Labour Code. The Labour Code 
stipulates the minimum working age as 15 as a rule and 14 in exceptional cases. There 
is no regulation regarding the minimum working age in the Turkish Code of Obligations 
and the Press Labour Code. For this reason, the regulations regarding the minimum 
working age in the Public Health Code are applicable to the workers covered by the 
Turkish Code of Obligations and the Press Labour Code. The minimum working age is 
determined as 12 in the Public Health Code. For workers within the scope of the 
Maritime Labour Code, the minimum working age is foreseen as 16 or 18 depending on 
the work performed. The differences foreseen for the minimum working age are 
incompatible with the main purpose of the provision, which is to protect and observe 
children in working life. This is because discriminating between children in terms of 
minimum working age according to the code they are subject to is both inequitable and 
contrary to the principle of equality. 

When an evaluation is made in the light of the international conventions to which 
Türkiye is a party, it can be stated that the regulations regarding the minimum working 
age in our law are incomplete or contradictory. Türkiye is a party to three main 
international human and labour rights standards, namely the United Nations 
Convention on the Rights of the Child, the ILO Minimum Age for Admission to 
Employment Convention (No. 138) and the universally ratified ILO Worst Forms of Child 
Labour Convention (No. 182). These Conventions, in general terms, determine the legal 
limits of child labour and prepare the ground for national and international actions to 
end child labour. 

In line with the mentioned issues, it would be appropriate to make a uniform regulation 
on the minimum working age in the light of international regulations. All children should 
benefit from the same protection, regardless of which code they are covered by. For this 
purpose, it is necessary to have a special regulation that covers all children. In addition, 
it should not be forgotten that the existence of legal regulations for the protection of 
children in working life is as important as their implementation. 
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GİRİŞ 

Günümüzün en önemli sorunları arasında yer alan çocuk işçiliği, genel ifade ile 

çocukların yapamayacakları kadar küçük oldukları ve/veya mahiyeti ve koşulları ge-

reği çocukların sağlığına, güvenliğine yahut ahlakına zarar verme ihtimali olan işleri 

ifade eder. İnsani gelişme düzeyi arttıkça çocuk işçiliğinin azaldığı göze çarpmaktadır. 

Güncel küresel tahminler uyarınca, dünya genelinde yaklaşık -63 milyonu kız ve 97 

milyonu erkek olmak üzere- 160 milyon çocuk işçi bulunmaktadır. Bu da dünya üze-

rinde neredeyse her on çocuktan birinin çocuk işçiliği yaptığını ortaya koymaktadır. 

Üstelik çocuk işçilerin neredeyse yarısı yani yaklaşık 79 milyon çocuk sağlık, güvenlik 

ve ahlaki gelişimlerini riske atan tehlikeli işlerde çalışmaktadır. Bahsi geçen 160 mil-

yon çocuk işçinin; 89,3 milyonu 5 ila 11 yaş aralığındaki, 35,6 milyonu 12 ila 14 yaş 

aralığındaki, 35 milyonu ise 15 ila 17 yaş aralığındaki çocuklardan oluşmaktadır. Böy-

lece, 5 ila 17 yaş aralığındaki çocuklar bakımından çocuk işçiliği oldukça yaygındır1. 

Çocuk işçiliği sorunu söz konusu olduğunda Türkiye bir istisna değildir. Çocuk 

işçiliği toplumda derin kökleri olan bir sorundur. Sorunun temelinde yoksulluk, kayıt 

dışılık, sosyal koruma eksikliği, nüfus artışı, eğitim sistemindeki boşluklar ve sınırlı 

istihdam olanakları gibi birçok sosyal ve ekonomik faktör yer almaktadır. Bununla 

birlikte, Türkiye’de ailelerin çocuklarını beceri kazanmaları ve meslek öğrenmeleri 

için çalışma hayatına yönlendirmeleri de yaygındır2. TÜİK tarafından 2019 yılının IV. 

çeyreğinde (Ekim-Kasım-Aralık) “Hanehalkı İşgücü Araştırması” ile 5-17 yaş grubun-

daki çocuklara yönelik “Çocuk İşgücü Araştırması” gerçekleştirilmiştir. Buna göre, 

Türkiye’de bir ekonomik faaliyette çalışan 5-17 yaş aralığındaki çocuk sayısı 720 bin-

dir. Bu çocukların; %79,7’si 15-17 yaş aralığında, %15,9’unu 12-14 yaş aralığında, 

%4,4’ünü ise 5-11 yaş aralığındadır. Ayrıca, çalışan çocukların çoğunluğu hizmet sek-

töründe istihdam edilmekte, bunu tarım ve sanayi sektörleri takip etmektedir3. 

Önemle belirtilmelidir ki, “çocuk işçiliği” ve “çocuk çalışması” kavramları birbi-

rinden farklıdır. Çocuklar tarafından yapılan her iş, ortadan kaldırılması hedeflenen 

çocuk işçiliği kapsamında yer almaz. İstihdama kabul için asgari yaşın üzerindeki 

 

1 International Labour Organization and United Nations Children’s Fund, Child Labour: Global 
estimastes 2020, trends and the road forward, ILO and UNICEF, 2021, 8, 18, 28. 

2 Akın Levent, ‘Working Conditions of the Child Worker in Turkish Labour Law’ (2009) 21 (1) Employee 
Responsibilities and Rights Journal 53, 53; Ercüment Özkaraca ve Canan Ünal, ‘Küçüklerin Çalışma-
sına İlişkin Yasak ve Sınırlamalar ile Bunlara Aykırılık Halinde İş Sözleşmesinin Geçersizliği Sorunu’ 
(2014) 20 (1) Marmara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Hukuk Araştırmaları Dergisi 355, 356. 

3 International Labour Organization, Child Labour, Child Labour in Türkiye, https://www.ilo.org/ an-

kara/projects/child-labour/lang--en/index.htm Erişim Tarihi 12 Eylül 2023. 
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çocuk ve gençler, deneyim ve beceri kazanmak için sağlıklarını ve gelişimlerini olum-

suz etkilemeyen veya eğitimlerini engellemeyen işlerde uygun koşullar altında çalı-

şabilirler4. Zira uluslararası ve ulusal düzeyde düzenlemelerle bazı yasak ve sınırla-

malar öngörülerek çocukların çalıştırılması belirli koşullar altında mümkün kılınmış-

tır. Bu doğrultuda, çalışma hayatında çocukların korunabilmeleri için çocuklara yö-

nelik koruyucu önlemler içeren düzenlemeler öngörülmektedir. Bahsi geçen koru-

yucu düzenlemelerin en önemlilerinden bir tanesi çocukların belirli bir yaşa kadar 

çalıştırılmamasını başka bir ifade ile asgari bir çalışma yaşının belirlenmesini öngören 

düzenlemedir. Bununla birlikte, mevzuatımızda asgari çalışma yaşına yönelik olarak 

birbiriyle örtüşmeyen farklı düzenlemeler yer almaktadır. Bu durum hem eşitlik ilke-

sine aykırıdır hem de çocuğun üstün yararının korunması ilkesine hizmet etmemek-

tedir5. Bu sebeple çalışmamızda, Türk iş hukukunda asgari çalışma yaşı konusu üze-

rinde durulmuştur. Konunun kapsamı, mevzuat düzenlemeleri ile sınırlandırılmıştır. 

Bu suretle, öncelikle uluslararası ve ulusal düzenlemeler ışığında çocuk kavramı açık-

lığa kavuşturulmuştur. Akabinde, Türk iş hukukunda asgari çalışma yaşına yönelik 

olarak farklı kanunlarda bulunan düzenlemeler mukayeseli olarak ele alınmıştır. 

I. ÇOCUK/ÇOCUK İŞÇİ TANIMI 

Çocuğun evrensel olarak kabul edilmiş bir tanımı yoktur. Uluslararası ve ulusal 

hukuki belgelerde “çocuk” kavramının tanımlanabilmesi için kişinin fiziksel, zihin-

sel, sosyal, psikolojik gelişimini tamamlayıp tamamlamadığına bakılmaksızın “yaş” 

ölçütü esas alınmaktadır. Bununla birlikte, uluslararası ve ulusal belgeler arasında 

bazı farklılıklar bulunmaktadır. Başka bir ifade ile, çocuk kavramını belirleyen yaş 

ölçütü çeşitli kriterler doğrultusunda farklılık gösterebilmektedir. Bu bağlamda, 

çocuk işçi tanımını yapabilmekte de zorlaşmaktadır. Böylece, her ne kadar çocuk 

işçiliğini ortadan kaldırma hedefi genel olarak kabul görse de çocuk ve çocuk işçi 

kavramlarının tanımlanması hususunda muğlaklık söz konusudur6. 

 
4 International Labour Organization, What is child labour, https://www.ilo.org/ipec/facts/ 

lang--en/index.htm Erişim Tarihi 13 Eylül 2023; Hande Bahar Aykaç, ‘Hukuksal Açıdan Çocuk 
ve Genç İşçiliği’ (2015) (116) Türkiye Barolar Birliği Dergisi 335, 340; Canan Erdoğan ve Belkıs 
Vural Çelenk, ‘Protection of Child in Turkish Labor Law System’ (2020) 5 (1) Çankaya Üniversi-
tesi Hukuk Fakültesi Dergisi 1231, 1232. 

5 Özkaraca ve Ünal (n 2) 356. 
6 Kadriye Bakırcı, Çocuk ve Genç İşçilerin Haklarının Korunması (Beta Yayınevi 2004) 82; Yeliz 

Bozkurt Gümrükçüoğlu, ‘Mevzuatımızda Çocuk ve Genç İşçilerin Çalışma Yaşamında Korunma-
sına İlişkin Düzenlemelere Genel Bir Bakış’ (2013) 15 (Özel Sayı) Dokuz Eylül Üniversitesi Hukuk 
Fakültesi Dergisi 481, 481; Aykaç (n 4) 337-338; Erdoğan ve Vural Çelenk (n 4) 1232; Şebnem 
Kılıç, ‘Türk Hukukundaki Çocuk İşçi Tanımının Uluslararası Standartlara Uygunluğu’ (2018) 13 
(165-166) Bahçeşehir Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi 123, 125-126. 
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A. Uluslararası Hukukta 

Çocuklar yetişkinlere kıyasla korunmaya daha çok ihtiyaç duymaktadır. Bu se-

beple, ulusal düzenlemelerin yanı sıra uluslararası belgelerde de çocukların korunması 

hususunda düzenlemelere yer verilmiştir. Cenevre Çocuk Hakları Bildirgesi7, İnsan Hak-

ları Evrensel Beyannamesi8, Çocuk Hakları Bildirgesi9, Birleşmiş Milletler Kölelik, Köle Ti-

careti, Köleliğe Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldırılmasına Dair Ek Söz-

leşme10, Birleşmiş Milletler Çocuk Haklarına Dair Sözleşme11, Birleşmiş Milletler Ekono-

mik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası Sözleşmesi12, Avrupa Birliği Temel Haklar 

Şartı13, Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı14 bunlara örnek olarak gösterilebilir15. 

 
7 Geneva Declaration of the Rights of the Child of 1924, https://www.humanium.org/en/text-

2/ Erişim Tarihi 24 Eylül 2023. 
8 Universal Declaration of Human Rights, https://www.un.org/en/about-us/universal-declara-

tion-of-human-rights Erişim Tarihi 24 Eylül 2023. İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi’nin 
Resmî Gazete ile yayınlanan Türkçe metni için bkz. RG 27.05.1949/7217. 

9 Declaration of the Rights of the Child, 1959, https://www.refworld.org/docid/3ae6b38e3. 

html Erişim Tarihi 24 Eylül 2023. 
10 Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and Prac-

tices Similar to Slavery, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/supp-

lementary-convention-abolition-slavery-slave-trade-and Erişim Tarihi 24 Eylül 2023. Türkiye, Bir-
leşmiş Milletler Kölelik, Köle Ticareti, Köleliğe Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldırılma-
sına Dair Ek Sözleşme’ye taraftır. Bkz. Kölelik, Köle Ticareti, Köleliğe Benzer Uygulama ve Gelenek-
lerin Ortadan Kaldırılmasına Dair Ek Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında Ka-
nun, Kanun Numarası: 361, Kabul Tarihi: 27.12.1963, RG 06.01.1964/11599. 

11 United Nations Convention on the Rights of the Child, https://www.ohchr.org/en/instru-

ments-mechanisms/instruments/convention-rights-child Erişim Tarihi 24 Eylül 2023. Tür-
kiye, Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’ye tarafır. Bkz. Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin Onay-
lanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun, Kanun Numarası: 4058, Kabul Tarihi: 
9.12.1994, RG 11.12.1994/22138. Karar Sayısı: 94/6423, RG 27.01.1995/22184. 

12 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, https://www.ohchr.org/ 
en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-

rights Erişim Tarihi 24 Ekim 2023. Türkiye, Birleşmiş Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar 
Uluslararası Sözleşmesi’ne taraftır. Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklara İlişkin Uluslararası Söz-
leşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun, Kanun Numarası: 4867, Kabul Tarihi: 
04.06.2003, RG 11.08.2003/25196. Karar Sayısı: 2003/5923, RG 11.08.2003/25196. 

13 Charter of Fundamental Rights of the European Union, https://www.europarl.europa.eu/ 

charter/pdf/text_en.pdf Erişim Tarihi 24 Ekim 2023. 
14 European Social Charter (Revised), https://rm.coe.int/168007cf93 Erişim Tarihi 24 Ekim 2023. 

Türkiye, Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı’na taraftır. Bkz. (Gözden Geçirilmiş) Avrupa Sosyal 
Şartının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun, Kanun Numarası: 5547, Kabul Tarihi: 
27.09.2006, RG 03.10.2006/26308. Karar Sayısı: 2007/11907, RG 09.04.2007/26488. 

15 Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 500-502; Aykaç (n 4) 341-342, 349-350; Canan Ünal, ‘Çocukların 
Korunması Hakkı Kapsamında Çocuk İşçiliği Sorununun Çözümü ve Çözümsüzlüğü’ (Sosyal İn-
san Hakları Ulusal Sempozyumu VI Bildiriler, Anadolu Üniversitesi, Kasım 2014) 289, 289; İlke 
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Belirtilen Sözleşmeler arasında, Birleşmiş Milletler tarafından 20.11.1989 

tarihinde kabul edilen ve 02.09.1990 tarihinde yürürlüğe giren Çocuk Haklarına 

Dair Sözleşme önemi dolayısıyla öne çıkmaktadır. BM Çocuk Haklarına Dair Söz-

leşme, çocuk haklarının korunması bakımından uluslararası alanda bağlayıcılığı 

olan ilk sözleşmedir. Bahsi geçen Sözleşme ile çocuk özerk olarak hakların süjesi 

olmuştur. Bu doğrultuda, Sözleşmenin devrim niteliği taşıyan bir insan hakları 

sözleşmesi olduğu belirtilebilir16. Anılan Sözleşme m.1 uyarınca, daha erken 

yaşta reşit olma durumu hariç, 18 yaşına kadar her insan çocuk sayılır. Böylece, 

devletlerin iç hukuklarında reşit olma için daha erken bir yaş sınırı belirlemeleri 

hali dışında 18 yaşından küçük herkes çocuk olarak kabul edilmektedir17. 

Uluslararası Çalışma Örgütü de uzun süredir çalışma hayatında çocukların ko-

runması amacıyla çocuk işçiliğinin yasaklanması ve çocukların çalışma koşullarının 

iyileştirilmesi hususunda çalışmalar yürütmektedir18. Özellikle, Uluslararası Çalışma 

Örgütünün 1973 tarihli ve 138 No.lu İstihdama Kabulde Asgari Yaşa İlişkin Sözleş-

mesi19 ve 1999 tarihli ve 182 No.lu En Kötü Biçimlerdeki Çocuk İşçiliğinin 

 
Gürsel, ‘Çalışan Çocuk ve Gençlerin Korunması’ (2016) 74 (Prof. Dr. Fevzi Şahlanan’a Armağan 
Sayısı) İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Mecmuası 415, 416-417. 

16 Bakırcı (n 6) 90-91; Özkaraca ve Ünal (n 2) 359-360; Aykaç (n 4) 341-342; Ünal (n 15) 291; Kılıç 
(n 6) 130; Gürsel (n 16) 417-418. 

17 Fevzi Demir, ‘Çalışma Hayatında Çocukların Korunması’ (2012) 12 (Özel Sayı) Dokuz Eylül Üni-
versitesi Hukuk Fakültesi Dergisi 547, 563; Hamdi Mollamahmutoğlu, Muhittin Astarlı ve Ulaş 
Baysal, İş Hukuku (Güncellenmiş 7. Baskı Lykeion Yayıncılık 2022) 499; Bakırcı (n 6) 82; Akın (n 
2) 57; Özkaraca ve Ünal (n 2) 359-360; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 483, 487; Erdoğan ve Vural 
Çelenk (n 4) 1233; Selim Gündüz, ‘Türkiye’de Çocuk ve Genç İşçilerin Yasal Konumu’ (2009) 22 
(1-2-3) TÜHİS İş Hukuku ve İktisat Dergisi 1, 2-3; Kılıç (n 6) 130; Gürsel (n 16) 418. 

18 Çalışma hayatında çocukların korunmasına yönelik ülkemizin taraf olduğu Uluslararası Çalışma Ör-
gütü Sözleşmeleri şu şekilde belirtilebilir; 1921 tarihli ve 15 No.lu Tirimci ve Ateşçi Sıfatıyla Gemi-
lerde İşe Alınacakların Asgari Yaş Haddinin Tespiti Hakkında Sözleşme, 1935 tarihli ve 45 No.lu Ka-
dınların Yer Altı Çalışması Sözleşmesi, 1936 tarihli ve 58 No.lu Deniz İşlerinde Çalıştırılacak Çocukla-
rın Asgari Yaş Haddinin Tespiti Hakkında Sözleşme, 1937 tarihli ve 59 No.lu Sanayi İşyerlerine Alına-
cak Çocukların Asgari Yaş Sınırını Belirleyen Sözleşme, 1946 tarihli ve 77 No.lu Çocukların ve Genç-
lerin İşe Elverişlilikleri Yönünden Sağlık Muayenesine Tabi Tutulmaları Hakkında Sözleşme, 1960 ta-
rihli ve 115 No.lu İşçilerin İyonizan Radyasyonlara Karşı Korunması Hakkında Sözleşme, 1965 tarihli 
ve 123 No.lu Yeraltı Madenlerinde İşe Alınmada Asgari Yaş Hakkında Sözleşme, 1967 tarihli ve 127 
No.lu Tek Kişinin Kaldırabileceği En Fazla Yük Sözleşmesi, 1973 tarihli ve 138 No.lu İstihdama Ka-
bulde Asgari Yaşa İlişkin Sözleşme, 1999 tarihli ve 182 No.lu En Kötü Biçimlerdeki Çocuk İşçiliğinin 
Yasaklanması ve Ortadan Kaldırılmasına İlişkin Acil Eylem Sözleşmesi. Ayrıntılı bilgi için bkz. Adnan 
Tuğ ve Ulaş Baysal, ‘İş Hukukunda Çocuk ve Genç İşçilerin Korunması’ Prof. Dr. Sarper Süzek’e Ar-
mağan II (Beta Yayınevi, 2011) 1869, 1872; Özkaraca ve Ünal (n 2) 361; Gündüz (n 17) 4-5. 

19 International Labour Organization, Minimum Age Convention, 1973 (No. 138), https://www. 

ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ilo_code:C138 Erişim Tarihi 
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Yasaklanması ve Ortadan Kaldırılmasına İlişkin Acil Eylem Sözleşmesi20 büyük önem 

arz etmektedir. 138 No.lu İstihdama Kabulde Asgari Yaşa İlişkin Sözleşme, çocuk iş-

çiliğinin tamamen ortadan kaldırılması ve asgari çalışma yaşının kademeli olarak 

yükseltilmesi amaçlarına hizmet etmektedir. Anılan Sözleşme ile tüm ekonomik sek-

törlerde çalışan çocuklar kapsama alınmıştır. Bununla birlikte, zaman içerisinde ço-

cuklara zarar veren ve vermeyen çalışmalar arasında bir sınır çizilmeye başlanmıştır. 

Bu bakımından, 1999 tarihli ve 182 No.lu En Kötü Biçimlerdeki Çocuk İşçiliğinin Ya-

saklanması ve Ortadan Kaldırılmasına İlişkin Acil Eylem Sözleşmesi kabul edilmiştir. 

182 No.lu UÇÖ Sözleşmesinde, ülkelerin gelişmişlik düzeylerine ve ulusal durumla-

rına bakılmaksızın kabul edilemez çalışma biçimleri belirlenmekte ve kademeli bir 

iyileştirme öngörülmektedir. Böylece, çocuk işçiliği ile mücadele kapsamında hem 

zararlı çalışma biçimlerinin yasaklanması hem de asgari çalışma yaşının altındaki ça-

lışmaların ortadan kaldırılması amaçlarının güdüldüğü belirtilebilir21. 

138 No.lu Sözleşmede, asgari çalışma yaşı için farklı yaş grupları belirlenmiştir. 

Bu bağlamda, çocuk ve genç işçiler ayrı ayrı ele alınmaktadır. Anılan Sözleşme uya-

rınca, 15 yaşın altında çalışanlar çocuk, 15 yaşından büyük 18 yaşından küçük olanlar 

genç olarak kabul edilmektedir22.182 No.lu Sözleşme uyarınca ise, 18 yaşın altındaki 

herkes çocuktur. Başka bir ifade ile, daha erken ergenlik kazanılsa veya evlilik söz 

konusu olsa dahi kişi eğer 18 yaşın altındaysa çocuktur. Anılan Sözleşme ile ilk kez 

18 yaşın altındaki herkesin çocuk olduğu hüküm altına alınmıştır. Bununla birlikte, 

Sözleşme metnindeki “sözleşmenin amaçlarıyla” ifadesi dikkate alındığında bahsi 

geçen tanımın bu Sözleşme ile sınırlı olduğu göze çarpmaktadır.23 

 
24 Ekim 2023. Türkiye, Uluslararası Çalışma Örgütünün 13 No.lu İstihdama Kabulde Asgari Yaşa İliş-
kin Sözleşmesine taraftır. Bkz. İstihdama Kabulde Asgari Yaşa İlişkin 138 Sayılı Sözleşmenin Onaylan-
masının Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun, Kanun Numarası: 4334, Kabul Tarihi: 23.01.1998, RG 
27.01.1998/23243. Karar Sayısı: 98/11184, RG 21.06.1998/23379. 

20 International Labour Organization, Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182), 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE: 

C18 Erişim Tarihi 24 Ekim 2023. Türkiye, Uluslararası Çalışma Örgütünün 182 No.lu En Kötü 
Biçimlerdeki Çocuk İşçiliğinin Yasaklanması ve Ortadan Kaldırılmasına İlişkin Acil Eylem Sözleş-
mesi’ne taraftır. Bkz. 182 Sayılı Kötü Şartlardaki Çocuk İşçiliğinin Yasaklanması ve Ortadan Kal-
dırılmasına İlişkin Acil Önlemler Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Ka-
nun, Kanun Numarası: 4623, Kabul Tarihi: 25.01.2001, RG 03.02.2001/24307. Karar Sa-
yısı:2001/2528, RG 27.06.2001/24445. 

21 Bakırcı (n 6) 94, 97; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 503-504; Aykaç (n 4) 343-348; Kılıç (n 6) 136-
139; Gürsel (n 16) 420-422. 

22 Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 499; Bakırcı (n 6) 83; Aykaç (n 4) 344-346. 
23 Bakırcı (n 6) 83; Akın (n 2) 56; İştar Urhanoğlu Cengiz, ‘4857 Sayılı İş Kanununa Göre Çocuk ve 

Gençlerin İş Sözleşmesi Ehliyetlerinin Sınırlandırılmasına Yönelik Düzenlemeler’ (2012) (98) 
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Bahsi geçen Sözleşmeler, genel ifade ile, çocuk işçiliğinin yasal sınırlarını be-

lirlemekte ve çocuk işçiliğinin sona erdirilmesi için ulusal ve uluslararası eylem-

lere zemin hazırlamaktadır. Ülkemiz, bahsi geçen üç temel uluslararası insan ve 

çalışma hakları standardına yani BM Çocuk Haklarına Dair Sözleşmesine, 

UÇÖ’nün 138 No.lu İstihdama Kabulde Asgari Yaşa İlişkin Sözleşmesine ve 182 

No.lu En Kötü Biçimlerdeki Çocuk İşçiliğinin Yasaklanması ve Ortadan Kaldırılma-

sına İlişkin Acil Eylem Sözleşmesine taraftır. 

Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı da çocuk ve genç işçiler arasındaki 

farkı göz önünde bulundurarak 18 yaşın altındaki işçilerin haklarına yollamada 

bulunmaktadır. GGASŞ uyarınca, 15 yaşın altındakiler çocuktur. Çocuklar ise, ku-

ral olarak çalışma hayatından uzaklaştırılmıştır. Bu doğrultuda GGASŞ, daha çok 

16-18 yaş aralığındaki gençlerin çalışma standartlarını düzenlemektedir24. 

Çocuk işçiliği ile mücadele Avrupa Birliği içerisinde de uzun zamandır ol-

dukça gündemdedir. Özellikle, 1994 tarihli ve 94/33 sayılı “Gençlerin İşyerinde 

Korunmasına İlişkin Direktif”25 önem arz etmektedir. Anılan Direktifte, “genç 

kişi”, “çocuk” ve “ergen” terimleri tanımlanmıştır. Buna göre, “genç kişi” 18 yaşın 

altındaki kimseleri ifade eder (3-a). Genç kimseler arasından; 15 yaşın altında 

olan ya da zorunlu eğitime devam edenler “çocuk”, 15-18 yaş aralığında olup 

zorunlu tam zamanlı eğitime devam zorunluluğu bulunmayanlar ise “ergen” ola-

rak adlandırılmaktadır (3-b, c)26. Bahsi geçen Direktif Türkiye henüz AB üyesi ol-

mayıp AB ile müzakere sürecinde bulunduğundan dolayı ülkemiz açısından bağ-

layıcı olmasa da önemli bir kaynaktır27. 

 
Türkiye Barolar Birliği Dergisi 203, 206; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 487; Aykaç (n 4) 347; Er-
doğan ve Vural Çelenk (n 4) 1233; Kılıç (n 6) 139-140; Gürsel (n 16) 421. 

24 Aykaç (n 4) 349-350; Erdoğan ve Vural Çelenk (n 4) 1233; Kılıç (n 6) 146; Gürsel (n 16) 425-426. 

25 Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994 on the protection of young people at work, 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31994L0033 Erişim Tarihi 
24 Ekim 2023. 

26 Bakırcı (n 6) 83; Urhanoğlu Cengiz (n 23) 207; Aykaç (n 4) 338-339, 351; Erdoğan ve Vural Çe-
lenk (n 4) 1233; Kılıç (n 6) 147-148; Gürsel (n 16) 429-431. 

27 Esasen 94/33 sayılı “Gençlerin İşyerinde Korunmasına İlişkin Direktif”te yer alan düzenlemeler, 
mevzuatımızı büyük ölçüde etkilemiştir. Zira 4857 sayılı İş Kanunu ile bu Kanuna dayanılarak 
çıkarılan “Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik”te yer ve-
rilen çocuk ve genç işçilere yönelik düzenlemeler bakımından bahsi geçen Direktif hükümleri 
dikkate alınmıştır. Ayrıntılı bilgi için bkz. Tuğ ve Baysal (n 18) 1870; Mollamahmutoğlu, Astarlı 
ve Baysal (n 17) 499; Urhanoğlu Cengiz (n 23) 205; Aykaç (n 4) 351-352. 
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B. Türk Hukukunda 

Türk Hukukunda, çocukların özel olarak korunması gereği Anayasa ile gü-

vence altına alınmıştır. Anayasa28 m.50 uyarınca, küçükler çalışma şartları bakı-

mından özel olarak korunurlar29. Türk Medeni Kanununda30 kullanılan küçük kav-

ramına göre çocuk, 18 yaşını tamamlamamış kişi olarak tanımlanmaktadır. Zira 

TMK m.11 uyarınca, “Erginlik onsekiz yaşın doldurulmasıyla başlar.”31. 5395 sayılı 

Çocuk Koruma Kanununda32 da bir tanım yer almaktadır. Madde 3/1- a’ya göre 

“çocuk”, daha erken yaşta ergin olsa bile, 18 yaşını doldurmamış kişiyi ifade 

eder. Ayrıca, Türk Ceza Kanunu33 m.6/1-b’ye göre de “Çocuk deyiminden; henüz 

onsekiz yaşını doldurmamış kişi anlaşılır.” Böylece, 18 yaşından küçük kimselerin 

“çocuk” olarak nitelendirildiği görülmektedir34. 

“Çocuk işçi” tanımına Türk İş Hukuku mevzuatında yer verilmesi ise yeni ta-

rihlidir. 4857 sayılı İş Kanununda35 “çocuk işçi” ve “genç işçi” şeklinde bir ayrıma 

yer verilmiş ancak bahsi geçen terimler Kanunda açıkça tanımlanmamıştır36. İş 

Kanununun “Çalıştırma yaşı ve çocukları çalıştırma yasağı” başlıklı 71. maddesi-

nin 3. fıkrasında, “Onsekiz yaşını doldurmamış çocuk ve genç işçiler bakımından 

yasak olan işler ile onbeş yaşını tamamlamış, ancak onsekiz yaşını tamamlama-

mış genç işçilerin çalışmasına izin verilecek işler, on dört yaşını doldurmuş ve zo-

runlu ilköğretim çağını tamamlamış çocukların çalıştırılabilecekleri hafif işler, 

onaltı yaşını doldurmuş fakat onsekiz yaşını bitirmemiş genç işçilerin hangi çeşit 

 

28 Türkiye Cumhuriyeti Anayasası, Kanun Numarası: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG 
09.11.1982/17863 (Mükerrer). 

29 Demir (n 17) 564; Tuğ ve Baysal (n 18) 1873; Bakırcı (n 6) 215; Özkaraca ve Ünal (n 2) 364; 
Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 506; Aykaç (n 4) 352-353; Ünal (n 15) 292; Gündüz (n 17) 7; Kılıç 
(n 6) 151; Gürsel (n 16) 446. 

30 Türk Medeni Kanunu, Kanun Numarası: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG 08.12.2001/24607. 

31 TMK m.11/2 ve m.12 uyarınca, 18 yaşın doldurulmasıyla kazanılan normal erginliğin yanı sıra 
evlenme veya yargı kararıyla da erginliğin kazanılması mümkündür. 

32 Çocuk Koruma Kanunu, Kanun Numarası: 5395, Kabul Tarihi: 03.07.2005, RG 
15.07.2005/25876. 

33 Türk Ceza Kanunu, Kanun Numarası: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004, RG 12.10.2004/25611. 

34 Demir (n 17) 563; Tuğ ve Baysal (n 18) 1870; Akın (n 2) 56-57; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 
483-484; Erdoğan ve Vural Çelenk (n 4) 1233-1234; Kılıç (n 6) 151. 

35 İş Kanunu, Kanun Numarası: 4857, Kabul Tarihi: 22.05.2003, RG 10.06.2003/25134. 

36 1475 sayılı eski İş Kanununda, çocuk ve genç işçi ayrımına yer verilmemiştir. Ayrıntılı bilgi için 
bkz. Tuğ ve Baysal (n 18) 1870; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 485; Gündüz (n 17) 24; Gürsel (n 
16) 446. 
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işlerde çalıştırılabilecekleri ve çalışma koşulları Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba-

kanlığı tarafından altı ay içinde çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir.” hükmüne 

yer verilmiştir. Anılan hükümden, 18 yaşından küçüklerin çocuk ve genç işçi ola-

rak kategorize edildiği ve konuya ilişkin ayrıntılara yönetmelikte yer verildiği an-

laşılmaktadır. Bu kapsamda, İş Kanununun 71. maddesine dayanılarak “Çocuk ve 

Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik”37 çıkarılmıştır. 

Türk İş Hukuku’nda “çocuk işçi” ve “genç işçi” terimlerinin tanımına “Çocuk 

ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik”te yer veril-

miştir. Bu çalışmada kullanılan çocuk kavramı bu iki terimi de kapsamına almak-

tadır. Bahsi geçen Yönetmeliğin 4. maddesi uyarınca, çocuk işçi, 14 yaşını bitir-

miş, 15 yaşını doldurmamış ve ilköğretimini tamamlamış38 kişiyi ifade etmekte-

dir. Bu halde, 14 yaşını bitiren bir çocuk ancak ilköğretimini de tamamlamış ol-

ması halinde çocuk işçi olarak adlandırılabilir39. Genç işçi ise, 15 yaşını tamamla-

mış, ancak 18 yaşını tamamlamamış kişiyi ifade etmektedir40. Bu halde, 14 yaşın 

altındaki kimseler ne “çocuk işçi” ne de “genç işçi” kategorisine girmektedirler. 

Bunun sebebi, her ne kadar bu kimseler de çocuk olsalar da anılan kimselerin 

çalıştırılmasının yasal olmamasıdır41. 

İş Kanununun 71. maddesinin Gerekçesinde, çalıştırma yaşı ve çocukların 

çalıştırılması yasağı bakımından maddenin AB’nin 1994 tarih ve 94/33 sayılı Di-

rektifine uygun olarak düzenlendiği belirtilmiştir42. Buna göre; “... “çocuk” ve 

“genç işçi” kavramları getirilmiş; 15 yaşını doldurmamış çocukların çalıştırılması 

 

37 Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, RG 
06.04.2004/25425. 

38 İş Kanununun 71. maddesinde 04.04.2015 tarihli ve 6645 sayılı Kanun ile yapılan değişiklik 
doğrultusunda, “ondört yaşını bitirmiş ve ilk öğretimini tamamlamış” ibaresi “on dört yaşını 
doldurmuş ve zorunlu ilköğretim çağını tamamlamış” olarak değiştirilmiştir. Bu doğrultuda, 
“Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik”te yer verilen çocuk 
işçi tanımındaki “ilköğretimi tamamlamış” ibaresini de “zorunlu ilköğretim çağını tamamlamış” 
olarak kabul etmek yerinde olur. Ayrıntılı bilgi için bkz. Gürsel (n 16) 446-447. 

39 Urhanoğlu Cengiz (n 23) 206. 

40 Demir (n 17) 563; Tuğ ve Baysal (n 18) 1871; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 497; 
Bakırcı (n 6) 85; M.Fatih Uşan ve Canan Erdoğan, İş ve Sosyal Güvenlik Hukuku (Güncellenmiş 
4. Baskı Seçkin Yayınevi 2023) 98; Urhanoğlu Cengiz (n 23) 205-206; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 
6) 484-486; Aykaç (n 4) 339, 355; Ünal (n 15) 295; Erdoğan ve Vural Çelenk (n 4) 1234-1235; 
Gündüz (n 17) 3; Gürsel (n 16) 446. 

41 Aykaç (n 4) 355. 

42 Tuğ ve Baysal (n 18) 1870; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 499; Özkaraca ve Ünal 
(n 2) 366-367; Urhanoğlu Cengiz (n 23) 205; Aykaç (n 4) 351-352. 
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yasaklanmıştır. Ancak, istisnaen 14 yaşını doldurmuş ve ilköğretimi bitirmiş ço-

cukların nitelikleri belirtilen hafif işlerde çalıştırılabileceği kabul edilmiştir. Ayrıca 

maddede, çocuk ve genç işçilerin çalıştırılabilecekleri işlerde esas alınacak hu-

suslar ve bu işçilerin işyerinde çalışma süreleri okula gidip gitmediklerine göre 

yeniden düzenlenmiştir.”. Bununla birlikte, esasen 94/33 sayılı Direktif ile İş Ka-

nununun düzenlemesi arasında farklılıklar bulunmaktadır. Belirttiğimiz gibi, İş 

Kanununda “çocuk işçi” ve “genç işçi” terimlerine yer verilmiş, “Çocuk ve Genç 

İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik “te de ilgili terimler 

tanımlanmıştır. Halbuki Direktifte, İş Kanunundan farklı olarak, “çocuk işçi” ve 

“genç işçi” terimleri değil, “genç kişi”, “çocuk” ve “ergen” terimlerinin tanımla-

rına yer verilmiştir. Bu halde, örneğin 12 yaşındaki bir kimse Direktif uyarınca 

çocuk olarak kabul edilirken, İş Kanununun 71. maddesine dayanılarak çıkarılan 

bahsi geçen Yönetmelik uyarınca çocuk işçi olarak nitelendirilemez. 

“İşçi” terimi 4857 sayılı İş Kanununda bir iş sözleşmesine dayanarak çalışan 

gerçek kişi olarak tanımlanmaktadır. Dolayısıyla “çocuk işçi”, bir iş sözleşmesine 

bağlı olarak çalışan ve kanunlarla belirlenen yaş aralığında bulunan kişi olarak 

ifade edilebilir. Bununla birlikte, 4857 sayılı Kanunda ve ilgili Yönetmelikte yapı-

lan çocuk işçi - genç işçi ayrımı yalnızca bu Kanunun kapsamına giren işler bakı-

mından geçerlidir43. 

Ayrıca, 2012 tarihli ve 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanununda da “genç 

çalışan” terimine yer verilmiştir. Buna göre, “Genç çalışan: Onbeş yaşını bitirmiş 

ancak onsekiz yaşını doldurmamış çalışanı ifade eder.” (m.3/1-e). Bununla bir-

likte, Kanunda “çocuk çalışan” terimine yer verilmemiştir44. 

II. ASGARİ ÇALIŞMA YAŞI 

A. Genel Olarak 

Türk hukuku kapsamında, çalışan çocukların korunmasının Anayasal bir temele 

sahip olduğunu belirtmiştik. Bu doğrultuda Devlet, asgari bir çalışma yaşı belirlemek 

ve çalışma koşullarıyla ilgili olarak çocuklar için koruyucu önlemler almakla yüküm-

lüdür. Çocukların korunabilmeleri açısından belirli bir yaşa kadar çalışma hayatından 

uzak tutulmaları sağlıklı olarak gelişebilmeleri için etkili bir önlemdir. Bu sebeple, 

 

43 Kılıç (n 6) 154, 157. 

44 Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 497; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 486-487; Kılıç (n 
6) 154. 
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çocuk ve gençlerin asgari çalışma yaşına yönelik düzenlemeler getirilmiştir. Zira ço-

cukların erken yaşta çalışma hayatına girmeleri onların ruhsal, bedensel gelişimleri 

ve sağlıkları açısından tehlike oluşturmaktadır. Bunun yanı sıra, eğitim olanakların-

dan yeterince faydalanamamaları sonucunu da doğurmaktadır. Bu durum hem ço-

cuk üzerinde hem de toplum üzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadır45. 

B. Uluslararası Düzenlemeler 

Asgari çalışma yaşına yönelik uluslararası düzenlemelere bakıldığında, ilk ola-

rak 1959 tarihli BM Çocuk Hakları Bildirgesi dikkat çekmektedir46. Anılan Bildirge, 

her ne kadar bağlayıcı nitelikte olmasa da evrensel olarak çocuk haklarına yönelik 

temel ilkelerin belirlenmesi yönünde ilk büyük uluslararası mutabakatı oluştur-

maktadır. Bildirgenin 9. İlkesi uyarınca, çocuk uygun bir asgari yaştan önce çalıştı-

rılamaz; sağlığını yahut eğitimini tehlikeye sokacak, fiziksel, zihinsel ve ahlaki geliş-

mesini engelleyecek bir işe girmeye zorlanamaz ve buna izin verilemez. 

Çocuk haklarının korunması bakımından uluslararası alanda bağlayıcılığı 

olan Çocuk Haklarına Dair Sözleşme, Birleşmiş Milletlerin en geniş kapsamlı ka-

bul gören sözleşmesidir47. Ülkemizin de taraf olduğu bahsi geçen Sözleşme’nin 

32. maddesi uyarınca, taraf devletler, çocuğun ekonomik sömürüden ve tehlikeli 

olabilecek ya da çocuğun eğitimini engelleyebilecek veya sağlığı ya da bedensel, 

zihinsel, ruhsal, ahlaki veya toplumsal gelişmesi için zararlı olabilecek her türlü 

işte çalıştırılmaktan korunma hakkını kabul ederler. Anılan hüküm doğrultu-

sunda, çocuğun korunmasının Sözleşmede temel hak olarak görüldüğü ifade edi-

lebilir. Bu bağlamda, taraf devletlerin bu maddenin uygulanmasını sağlamak için 

yasal, idari, sosyal ve eğitsel önlemler alma yükümlülüğü öngörülmüştür. Bu ön-

lemler arasında, istihdama kabul için bir ya da birden çok asgari yaş sınırı belir-

leme yükümlülüğü de bulunmaktadır48. Böylece, Çocuk Haklarına Dair Sözleş-

mede çocukların istihdama kabulü için belirli bir asgari yaş sınırı öngörülmemiş, 

 

45 Bakırcı (n 6) 215; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 497, 508; Ünal (n 15) 293; Gürsel (n 16) 415-
416. 

46 Bakırcı (n 6) 90; Özkaraca ve Ünal (n 2) 358-359; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 508; Gürsel (n 
16) 417. 

47 Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’ye, Amerika Birleşik Devletleri dışındaki tüm Birleşmiş Milletler 

üyeleri de dahil olmak üzere 196 ülke taraftır. Ayrıntılı bilgi için bkz. https://trea-

ties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4 Erişim Tarihi 28 
Ekim 2023. 

48 Bakırcı (n 6) 226; Özkaraca ve Ünal (n 2) 360; Urhanoğlu Cengiz (n 23) 211; Aykaç (n 4) 342; 
Kılıç (n 6) 131; Gürsel (n 16) 418-419. 
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belirtilen hususlar doğrultusunda asgari çalışma yaşını belirleme yükümlülüğü 

taraf devletlere bırakılmıştır49. 

Taraf olduğumuz Uluslararası Çalışma Örgütünün 138 No.lu İstihdama Ka-

bulde Asgari Yaşa İlişkin Sözleşmesi uyarınca, taraf devletler, çocuk işçiliğini etkin 

bir şekilde ortadan kaldırmayı veya istihdama kabul için asgari yaşın giderek 

gençlerin fiziksel ve zihinsel yönden tam olarak gelişmelerine imkân verecek bir 

düzeye yükseltilmesini sağlayan ulusal bir politika takip etmeyi taahhüt ederler 

(m.1). Bu doğrultuda, 138 No.lu Sözleşmeye taraf devletlerin hem Sözleşmede 

belirtilen asgari çalışma yaşını ulusal mevzuatta kabul etme hem de asgari ça-

lışma yaşını yeterli düzeyde yükseltmeye uygun politikalar geliştirme yükümlü-

lüğü altında olduğu belirtilebilir50. 

Uluslararası Çalışma Örgütünün 138 No.lu Sözleşmesinde, asgari çalışma yaşı 

bakımından belirlenen kriterler şu şekilde belirtilebilir; ilk olarak, asgari çalışma 

yaşı, zorunlu öğrenim yaşının bittiği yaşın altında ve her halükârda 15 yaşın altında 

olamaz (m.2/3). Ekonomisi ve eğitim olanakları yeterince gelişmemiş ülkeler bakı-

mından ise, asgari çalışma yaşının 14 olarak belirlenmesine imkân tanınmıştır 

(m.2/4). İkinci olarak, 13-15 yaş aralığındaki çocukların (ekonomisi ve eğitim ola-

nakları yeterince gelişmemiş ülkelerde 12-14 yaş aralığındaki çocukların) belirli sa-

atler içinde ve eğitimlerini engellememek koşulu ile sağlıklarına ve gelişimlerine 

zarar vermesi ihtimali bulunmayan hafif işlerde çalışabilecekleri öngörülmüştür 

(m.7/1, 4). Üçüncü olarak ise, tehlikeli kabul edilen işlerde yani doğası ve yapıldığı 

koşullar bakımından genç kişinin sağlığını, güvenliğini veya ahlakını tehlikeye dü-

şürebilecek işlerde asgari çalışma yaşı 18 olarak belirlenmiştir (m.3/1). Bununla 

birlikte, ancak sıkı koşullar altında51 tehlikeli işler bakımından asgari çalışma yaşı 

16 olarak belirlenebilir (m.3/3)52. Bu doğrultuda, BM Çocuk Haklarına Dair Söz-

leşme m.32 hükmüne kıyasla, 138 No.lu Sözleşmede asgari çalışma yaşının tespiti 

bakımından daha belirli yaş sınırları öngörüldüğü belirtilebilir53. 

 
49 Bakırcı (n 6) 226; Aykaç (n 4) 342. 
50 Tankut Centel, ‘Aşamalı Zorunlu Eğitimin Çalışma Yaşamına Etkisi’ (2012) (26) Sicil İş Hukuku 

Dergisi 7, 7-8; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 508. 
51 138 No.lu Sözleşme m.3/3 hükmü doğrultusunda, ulusal mevzuat yahut yetkili makam, işveren ve 

işçi örgütlerine danışarak, genç kişilerin sağlığı, güvenliği ve ahlakının tam olarak güvenceye alınması 
ve genç kişilerin ilgili faaliyet dalında yeterli özel öğrenim veya mesleki eğitim görmeleri koşuluyla 
tehlikeli işler bakımından asgari çalışma yaşının 16 olarak belirlenmesine izin verebilir. 

52 Centel (n 50) 8; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 499; Bakırcı (n 6) 95; Bozkurt Güm-
rükçüoğlu (n 6) 508-509; Aykaç (n 4) 344-346; Gürsel (n 16) 420. 

53 Gürsel (n 16) 420-421. 
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Taraf olduğumuz Uluslararası Çalışma Örgütünün 182 No.lu En Kötü Biçim-

lerdeki Çocuk İşçiliğinin Yasaklanması ve Ortadan Kaldırılmasına İlişkin Acil Eylem 

Sözleşmesi ile en kötü biçimlerdeki çocuk işçiliğinin yasaklanması ve ortadan kal-

dırılmasına yönelik acil ve etkin önlemlerin alınması amacı güdülmektedir. Söz-

leşmenin amaçları bakımından “en kötü biçimlerdeki çocuk işçiliği”54 olarak ka-

bul gören zararlı işlerde asgari çalışma yaşı 18 olarak belirlenmiştir55. 

Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı, çocuk ve gençlerin çalışma yaşa-

mında korunmasına yönelik düzenlenmeleri ile dikkat çekmektedir56. Gözden 

Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartının “Çocukların ve gençlerin korunması hakkı” baş-

lıklı 7. maddesi57 ülkemiz tarafından tüm bentleriyle kabul edilmiştir58. Anılan 

 

54 182 No.lu Sözleşme m.3 uyarınca, “Bu Sözleşmenin amaçları bakımından “kötü şartlardaki ço-
cuk işçiliği” ifadesi 

 a) çocukların alım-satımı ve ticareti, borç karşılığı veya bağımlı olarak çalıştırılması ve askeri 
çatışmalarda çocukların zorla ya da zorunlu tutularak kullanılmasını da içerecek şekilde zorla 
ya da mecburi çalıştırılmaları gibi kölelik ve kölelik benzeri uygulamaların tüm biçimlerini; 

 b) çocuğun fahişelikte, pornografik yayınların üretiminde veya pornografik gösterilerde kulla-
nılmasını, bunlar için tedarikini ya da sunumunu; 

 c) çocuğun özellikle ilgili uluslararası anlaşmalarda belirtilen uyuşturucu maddelerin üretimi ve tica-
reti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanılmasını, bunlar için tedarikini ya da sunumunu; 

 d) doğası veya gerçekleştirildiği koşullar itibariyle çocukların sağlık, güvenlik veya ahlakı geli-
şimleri açısından zararlı olan işi kapsar.” 

55 Bakırcı (n 6) 97; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 509. 

56 Tuğ ve Baysal (n 18) 1872-1873; Bakırcı (n 6) 99, 227; Aykaç (n 4) 349-350; Ünal (n 15) 290, 
292; Erdoğan ve Vural Çelenk (n 4) 1233; Kılıç (n 6) 146; Gürsel (n 16) 425-426. 

57 GGASŞ m.7 uyarınca, “Akit Taraflar, çocukların ve gençlerin korunma hakkının etkili bir biçimde 
kullanılmasını sağlamak amacıyla; 

 1- Çocukların sağlık, ahlak ve eğitimleri için zararlı olmayacağı belirlenen hafif işlerde çalıştırıl-
maları durumu dışında asgari çalışma yaşının 15 olmasını sağlamayı; 

 2- Tehlikeli veya sağlığa zararlı olduğu öngörülen işlerde, asgari çalışma yaşının 18 olmasını 
sağlamayı; 

 3- Henüz zorunlu eğitim çağında olanların, eğitimlerinden tam anlamıyla yararlanmalarını en-
gelleyecek işlerde çalıştırılmamalarını sağlamayı; 

 4- 18 yaşından küçüklerin çalışma sürelerinin, gelişmeleri ve öncelikle de mesleki eğitim ge-
reksinmeleri uyarınca sınırlandırılmasını sağlamayı; 

 5- Çalışan gençlerin ve çırakların adil bir ücret ve diğer uygun ödemelerden yararlanma hakkını 
tanımayı; 

 6- Gençlerin, işverenlerin izniyle normal çalışma saatlerinde mesleki eğitimde geçirdikleri sü-
renin, günlük çalışma süresinden sayılmasını sağlamayı; 

 7- 18 yaşın altındaki çalışanlara yılda en az dört haftalık ücretli izin hakkını tanımayı; 

 8- 18 yaşın altındaki kişilerin, ulusal yasalar ve yönetmeliklerle belirlenen işler dışında gece 
işinde çalıştırılmamalarını sağlamayı; 
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hüküm uyarınca, Taraf Devletler, çocuk ve gençlerin korunma hakkının etkili bir 

biçimde kullanılmasını sağlama yükümlülüğü altındadırlar.58 Bu bağlamda alın-

ması öngörülen önlemler arasında, asgari çalışma yaşına yönelik düzenlemeler 

de yer almaktadır. Asgari çalışma yaşı, çocukların sağlık, ahlak ve eğitimlerine 

zarar vermeyen hafif işlere yönelik istisnalar haricinde, 15 olarak belirlenmiştir. 

Tehlikeli yahut sağlığa zararlı olduğu öngörülen işler bakımından ise, asgari yaş 

sınırı yükseltilerek 18 olarak öngörülmüştür59. Belirtilen hususların yanı sıra, zo-

runlu eğitim çağında olan çocuk ve gençlerin özel olarak korunması gereği vur-

gulanmıştır. Bunun için, Taraf Devletlere, zorunlu eğitim çağında olan çocuk ve 

gençlerin, eğitimlerinden tam anlamıyla yararlanmalarının önüne geçecek iş-

lerde çalıştırılmamalarını sağlama yükümlüğü getirilmiştir60. 

Her ne kadar ülkemiz açısından bağlayıcı olmasa da ülkemizin AB ile müza-

kere sürecinde bulunması ve mevzuatımızı büyük ölçüde etkilemesi dolayısıyla 

94/33 sayılı “Gençlerin İşyerinde Korunmasına İlişkin Direktif”e de değinmek ye-

rinde olur. Anılan Direktif uyarınca, asgari çalışma yaşının ulusal yasalar uyarınca 

zorunlu eğitimin tamamlandığı yaşın ve her halükârda 15 yaşın altında olmaması 

gerektiği kabul edilmiştir61. Bununla birlikte, Direktifte Üye Devletlerin mevzuat 

veya idari düzenleme yoluyla çocukların çalışma yasağını uygulamayabilecekleri 

 

 9- Ulusal yasalar veya yönetmeliklerle belirlenen işlerde çalışan 18 yaşın altındaki kişilere dü-
zenli sağlık kontrolü yapılmasını sağlamayı; 

 10- Çocukların ve gençlerin özellikle doğrudan veya dolaylı olarak işlerinden doğan tehlikeler 
başta gelmek üzere, uğradıkları bedensel ve manevi tehlikelere karşı özel olarak korunmalarını 
sağlamayı taahhüt ederler.” 

58 Türkiye, Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı’nı 06.10.2004 tarihinde imzalamış ve 
22.03.2007 tarihinde onaylamıştır. Türkiye, günümüz itibarıyla, Gözden Geçirilmiş Avrupa Sos-
yal Şartı’nda yer alan 98 paragraftan 91’ini kabul etmiştir. Çocukların ve gençlerin korunmasına 
yönelik 7. madde hükümleri de herhangi bir çekince konulmaksızın kabul edilen hükümler ara-

sında yer almaktadır. Ayrıntılı bilgi için bkz. Council of Europe, Türkiye https://www.coe.int/ 

en/web/european-social-charter/turkey Erişim Tarihi 16 Ekim 2023. 

59 Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin 2019 tarihli sonuç raporu uyarınca, Türkiye’de 15 yaşından 
küçüklerin çalıştırılmasının yasaklanması uygulamada güvence altına alınmamıştır. 2011 ve 
2015 tarihli sonuç raporlarında da belirtildiği gibi, bu durumun Gözden Geçirilmiş Avrupa Sos-
yal Şartı m.7/1’e uygun olmadığı kanaatine varılmıştır. Bunun gibi, Türkiye’de tehlikeli işlerde 
18 yaşından küçüklerin çalıştırılması yasağının da etkili bir şekilde güvence altına alınmadığı 
gerekçesiyle Şart m.7/2’nin de ihlal edildiği sonucuna varılmıştır. Ayrıntılı bilgi için bkz. Council 

Europe, European Committee of Social Rights, Conclusions 2019, Turkey, https://rm.coe.int/ 

rapport-tur-en/16809cfbec Erişim Tarihi 17 Ekim 2023. 

60 Demir (n 17) 566; Bakırcı (n 6) 227, 240; Aykaç (n 4) 349-350; Kılıç (n 6) 146; Gürsel (n 16) 426-
427. 

61 Bakırcı (n 6) 227; Özkaraca ve Ünal (n 2) 372; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 512-513. 
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istisnai hallere de yer verilmiştir. İlk istisna, çocukların kültürel, sanatsal, sportif 

ve reklam amaçlı faaliyetlerde çalıştırılmasına yöneliktir. Buna göre, çocukların 

belirtilen faaliyetlerde çalıştırılması, her bir faaliyet için ayrı izin alınması şartıyla 

yetkili makamın vereceği izne bağlıdır. Bu halde dahi, gerçekleştirilecek faaliye-

tin çocuğun güvenliği, sağlığı veya gelişimi için zararlı olma ihtimalinin bulunma-

ması ve çocuğun okula devam etmesine, yetkili makam tarafından onaylanan 

mesleki rehberlik veya eğitim programlarına katılımına veya alınan eğitimden 

yararlanma kapasitesine zarar verecek nitelikte olmaması gerekmektedir. İkinci 

istisna, en az 14 yaşında olan çocukların karma çalışma/staj programı veya fab-

rika içi çalışma-tecrübe programları doğrultusunda yaptıkları çalışmalara ilişkin-

dir. Yetkili makam tarafından belirlenen çalışma koşullarına uygun olmak şartıyla 

anılan durumlarda en az 14 yaşındaki çocukların çalıştırılabilmeleri mümkündür. 

Üçüncü ve son istisna ise, kültürel, sanatsal, sportif ve reklam amaçlı faaliyetler 

dışında kalan hafif işlerin en az 14 yaşında olan çocuklar tarafından yerine geti-

rilebileceğini öngörmektedir. Ayrıca, 13 yaşındaki çocuklar da ulusal mevzuatla 

belirlenecek hafif işlerde, üye devletin öngöreceği çalışma koşulları doğrultu-

sunda, haftanın sınırlı saatlerinde çalıştırılabilirler62. 

Ülkemizin taraf olduğu uluslararası sözleşmeler ile konuya ilişkin AB Direktifi 

hükümleri dikkate alındığında, asgari çalışma yaşının kural olarak 15 olarak be-

lirlendiği ve zorunlu ilköğretim eğitiminin tamamlanması koşulunun arandığı 

göze çarpmaktadır. Anayasa m.90/son hükmü doğrultusunda, “Usulüne göre yü-

rürlüğe konulmuş Milletlerarası andlaşmalar kanun hükmündedir... Usulüne 

göre yürürlüğe konulmuş temel hak ve özgürlüklere ilişkin milletlerarası andlaş-

malarla kanunların aynı konuda farklı hükümler içermesi nedeniyle çıkabilecek 

uyuşmazlıklarda milletlerarası andlaşma hükümleri esas alınır.” Böylece, asgari 

çalışma yaşına yönelik olarak taraf olduğumuz temel hak ve özgürlüklere ilişkin 

uluslararası sözleşmeler ile kanunlar arasında farklı hükümler bulunması duru-

munda uluslararası sözleşme hükümlerine üstünlük tanınır. Bu sebeple, Anayasa 

m.90/son hükmü ışığında, 138 No.lu ve 182 No.lu Sözleşmelerin Türk Hukuku-

nun bir parçası haline geldiği ve tüm işçiler bakımından uygulanabilir olduğu ileri 

sürülmektedir63. Bizim de katıldığımız bir görüş uyarınca64, anılan Sözleşmelerin 

 

62 Ayrıntılı bilgi için bkz. Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994 on the protection of young people 

at work, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31994L0033 Erişim Ta-
rihi 20 Ekim 2023; Bakırcı (n 6) 220-221; Aykaç (n 4) 351; Kılıç (n 6) 148-149; Gürsel (n 16) 431-434. 

63 Özkaraca ve Ünal (n 2) 375; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 513; Ünal (n 15) 291. 

64 Özkaraca ve Ünal (n 2) 375; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 513. 
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doğrudan uygulanabilir olduğunun kabulü gerekir. Zira asgari çalışma yaşı husu-

sunda bahsi geçen UÇÖ Sözleşmelerinin doğrudan uygulanabilir olduğunun ka-

bulü çocuğun üstün yararının korunması ilkesine hizmet ettiği gibi, kanunlar ara-

sındaki farklılıkların giderilerek yeknesak bir asgari çalışma yaşının belirlenmesi 

amacına da uygun düşer. 

C. Ulusal Düzenlemeler 

1. Genel Olarak 

Türk hukukunda bireysel iş ilişkileri; esas itibarıyla 4857 sayılı İş Kanunu, 

5958 sayılı Basın Mesleğinde Çalışanlarla Çalıştıranlar Arasındaki Münasebetle-

rin Tanzimi Hakkında Kanun, 854 sayılı Deniz İş Kanunu ve 6098 sayılı Türk Borç-

lar Kanununda düzenlenmektedir. Başka bir ifade ile, Türk hukukunda bireysel iş 

ilişkilerinin tamamını kapsamına alan bir kanunlaştırma yapılmış değildir65. Bu 

sebeple, çocuk ve genç işçilerin korunmasına yönelik olarak birden çok kanunda 

sözleşme özgürlüğünü sınırlayıcı düzenlemelere yer verilmiştir66. 

Ülkemizde çocuk ve genç işçilerin bir kısmı 4857 sayılı İş Kanunu kapsamında 

yer alırken, büyük bir kısmı da İş Kanunu kapsamı dışında kalan işlerde çalışmak-

tadır67. Çocuk ve genç işçilerin çalışma yaşı ve çalışma koşulları esas olarak 4857 

sayılı İş Kanunu, 2004 tarihli “Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları 

Hakkında Yönetmelik”te düzenlenmektedir. Bununla birlikte, İş Kanununun “İs-

tisnalar” başlıklı 4. maddesinde belirtilen işlerde ve iş ilişkilerinde bu Kanun hü-

kümleri uygulanmaz. Örnek vermek gerekirse; deniz ve hava taşıma işlerinde, 

50’den az işçi çalıştırılan tarım ve orman işlerinde, ev hizmetlerinde, üç kişinin 

çalıştığı esnaf ve sanatkâr işyerlerinde çalıştırılan çocuklar İş Kanunu hükümle-

rinden faydalanamazlar. İş Kanununun kapsamı dışında bırakılan işlerde çalışan 

çocuk ve gençler ise, 6098 sayılı Türk Borçlar Kanununa ve 1593 sayılı Umumi 

Hıfzıssıhha Kanununa tabi olurlar. Bunun yanı sıra, 5953 sayılı Basın İş Kanunu, 

 

65 Nuri Çelik, Nurşen Caniklioğlu, Talat Canbolat ve Ercüment Özkaraca, İş Hukuku Dersleri (Yeni-
lenmiş 35. Bası Beta Yayınevi 2022) 15; Sarper Süzek, İş Hukuku (22. Baskı Beta Yayınevi 2022) 
3; Ercan Akyiğit, Bireysel İş Hukuku Ders Kitabı (Güncellenmiş 2. Baskı Seçkin Yayınevi 2021) 
45; Uşan ve Erdoğan (n 40) 36; M. Fatih Uşan ve H. Hilal Tiritoğlu Ersoy, ‘Cumhuriyet Döne-
minde Bireysel ve Toplu İş Hukukundaki Gelişmeler’ (2023) (71) Adalet Dergisi, Cumhuriyet’in 
100. Yılı Özel Sayı 119, 122-123; Ünal (n 15) 293. 

66 Ünal (n 15) 293-294. 

67 Bakırcı (n 6) 228; Urhanoğlu Cengiz (n 23) 204; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 496-497; Erdoğan 
ve Vural Çelenk (n 4) 1234; Gürsel (n 16) 447. 
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854 sayılı Deniz İş Kanunu gibi özel kanunlara tabi işlerde çalışan çocuk ve genç-

lerin durumu da ayrıdır68. Böylece, farklı yasal düzenlemelere tabi olan çocuk ve 

genç işçilerin hakları eşit şekilde korunmamaktadır69. Bunun için, öğretide haklı 

olarak, çocuk ve genç işçilerin tamamını kapsamına alan yeknesak bir düzenle-

menin yapılması gerekliliğinin altı çizilmektedir70. Zira bu halde, hangi kanun kap-

samında bulunduğuna bakılmaksızın tüm çocukların aynı korumadan yararlandı-

rılmaları mümkün hale gelir. 

2. İş Kanunu Kapsamındaki Çocuk ve Genç İşçiler 

a. Genel Olarak 

Türk hukukunda bireysel iş ilişkilerinin temel kanunu 22 Mayıs 2003 tarihli 

ve 4857 sayılı İş Kanunudur. 4857 sayılı İş Kanunu, özel kanun niteliği taşısa da 

uygulama kapsamı genel olan bir iş kanunudur. Zira Kanun, 4. maddede71 yer 

alan istisnalar dışında bütün işyerlerini, bu işyerlerinin işverenleri ile işveren ve-

killerini ve işçilerini faaliyet konularına bakılmaksızın kapsamına alır72. 

 

68 Bakırcı (n 6) 228-229; Urhanoğlu Cengiz (n 23) 204; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 496-497; Ünal 
(n 15) 294; Gürsel (n 16) 446. 

69 Bakırcı (n 6) 229; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 497; Ünal (n 15) 296-297. 

70 Bakırcı (n 6) 229; Özkaraca ve Ünal (n 2) 374; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 497; Ünal (n 15) 
297; Gürsel (n 16) 450. 

71 İş Kanununun “İstisnalar” başlıklı 4. maddesi uyarınca, “Aşağıda belirtilen işlerde ve iş ilişkile-
rinde bu Kanun hükümleri uygulanmaz; a) Deniz ve hava taşıma işlerinde, b) 50’den az işçi 
çalıştırılan (50 dahil) tarım ve orman işlerinin yapıldığı işyerlerinde veya işletmelerinde, c) Aile 
ekonomisi sınırları içinde kalan tarımla ilgili her çeşit yapı işleri, d) Bir ailenin üyeleri ve 3’üncü 
dereceye kadar (3’üncü derece dahil) hısımları arasında dışardan başka biri katılmayarak ev-
lerde ve el sanatlarının yapıldığı işlerde, e) Ev hizmetlerinde, f) çıraklar hakkında, g) Sporcular 
hakkında, h) Rehabilite edilenler hakkında, ı) 507 sayılı Esnaf ve Sanatkârlar Kanununun 2’nci 
maddesinin tarifine uygun üç kişinin çalıştığı işyerlerinde. Şu kadar ki; a) Kıyılarda veya liman 
ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere yapılan yükleme ve boşaltma işleri, b) 
Havacılığın bütün yer tesislerinde yürütülen işler, c) Tarım sanatları ile tarım aletleri, makine 
ve parçalarının yapıldığı atölye ve fabrikalarda görülen işler, d) Tarım işletmelerinde yapılan 
yapı işleri, e) Halkın faydalanmasına açık veya işyerinin eklentisi durumunda olan park ve 
bahçe işleri, f) Deniz İş Kanunu kapsamına girmeyen ve tarım işlerinden sayılmayan, denizlerde 
çalışan su ürünleri üreticileri ile ilgili işler, Bu Kanun hükümlerine tabidir.” 

72 Çelik, Caniklioğlu, Canbolat ve Özkaraca (n 65) 151; Murat Demircioğlu, Tankut Centel ve Ha-
san Ali Kaplan, İş Hukuku (Gözden Geçirilmiş 21. Bası Beta Yayınevi 2021) 58; Haluk Hadi Sü-
mer, İş Hukuku (Gözden Geçirilmiş 26. Baskı Seçkin Yayınevi 2022) 31; Müjdat Şakar, İş Hukuku 
ve Sosyal Güvenlik Hukuku (14. Baskı Beta Yayınevi 2021) 33; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve 
Baysal (n 17) 59; Ömer Ekmekçi ve Esra Yiğit, Bireysel İş Hukuku Dersleri (3. Baskı Onikilevha 
Yayınevi 2021) 5; Uşan ve Erdoğan (n 40) 73; Uşan ve Tiritoğlu Ersoy (n 65) 133-134; Aydın 
Başbuğ ve Mehtap Yücel Bodur, İş Hukuku (6. Baskı Beta Yayınevi 2021) 113. 
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İş Kanununa göre, asgari çalışma yaşı kural olarak 15’tir. Ancak, Kanunda bazı 

istisnai hallere de yer verilmiştir. İş Kanununun “Çalıştırma yaşı ve çocukları çalış-

tırma yasağı” başlıklı 71. maddesinin 1. fıkrası uyarınca; “On beş yaşını doldurma-

mış çocukların çalıştırılması yasaktır. Ancak, on dört yaşını doldurmuş ve zorunlu 

ilköğretim çağını tamamlamış73 olan çocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki 

gelişmelerine ve eğitime devam edenlerin okullarına devamına engel olmayacak 

hafif işlerde çalıştırılabilirler. On dört yaşını doldurmamış çocuklar ise bedensel, 

zihinsel, sosyal ve ahlaki gelişmelerine ve eğitime devam edenlerin okullarına de-

vamına engel olmayacak sanat, kültür ve reklam faaliyetlerinde yazılı sözleşme 

yapmak ve her bir faaliyet için ayrı izin almak şartıyla çalıştırılabilirler.”74. 

Bahsi geçen hüküm doğrultusunda; asgari çalışma yaşı her ne kadar 15 ola-

rak kabul edilse de 14 yaşını doldurmuş ve zorunlu ilköğretim çağını tamamlamış 

olan çocukların gelişmelerine ve eğitime devam edenlerin okullarına devamına 

engel olmayan hafif işlerde çalıştırılabilmelerinin mümkün olduğu göze çarp-

maktadır75. Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönet-

melik m.4 uyarınca, “Hafif iş: Yapısı ve niteliği itibariyle ve yerine getirilmesi sı-

rasındaki özel koşullara göre; a) Çocukların gelişmelerine veya sağlık ve güven-

liklerine zararlı etki ihtimali olmayan, b) Okula devamını, mesleki eğitimini veya 

yetkili merciler tarafından onaylanmış eğitim programına katılımını ve bu tür fa-

aliyetlerden yararlanmasını engellemeyen işleri, ifade eder.”76 

 

73 İş Kanununun 71. maddesinde 04.04.2015 tarihli ve 6645 sayılı Kanun ile yapılan değişiklik doğrul-
tusunda, “ondört yaşını bitirmiş ve ilk öğretimini tamamlamış” ibaresi “on dört yaşını doldurmuş ve 
zorunlu ilköğretim çağını tamamlamış” olarak değiştirilmiştir. Ayrıntılı bilgi için bkz. İş Sağlığı ve Gü-
venliği Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Ka-
nun, Kanun Numarası: 6645, Kabul Tarihi: 04.04.2015, RG 23.04.2015/29335. 

74 Çelik, Caniklioğlu, Canbolat ve Özkaraca (n 65) 267; Demir (n 17) 565; Tuğ ve Baysal (n 18) 
1874; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 496; Bakırcı (n 6) 228, 235; Uşan ve Erdoğan 
(n 40) 97-98; Özkaraca ve Ünal (n 2) 366; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 509-510; Ünal (n 15) 
294; Gündüz (n 17) 10; Gürsel (n 16) 447-448. 

75 Çelik, Caniklioğlu, Canbolat ve Özkaraca (n 65) 267; Bakırcı (n 6) 235; Bozkurt/Gümrükçüoğlu 
(n 6) 509-510; Ünal (n 15) 294; Gürsel (n 16) 448. 

76 Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik m.5/4 uyarınca, “Ço-
cuk işçilerin çalışmasına izin verilen hafif işler Ek-1’de, genç işçilerin çalışmasına izin verilen 
işler Ek-2’de ve 16 yaşını doldurmuş fakat 18 yaşını bitirmemiş genç işçilerin çalıştırılabileceği 
işler Ek-3’te gösterilmiştir.” Yönetmelik Ek-1’de belirtilen çocuk işçilerin çalıştırılabilecekleri 
hafif işler şu şekildedir; “1. Düşme ve yaralanma tehlikesi olabilecek şekilde çalışmayı gerekti-
recek olanlar hariç meyve, sebze, çiçek toplama işleri, 2. Kümes hayvanları besiciliğinde yar-
dımcı işler ve ipek böcekçiliği işleri, 3. Esnaf ve sanatkarların yanında satış işleri, 4. Büro hiz-
metlerine yardımcı işler, 5. Gazete, dergi ya da yazılı matbuatın dağıtımı ve satımı işleri (yük 
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Zorunlu eğitim süresi ile asgari çalışma yaşı arasında doğrudan bir bağlantı ol-

duğu belirtilebilir. Zira eğitimin, çocuklar ile gençleri çalışma hayatından uzaklaştırıcı 

bir işlevi bulunmaktadır. Bu sebeple, zorunlu eğitim süresine yönelik düzenlemelerin 

asgari çalışma yaşı ile uyum sağlaması gerekmektedir77. 1961 tarihli ve 222 sayılı İl-

köğretim ve Eğitim Kanunu78 m.3 uyarınca, “Mecburi ilköğretim çağı, 6-14 yaş gru-

bundaki çocukları kapsar. İlkokulların birinci sınıflarına o yılın 31 Aralık tarihinde 72 

ayını dolduran çocukların kaydı yapılır. Ancak çocuğun gelişim durumuna bağlı ola-

rak okula erken başlaması veya kaydının ertelenmesi ile ilgili hususlar yönetmelikle 

düzenlenir.” Anılan hüküm, 2019 tarihli ve 7180 sayılı “Bazı Kanun ve Kanun Hük-

münde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun”79 ile yapılan değişiklik 

neticesinde bu hali almıştır. Bundan önce, zorunlu ilköğretim çağının 6-13 yaş gru-

bundaki çocukları kapsamına aldığı düzenlenmişti. Bu çağın çocuğun 5 yaşını bitirdiği 

yılın eylül ayı sonunda başlayacağı, 13 yaşını bitirip 14 yaşına girdiği yılın öğretim yılı 

sonunda biteceği öngörülmüştü. Halbuki belirttiğimiz üzere, İş Kanunu m.71 hükmü 

doğrultusunda, kural olarak 15 yaşını doldurmamış çocukların çalıştırılması yasak-

lanmıştır. İstisnai olarak, 14 yaşını doldurmuş çocukların zorunlu ilköğretim çağını 

tamamlamış olmaları koşulu ile gelişmelerine ve eğitime devam edenlerin okullarına 

devamına engel olmayan hafif işlerde çalıştırılabilmelerine imkân tanınmıştır. Bu se-

beple, zorunlu ilköğretim çağının 6-13 yaş grubundaki çocukları kapsamına aldığını 

öngören düzenlemede değişiklik yapılması isabetlidir. Zira bahsi geçen düzenleme 

asgari çalışma yaşına yönelik düzenlemeler ile uyum arz etmemektedir. Başka bir 

ifade ile zorunlu ilköğretim çağının düşürülmesi hukuken çalışması yasak olan çocuk-

ların fiilen çalışma hayatına itilmesine neden olabilecek niteliktedir80. Birleşmiş Mil-

letler Çocuk Hakları Komitesi de Türkiye’ye zorunlu eğitimi tamamlama yaşı ile as-

gari çalışma yaşının aynı belirlenmesine yönelik tavsiyede bulunmuştur81. Bu 

 
taşıma ve istifleme hariç), 6. Fırın, pastane, manav, büfe ve içkisiz lokantalarda komi ve satış 
elemanı olarak yapılan işler, 7. Satış eşyalarına etiket yapıştırma ve elle paketleme işleri, 8. 
Kütüphane, fuar, panayır ve sergi yerlerinde yardımcı işler (yük taşıma ve istifleme hariç), 9. 
Spor tesislerinde yardımcı işler, 10. Çiçek satışı, düzenlenmesi işleri.” 

77 Centel (n 50) 5-6; Özkaraca ve Ünal (n 2) 374; Ünal (n 15) 298; Gürsel (n 16) 450. 

78 İlköğretim ve Eğitim Kanunu, Kanun Numarası: 222, Kabul Tarihi: 05.01.1962, RG 
12.01.1961/10705. 

79 Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun, Kanun 
Numarası: 7180, Kabul Tarihi: 27.06.2019, RG 05.07.2019/30822. 

80 Centel (n 50) 6, 9; Özkaraca ve Ünal (n 2) 374-375; Ünal (n 15) 301; Gürsel (n 16) 450-451. 

81 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), Report of the UN Committee on the Rights of 
the Child: Twenty-seventh Session (Geneva, 21 May-8 June 2001), 23 July 2001, CRC/C/108 

https://www.refworld.org/docid/3f487f254.html Erişim Tarihi 28 Ekim 2023. 
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doğrultuda, öğretide82 isabetli olarak, zorunlu ilköğretimi tamamlama yaşının asgari 

çalışma yaşı olan 15’e yükseltilmesinin isabetli olacağı ileri sürülmektedir. 

Ayrıca, İş Kanununun 71. maddesinde 04.04.2015 tarihli ve 6645 sayılı “İş 

Sağlığı ve Güvenliği Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 

Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun”83 ile yapılan değişiklik doğrultusunda, “on-

dört yaşını bitirmiş ve ilk öğretimini tamamlamış” ibaresi “on dört yaşını doldur-

muş ve zorunlu ilköğretim çağını tamamlamış” olarak tadil edilmiştir84. 71. mad-

dede yapılan değişiklik uyarınca artık ilköğretimin tamamlanması yerine zorunlu 

ilköğretim çağının tamamlanması arandığından, 14 yaşını bitirmiş ancak henüz 

ilköğretimini tamamlamamış çocukların hafif işlerde çalıştırılabilmesinin olanaklı 

hale gelmesi mümkündür. Bu sebeple, öğretide bizim de katıldığımız bir görüş85, 

“zorunlu ilköğretim çağını tamamlamış” ibaresinin çocuk işçilerin lehine olacak 

şekilde “zorunlu ilköğretimin tamamlanması” şeklinde yorumlanmasının isabetli 

olacağını ileri sürmektedir. Kanaatimizce, hükmün amacının çocuk ve genç işçi-

lerin korunması olduğu dikkate alındığında İş Kanunu m.71 hükmündeki “zo-

runlu ilköğretim çağını tamamlamış” ibaresinin değişiklikten önceki haline geti-

rilerek “zorunlu ilköğretimin tamamlanması” şeklinde düzenlenmesi yerinde 

olur. 

14 yaşını doldurmamış çocuklar da gelişmelerine ve eğitime devam edenlerin 

okullarına devamına engel olmayan bazı faaliyetlerde bulunabilirler. Ancak, bu sıkı 

koşullar altında mümkündür. İş Kanunu m.71/1’e eklenen 3. cümle uyarınca, 14 ya-

şını doldurmamış çocukların bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelişmelerine ve eği-

time devam edenlerin okullarına devamına engel olmayacak sanat, kültür ve reklam 

faaliyetlerinde çalıştırılabilmeleri mümkündür. Bu halde dahi yazılı sözleşme yapıl-

ması ve her bir faaliyet için ayrı izin alınması şartı aranmaktadır. Böylece, belirli alan-

larla sınırlı olacak şekilde 14 yaşından küçük çocukların çalıştırılmasına yönelik özel 

 

82 Özkaraca ve Ünal (n 2) 375; Ünal (n 15) 302. 

83 İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun, Kanun Numarası: 6645, Kabul Tarihi: 04.04.2015, RG 
23.04.2015/29335. 

84 6645 sayılı Kanun henüz tasarı aşamasında TBMM’nin ilgili Komisyonlarında görüşülürken Mu-
halefet tarafından, “zorunlu ilköğretim çağını tamamlamış” ibaresindeki “çağ” kelimesinin an-
lam karışıklığına sebep olup olumsuz neticelerin ortaya çıkmasına yol açabileceği öne sürül-
müştür. Ayrıntılı bilgi için bkz. Türkiye Büyük Millet Meclisi 687 Sıra Sayılı Esas Komisyon Ra-

poru 145-146, 219, https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss687.pdf Erişim 
Tarihi 22 Ekim 2023; Gürsel (n 16) 448-449. 

85 Gürsel (n 16) 448-449. 
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bir düzenleme öngörülmüştür. Anılan düzenlemenin isabetli olduğu belirtilebilir. 

Zira uygulamada özellikle filmlerde, dizilerde, reklamlarda yaşça küçük çocukların 

çalıştırılmasına sık rastlanmaktadır86. İş Kanunu m.71/son’da anılan hükmü tamam-

layıcı nitelikte bir hükme yer verilmiştir. Buna göre, “Sanat, kültür ve reklam faali-

yetlerinin kapsamı, bu faaliyetlerde çalışacak çocuklara çalışma izni verilmesi, yaş 

grupları ve faaliyet türlerine göre çalışma ve dinlenme süreleri ile çalışma ortamı ve 

şartları, ücretin ödenmesine ilişkin usul ve esaslar ile diğer hususlar Aile ve Sosyal 

Politikalar Bakanlığı, Kültür ve Turizm Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Millî Eğitim Bakan-

lığı ile Radyo ve Televizyon Üst Kurulunun görüşleri alınarak Çalışma ve Sosyal Gü-

venlik Bakanlığı tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.” 

b. Belirli İşler Bakımından 

İş Kanunu m.71/1 ile öngörülen genel asgari çalışma yaşına ilişkin düzenle-

menin yanı sıra bazı işler için belirli bir yaşın doldurulmuş olması koşulu aran-

maktadır. İşK.73/1 uyarınca, “Sanayie ait işlerde onsekiz yaşını doldurmamış ço-

cuk ve genç işçilerin gece çalıştırılması yasaktır.”87. Benzer şekilde, İşK.m.72 uya-

rınca, “Maden ocakları ile kablo döşemesi, kanalizasyon ve tünel inşaatı gibi yer 

altında veya su altında çalışılacak işlerde onsekiz yaşını doldurmamış erkek ve 

her yaştaki kadınların çalıştırılması yasaktır.”88. 

“Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetme-

lik”te çocuk ve genç işçilerin korunabilmeleri bakımından çalışma yaşına yönelik 

getirilmiş başka sınırlamalar da söz konusudur. Yönetmeliğin “16 Yaşını Doldur-

muş Fakat 18 Yaşını Bitirmemiş Genç İşçilerin Çalıştırılabilecekleri İşler” başlıklı 

Ek-3 hükmünde belirtilen işlerde89 asgari yaş sınırı 16 yaşının doldurulmasıdır. 

 
86 Çelik, Caniklioğlu, Canbolat ve Özkaraca (n 65) 267-268; Gürsel (n 16) 454. Öğretide, isabetli 

bulduğumuz bir görüş, kültürel, artistik ya da reklamla ilgili işlerde faaliyet gösteren çocuklar 
için getirilmiş düzenlemeleri yeterli görmemekte, belirtilen alanlarda faaliyet gösteren çocuk-
ların daha kapsamlı şekilde koruyan hükümlerin olması gerekliliğinin altını çizmektedir. Ayrın-
tılı bilgi için bkz. Gürsel (n 16) 454-455. 

87 İş Kanunu m.73/1 hükmünde, sanayie ait işlerde onsekiz yaşını doldurmamış çocuk ve genç 
işçilerin gece çalıştırılmasının yasak olduğu öngörülmüşse de “Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştı-
rılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik”te saniye ait olup olmamasına bakılmaksızın onse-
kiz yaşını doldurmamış çocuk ve genç işçilerim gece çalıştırılamayacağı öngörülmüştür. Ayrın-
tılı bilgi için bkz. Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 498. 

88 Çelik, Caniklioğlu, Canbolat ve Özkaraca (n 65) 268; Demir (n 17) 566; Mollamahmutoğlu, As-
tarlı ve Baysal (n 17) 499-500; Bakırcı (n 6) 244; Uşan ve Erdoğan (n 40) 98; Özkaraca ve Ünal 
(n 2) 367; Ünal (n 15) 294; Gündüz (n 17) 11; Gürsel (n 16) 451. 

89 Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik Ek-3’te belirtilen 16 
yaşını doldurmuş fakat 18 yaşını bitirmemiş genç işçilerin çalıştırılabilecekleri işler şu 
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Başka bir ifade ile, İş Kanununa göre asgari çalışma yaşı kural olarak 15 olarak 

belirlendiği halde Ek-3’te belirtilen işler bakımından asgari çalışma yaşı 16 olarak 

kabul edilmiştir90. 

Bunun gibi, Yönetmelikte, yaş kayıtlarına bağlı olarak müsaade edilen işlerden 

olsalar dahi, bazı işlerde 18 yaşını doldurmamış işçilerin çalıştırılamayacağı öngö-

rülmüştür. Anılan Yönetmelik m.5/son uyarınca, “... hazırlama, tamamlama ve te-

mizleme işlerinde, alkol, sigara ve bağımlılığa yol açan maddelerin üretimi ve top-

tan satış işlerinde, parlayıcı, patlayıcı, zararlı ve tehlikeli maddelerin toptan ve pe-

rakende satış işleri ile bu gibi maddelerin imali, işlenmesi, depolanması işleri ve bu 

maddelere maruz kalma ihtimali bulunan her türlü işlerde, gürültü ve/veya vibras-

yonun yüksek olduğu ortamlarda yapılan işlerde, aşırı sıcak ve soğuk ortamda ça-

lışma gerektiren işlerde, sağlığa zararlı ve meslek hastalığına yol açan maddeler ile 

yapılan işlerde, radyoaktif maddelere ve zararlı ışınlara maruz kalınması ihtimali 

olan işlerde, fazla dikkat isteyen ve aralıksız ayakta durmayı gerektiren işlerde, 

parça başı ve prim sistemi ile ücret ödenen işlerde, eğitim amaçlı işler hariç iş biti-

minde evine veya ailesinin yanına dönmesine imkan sağlamayan işlerde, işyeri he-

kimi raporu ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin üzerinde olan işlerde, eğitim, de-

ney eksikliği, güvenlik konusunda dikkat eksikliği getirme ihtimali olan işlerde, para 

taşıma ve tahsilat işleri ile 4857 sayılı İş Kanununun 69’uncu maddesinin birinci 

fıkrasında belirtilen gece dönemine rastlayan sürelerde yapılan işlerde 18 yaşını 

doldurmayan işçiler çalıştırılamaz.” Böylece, Yönetmelikte sınırlı sayıda belirtilen 

bazı tehlikeli işlerin 18 yaşından küçük kimseler tarafından yerine getirilemeyeceği 

öngörülmüştür. Bununla birlikte, anılan hüküm hem böyle önemli bir yasağın dü-

zenlenme yerinin Kanun olması gereği hem de belirtilenler dışında da tehlikeli işler 

bulunması dolayısıyla sınırlı sayıda sayılma yönteminin isabetsiz olması gerekçele-

riyle öğretide haklı olarak eleştirilmektedir91. 

 
şekildedir; “1. Toprağın pişirilmesi suretiyle imal olunan kiremit, tuğla, ateş tuğlası işleri ile 
boru, pota, künk ve benzeri inşaat ve mimari malzeme işleri. 2. Kurutma ve yapıştırma işleri, 
kontrplak, kontratabla, yonga ağaçtan mamul suni tahta ve PVC yüzey kaplamalı suni tahta 
imali işleri ile emprenye işleri. 3. Parafinden eşya imali işleri. 4. Kuş ve hayvan tüyü kıllarının 
temizlenmesi, didiklemesi, ayrılması ve bunlara benzer işler. 5. Plastik maddelerin şekillendi-
rilmesi ve plastik eşya imali işleri. (PVC’nin imali ve PVC’den mamül eşyaların yapımı hariç) 6. 
Mensucattan hazır eşya imali işleri (Perde, ev tekstili, otomobil ürünleri ve benzerleri). 7. Kağıt 
ve odun hamuru üretimi işleri. 8. Selüloz üretimi işleri. 9. Kağıt ve kağıt ürünlerinden yapılan 
her türlü eşya ve malzemenin imali işleri. 10. Zahire depolarındaki işler ile un ve çeltik fabrika-
larındaki işler. 11. Her türlü mürekkep ve mürekkep ihtiva eden malzeme imali işleri.” 

90 Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 511-512; Gürsel (n 16) 452. 

91 Özkaraca ve Ünal (n 2) 367. 
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3. İş Kanunu Kapsamı Dışındaki Çocuk ve Genç İşçiler 

İş Kanunu kapsamında yer almayan çocuklar, kapsamında oldukları kanun-

lara göre korunmaktadırlar92. Çocuk ve genç işçilerin ağırlıklı olarak İş Kanununun 

kapsamı dışındaki işlerde çalıştırıldıkları belirtilebilir93. 

a. Türk Borçlar Kanunu Kapsamındaki Çocuk ve Genç İşçiler 

01.11.2010 tarihinde kabul edilen ve 01.07.2012 tarihinde yürürlüğe giren 6098 

sayılı Türk Borçlar Kanunu94 bireysel iş ilişkilerine kaynak oluşturan genel kanunların 

başında yer alır95. Türk Borçlar Kanununun, “Hizmet Sözleşmeleri” başlıklı 6. Bölü-

münde, sırası ile “Genel Hizmet Sözleşmesi” (m.393-447), “Pazarlamacılık Sözleş-

mesi” (m.448-460) ve “Evde Hizmet Sözleşmesi”ne (m.461-469) ilişkin düzenlemeler 

bulunmaktadır. Özellikle, genel hizmet sözleşmesine ilişkin hükümler, bireysel iş iliş-

kilerinin düzenlenmesi bakımından büyük önem arz eder. Zira Türk Borçlar Kanunu-

nun sözleşmelere ilişkin genel kurallarından farklı olarak, genel hizmet sözleşmesine 

ilişkin hükümler bireysel iş ilişkileri için özel olarak öngörülmüştür96. 

Türk Borçlar Kanununun hizmet sözleşmesine yönelik hükümleri, iş kanunlarına 

tabi işçiler bakımından anılan Kanunlarda boşluk bulunması halinde, iş hukukunun 

özel niteliğine aykırı düşmemek koşulu ile, genel kanun - özel kanun ilişkisi bağla-

mında uygulanır. İş kanunlarına tabi olmayan işçiler bakımından ise, genel hüküm 

olarak değil, özel hüküm olarak doğrudan uygulama alanı bulur. Böylece, işçilerin İş 

Kanunlarına tabi olup olmamasına göre bir ayrım yapılması gerekir. Bundan dolayı, 

Türk Borçlar Kanununun hizmet sözleşmesine yönelik hükümlerinin, İş Kanunu hü-

kümleri karşısında göreceli bir genel hüküm niteliği taşıdığı belirtilebilir97. 

 

92 Çelik, Caniklioğlu, Canbolat ve Özkaraca (n 65) 267; Bakırcı (n 6) 221. 

93 Bakırcı (n 6) 221; Özkaraca ve Ünal (n 2) 373; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 496-497; Ünal (n 
15) 297; Gürsel (n 16) 447. 

94 Türk Borçlar Kanunu, Kanun Numarası: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG 04.02.2011, 27836. 

95 Ejder Yılmaz, ‘“Genel Kanun - Özel Kanun İlişkisi” (Türk Borçlar Kanunu ve İş Kanunu Bağla-
mında)’ (2011) (22) Sicil İş Hukuku Dergisi 22, 27-28; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 
17) 65; Uşan ve Tiritoğlu Ersoy (n 65) 123. 

96 Sarper Süzek (n 65) 17; Cevdet Yavuz, ‘Yeni (6098 sayılı) Türk Borçlar Kanunu’na Göre Hizmet 
Sözleşmeleri’ (2011) (2) İzmir Barosu Dergisi 47, 48; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 
65-66; Uşan ve Tiritoğlu Ersoy (n 65) 124-125; Başak Güneş ve Faruk Barış Mutlay, ‘Yeni Borçlar 
Kanununun “Genel Hizmet Sözleşmesi”ne İlişkin Hükümlerinin İş Kanunu ve 818 sayılı Kanunla 
Karşılaştırılarak Değerlendirilmesi’ (2011) 3 (30) Çalışma ve Toplum Dergisi 231, 234. 

97 Çelik, Caniklioğlu, Canbolat ve Özkaraca (n 65) 17; Yılmaz (n 95) 28; Süzek (n 65) 231; Yavuz (n 
96) 48; Şakar (n 72) 8; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 66; Ekmekçi ve Yiğit (n 72) 6; 
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Türk Borçlar Kanununda, çocuk ve genç işçilerin çalıştırılmasına yönelik özel 

düzenlemelere pek rastlanmamaktadır. Anılan Kanunda, asgari çalışma yaşına 

yönelik de herhangi bir düzenleme bulunmamaktadır. Bu sebeple, kişilerin sağ-

lıklarının korunması amacını güden 24 Nisan 1930 tarihli ve 1593 sayılı Umumi 

Hıfzıssıhha Kanunu hükümleri, çalıştırma yaşına yönelik hüküm içermeyen Türk 

Borçlar Kanununa tabi iş ilişkileri bakımından uygulama alanı bulur98. 

Umumi Hıfzıssıhha Kanunu m.173/1 uyarınca, “On iki yaşından aşağı bütün 

çocukların fabrika ve imalathane gibi her türlü sanat müesseseleriyle maden iş-

lerinde amele ve çırak olarak istihdamı memnudur.” Böylece, 12 yaşından küçük 

çocuklar fabrika ve imalathane gibi her türlü sanat müesseseleriyle maden işle-

rinde çalıştırılamazlar. Bunun yanı sıra, hükmün amacı dikkate alındığında, sa-

nayi ve maden işleri haricindeki işlerde de 12 yaşından küçüklerin çalıştırılma-

ması gerekir. Böylece, Umumi Hıfzıssıhha Kanununa göre, asgari çalışma yaşı 12 

olarak belirlenmiştir99. Öğretide isabetli olarak, asgari çalışma yaşının 12 olarak 

öngörülmesi, anılan düzenlemenin uluslararası ve bölgesel standartlara aykırı ol-

duğu gerekçesiyle eleştirilmektedir100. 

Her ne kadar Umumi Hıfzıssıhha Kanununda asgari çalışma yaşı 12 olarak 

belirlenmişse de bu kural mutlak değildir. Zira 1961 tarihli ve 222 sayılı İlköğre-

tim ve Eğitim Kanunu m.59/1 uyarınca, ilköğretim çağında olup da mecburi il-

köğretim kurumlarına devam etmeyenlerin ücretli yahut ücretsiz çalıştırılmaları 

yasaktır101. Anılan Kanunun 3. maddesine göre, mecburi ilköğretim çağı, 6-14 yaş 

grubundaki çocukları kapsar. Yine aynı Kanunun 7. maddesine göre ise, ilköğre-

tim; dört yıl süreli ve zorunlu ilkokul ile dört yıl süreli ve zorunlu ortaokuldan 

oluşan bir Milli Eğitim ve Öğretim Kurumudur. Bu halde, Umumi Hıfzıssıhha Ka-

nunu ile 12 olarak belirlenen asgari çalışma yaşı, ilköğretim çağında olan yani 6-

14 yaş grubundaki çocuklar bakımından mecburi ilköğretim kurumlarına devam 

 
Uşan ve Tiritoğlu Ersoy (n 65) 126; Güneş ve Mutlay (n 96) 233; Eda Karaçöp ve Efe Yamakoğlu, 
‘6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu’nun Hizmet Sözleşmesine İlişkin Hükümleri ve İş Kanunları ile 
İlişkisi’ (2013) 10 (38) Legal İş ve Sosyal Güvenlik Hukuku Dergisi 83, 91. 

98 Demir (n 17) 565; Tuğ ve Baysal (n 18) 1871; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 496; 
Bakırcı (n 6) 229; Özkaraca ve Ünal (n 2) 371; Ünal (n 15) 294; Gürsel (n 16) 449. 

99 Demir (n 17) 564-565; Tuğ ve Baysal (n 18) 1871; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 
495-496; Bakırcı (n 6) 229; Özkaraca ve Ünal (n 2) 371; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 513; Ünal 
(n 15) 294; Gündüz (n 17) 10; Gürsel (n 16) 449. 

100 Tuğ ve Baysal (n 18) 1871; Bakırcı (n 6) 229; Urhanoğlu Cengiz (n 23) 206; Bozkurt Gümrükçü-
oğlu (n 6) 513; Ünal (n 15) 297; Gürsel (n 16) 449. 

101 Özkaraca ve Ünal (n 2) 371; Ünal (n 15) 295; Gündüz (n 17) 10; Gürsel (n 16) 449. 
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etmedikleri ihtimalde uygulama alanı bulmaz. Başka bir ifade ile, asgari çalışma 

yaşı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu ile 12 olarak belirlense de ilköğretim çağında 

olan 12-14 yaş grubundaki çocukların mecburi ilköğretim kurumlarına devam et-

medikleri ihtimalde çalıştırılmaları yasaktır. 

İlköğretim çağında olup mecburi ilköğretim kurumlarına devam eden çocuk-

lar bakımından ise, farklı bir düzenleme öngörülmüştür102. İlköğretim ve Eğitim 

Kanunu m.59/2 uyarınca, ilköğretim kurumlarına devam ettiklerini belgeleyenler 

ise, çocukların çalıştırılmasını düzenleyen kanun hükümleri uygulanmak şartıyla 

ancak ders zamanları dışında çalıştırılabilirler. Öğreti de haklı olarak, ilköğretim 

kurumlarına devam eden çocukların, ancak öğrenim haklarından yararlanmala-

rına engel teşkil etmeyecek hafif işlerde çalıştırılabilmelerinin mümkün olduğu 

ileri sürülmüştür103. Böylece, Umumi Hıfzıssıhha Kanunu ile 12 olarak belirlenen 

asgari çalışma yaşı, ilköğretim kurumlarına devam eden ve bunu belgeleyen ço-

cuklar bakımından ders zamanları dışında uygulama alanı bulur. Bu halde, 12-14 

yaş grubundaki ilköğretim kurumlarına devam eden bir çocuğun, ders zamanları 

dışında öğrenimine engel olmayacak hafif işlerde çalıştırılması mümkündür. Bu-

nunla birlikte, öğretide104, ilköğretim çağında olup okula gitmeyenler bakımından 

öngörülen çalışma yasağının, okula gidenler bakımından aranmaması haklı ola-

rak eleştirilmektedir. 

Anılan Kanunun 176. maddesine göre ise, “Mahalli belediyelerince bar, ka-

bare, dans salonları, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yaşından aşağı ço-

cukların istihdamı menolunur.” Buna göre; bar, kabare, dans salonları, kahve, 

gazino ve hamamlarda 18 yaşından küçük çocukların çalıştırılması mahalli bele-

diyeler tarafından yasaklanmıştır. Bununla birlikte, yasağın maddede belirtilen 

yerlerle sınırlı olmadığı, genel olarak eğlence yerlerini kapsadığı ifade edilebi-

lir105. 

Umumi Hıfzıssıhha Kanunu m.179/son uyarınca ise, “Kadınlarla 12’den 16 

yaşına kadar çocukların istihdamı memnu olan sıhhate mugayir ve muhataralı 

 

102 Özkaraca ve Ünal (n 2) 371-372; Ünal (n 15) 295; Gürsel (n 16) 449. 

103 Bakırcı (n 6) 258-259. 

104 Özkaraca ve Ünal (n 2) 373. 

105 Demir (n 17) 568; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 496; Bakırcı (n 6) 231; Uşan ve 
Erdoğan (n 40) 98; Özkaraca ve Ünal (n 2) 371; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 514; Ünal (n 15) 
295; Gürsel (n 16) 454. 2559 sayılı Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu m.12/1 uyarınca da “Kanuni 
istisnalar saklı kalmak üzere, eğlence, oyun, içki ve benzeri amaçlı umuma açık ve açılması izne 
bağlı yerlerde onsekiz yaşından küçükler çalıştırılamaz.” 
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işlerin neden ibaret olduğu iş kanununda tasrih edilecektir.”. Bu halde, Umumi 

Hıfzıssıhha Kanununda 12’den 16 yaşına kadar çocukların çalışmalarının yasak 

olduğu sağlıklarına aykırı ve tehlikeli işlerin tespiti bakımından İş Kanununa yol-

lama yapılmıştır. Bu doğrultuda, öğretide bizim de katıldığımız bir görüş106, 

Umumi Hıfzıssıhha Kanununun uygulandığı işler bakımından dolaylı olarak İş Ka-

nunu hükümlerinin uygulama alanı bulacağını ifade etmektedir. Zira Umumi Hıf-

zıssıhha Kanunu oldukça eski tarihlidir. Anılan Kanunda zaman içerisinde birçok 

değişiklik yapılsa da çocukların çalıştırılmasına yönelik hükümler değişmeksizin 

aynı şekilde kalmıştır. Bu sebeple, Kanunun çocuklara yeterli korumayı sağla-

makta günümüz gereklerinin oldukça gerisinde kaldığı ifade edilebilir107. 

Çalışma konumuz bağlamında, Umumi Hıfzıssıhha Kanundaki asgari çalışma 

yaşına yönelik düzenlemeler ne uluslararası sözleşmeler ile ne de 4857 sayılı İş 

Kanunu hükümleri ile uyum arz etmektedir108. Bunun yanı sıra anılan Kanunda, 

16 yaşından büyük çocukların çalışmalarının yasak olduğu sağlıklarına aykırı ve 

tehlikeli işlerin tespiti bakımından İş Kanununa yollama yapılmamıştır. Bu halde, 

Kanunda bu hususta bir eksiklik mevcuttur. Ayrıca, Kanunun kapsamına giren 

çocuklar bakımından herhangi bir haklı neden olmaksızın farklı esaslar uygulan-

ması hem hakkaniyete hem de eşitlik ilkesine aykırıdır109. 

Öğretide bir görüş110, Umumi Hıfzıssıhha Kanunu m.179/son hükmünde İş 

Kanununa yapılan yollama doğrultusunda, asgari çalışma yaşına yönelik olarak 

da İş Kanunundaki esasların benimsenmesinin yerinde olacağını öne sürmekte-

dir. Buna göre, 12’den 16 yaşına kadar çocukların çalışmalarının yasak olduğu 

sağlıklarına aykırı ve tehlikeli işlerin tespiti bakımından İş Kanunu hükümleri dik-

kate alınacağından asgari çalışma yaşına yönelik düzenlemelerde bu kapsamda 

kabul edilebilir. Kanaatimizce, bu oldukça yerinde bir görüştür. Zira asgari ça-

lışma yaşına yönelik düzenlemeler de çocuk ve genç işçilerin sağlıklı olarak geli-

şebilmeleri amacına hizmet etmektedir. Bu halde, Türk Borçlar Kanununa tabi 

işçiler bakımından Umumi Hıfzıssıhha Kanununda yapılan yollama neticesinde İş 

Kanunundaki asgari çalışma yaşına yönelik hükümlerin geçerli olacağı düşünüle-

bilir. 

 

106 Özkaraca ve Ünal (n 2) 372. 

107 Özkaraca ve Ünal (n 2) 372; Ünal (n 15) 294. 

108 Bakırcı (n 6) 85; Urhanoğlu Cengiz (n 23) 206; Özkaraca ve Ünal (n 2) 372; Ünal (n 15) 297. 

109 Özkaraca ve Ünal (n 2) 372; Ünal (n 15) 297; Gürsel (n 16) 453. 

110 Özkaraca ve Ünal (n 2) 373. 
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b. Basın İş Kanunu Kapsamındaki Çocuk ve Genç İşçiler 

Basın alanındaki çalışma ilişkilerinin kendine özgü niteliği, gazetecilik mesle-

ğinden kaynaklanan tehlikeler, konunun basın özgürlüğü ile ilgili olması gibi çe-

şitli nedenler dolayısıyla gazetecilerin çalışma ilişkileri, 1952 tarihli ve 5953 sayılı 

Basın Mesleğinde Çalışanlarla Çalıştıranlar Arasındaki Münasebetlerin Tanzimi 

Hakkında Kanun (Basın İş Kanunu) ile düzenlenmektedir111. Gazeteciler ile işve-

renleri arasındaki çalışma ilişkileri Basın İş Kanunu aracılığı ile özel olarak düzen-

lendiğinden112 anılan Kanun, kapsamına aldığı kesim itibarıyla 4857 sayılı İş Ka-

nununa kıyasla özel kanun niteliği taşır113. 

5953 sayılı Basın İş Kanunu da 4857 sayılı Kanun gibi özel nitelikli bir Kanun oldu-

ğundan, anılan Kanunlar arasında genel kanun - özel kanun ilişkisi bulunmamaktadır. 

Bu sebeple, Basın İş Kanununda boşluk bulunması halinde, 4857 sayılı İş Kanunu hü-

kümleri değil, 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu hükümleri uygulama alanı bulur114. 

Basın İş Kanununda çocuk ve genç işçilerin korunmasına yönelik özel hüküm-

lere yer verilmemiştir. Bu doğrultuda, anılan kimselerin çalıştırılmasına yönelik as-

gari çalışma yaşı da belirlenmemiştir. Basın İş Kanununda çocuk ve gençlerin çalış-

tırılmasına yönelik özel düzenleme bulunmaması dolayısıyla Türk Borçlar Kanunu 

uygulama alanı bulur115. Belirttiğimiz gibi, Türk Borçlar Kanununda da asgari ça-

lışma yaşına yönelik herhangi bir hüküm yer almamaktadır. Bu sebeple, Basın İş 

Kanununa tabi çocuk ve genç işçilerin asgari çalışma yaşının belirlenmesi 

 

111 Basın Mesleğinde Çalışanlarla Çalıştıranlar Arasındaki Münasebetlerin Tanzimi Hakkında Ka-
nun, Kanun Numarası: 5953, Kabul Tarihi: 13.06.1955, RG 20.06.1952/8140. 

112 5953 sayılı Basın İş Kanunu m.1 uyarınca, “Bu Kanun hükümleri Türkiye’de yayınlanan gazete, 
internet haber siteleri, internet haber siteleri ve mevkutelerle haber ve fotoğraf ajanslarında 
her türlü fikir ve sanat işlerinde çalışan ve İş Kanunundaki “işçi” tarifi şümulü haricinde kalan 
kimselerle bunların işverenleri hakkında uygulanır. Bu Kanunun şümulüne giren fikir ve sanat 
işlerinde ücret karşılığı çalışanlara gazeteci denir.”. 

113 Haluk Hadi Sümer, Bireysel Basın İş Hukuku (Güncellenmiş 3. Baskı Seçkin Yayınevi 2020) 4-6; 
Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 62-63; Ekmekçi ve Yiğit (n 72) 18; Uşan ve Tiritoğlu 
Ersoy (n 65) 137-138; Ayşe Köme Akpulat, ‘Gazetecinin Başka İşte Çalışma Serbestisi ve Sınır-
ları: Basın İş Kanunu’nun 13. Maddesi Kapsamında Bir İnceleme’ (2019) 10 (1) İnönü Üniversi-
tesi Hukuk Fakültesi Dergisi 224, 225. 

114 Çelik, Caniklioğlu, Canbolat ve Özkaraca (n 65) 17-18; Süzek (n 65) 230; Sümer, Basın İş Hukuku 
(n 113) 16-17; Bakırcı (n 6) 229; Uşan ve Tiritoğlu Ersoy (n 65) 139; Aslıhan Kayık, ‘Basın İş 
Kanunu Kapsamındaki Gazetecilerin İş Güvencesi Hükümlerinden Yararlanma Koşulları’ (2014) 
9 (2) Erciyes Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi 153,154-155. 

115 Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 496; Bakırcı (n 6) 228-229; Özkaraca ve Ünal (n 2) 
370-371. 
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bakımından Umumi Hıfzıssıhha Kanunu hükümleri uygulama alanı bulur116. Dolayı-

sıyla, Türk Borçlar Kanunu başlığı altında yer verilen bilgiler burada da geçerlidir. 

c. Deniz İş Kanunu Kapsamındaki Çocuk ve Genç İşçiler 

Karadakilere nazaran özellik arz etmesi dolayısıyla 4857 sayılı İş Kanunun-

daki birçok hükmün deniz taşıma işleri bakımından uygulama alanı bulması ola-

naklı değildir. Bu sebeple, gemiadamlarının çalışma ilişkileri 1967 tarihli ve 854 

sayılı Deniz İş Kanunu ile düzenlenmektedir117. Deniz İş Kanunu, denizlerde, göl-

lerde ve akarsularda Türk Bayrağını taşıyan ve yüz ve daha yukarı grostonilatoluk 

gemilerde iş sözleşmesiyle çalışan gemiadamları118 ve bunların işverenleri hak-

kında uygulanır. Bunun gibi, aynı işverene ait gemilerin grostonilatoları toplamı 

yüz ve daha fazla olduğu veyahut işverenin çalıştırdığı gemi adamı sayısı 5 veya 

daha fazla bulunduğu takdirde yine Deniz İş Kanunu hükümleri uygulama alanı 

bulur. 854 sayılı Deniz İş Kanunu kapsamına aldığı kesim itibarıyla, 4857 sayılı İş 

Kanununa kıyasla özel kanun niteliği taşır119. 

5953 sayılı Basın İş Kanunu gibi, 854 sayılı Deniz İş Kanunu ile 4857 sayılı İş 

Kanunu arasında da genel kanun - özel kanun ilişkisi bulunmamaktadır. Zira bahsi 

geçen her iki Kanun da özel kanun niteliğini haizdir. Bu sebeple, Deniz İş Kanu-

nunda boşluk bulunması halinde, 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu hükümleri uy-

gulama alanı bulur120. 

 

116 Tuğ ve Baysal (n 18) 1871; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 496; Bakırcı (n 6) 229; 
Özkaraca ve Ünal (n 2) 371; Ünal (n 15) 294. 

117 Deniz İş Kanunu, Kanun Numarası: 854, Kabul Tarihi: 20.04.1967, RG 20.04.1967/12568. Eski tarihli 
olan 854 sayılı Deniz İş Kanunu, deniz taşımacılığının geldiği konum göz önüne alındığında çalışma 
hayatının ihtiyaçlarını karşılamaya yetmediği, denizcilik mesleğinin gereksinimlerini karşılamada ek-
sik kaldığı, sosyal ve ekonomik hayattaki gelişmelerin gerisinde kaldığı gibi gerekçelerle öğretide 
eleştirilmektedir. Ayrıntılı bilgi için bkz. Uşan ve Tiritoğlu Ersoy (n 65) 140-141; Mehmet Nusret Be-
dük, Deniz İş Sözleşmesi (Ekin Yayınevi 2012) 39-40; Bektaş Kar, Deniz İş Hukuku (Denizcilik Çalışma 
Sözleşmesi ve Emsal Yargıtay kararları ile) (3.Bası Yetkin Yayınları 2021) 26. 

118 854 sayılı Deniz İş Kanunu m.2/B uyarınca, “gemiadamı”, bir iş sözleşmesine dayanarak gemide 
çalışan kaptan, zabit ve tayfalarla diğer kişileri ifade eder. 

119 Çelik, Caniklioğlu, Canbolat ve Özkaraca (n 65) 152-153; Süzek (n 65) 16, 228; Şakar (n 72) 8, 
35-36; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 17) 62; Ekmekçi ve Yiğit (n 72) 6; Uşan ve Erdo-
ğan (n 40) 76-77; Uşan ve Tiritoğlu Ersoy (n 65) 139; Başbuğ ve Yücel Bodur (n 72) 114; Özka-
raca ve Ünal (n 2) 368; Bedük (n 117) 2, 39; Mehmet Halis Karaman, ‘Deniz İş Kanunu Kapsa-
mında Çalışan İşçilerin Yıllık Ücretli İzin Hakkı’ (2018) (40) Sicil İş Hukuku Dergisi 114, 116; Kar 
(n 117) 45. 

120 Çelik, Caniklioğlu, Canbolat ve Özkaraca (n 65) 17-18; Mollamahmutoğlu, Astarlı ve Baysal (n 
17) 59; Bakırcı (n 6) 229; Ekmekçi ve Yiğit (n 72) 7; Uşan ve Erdoğan (n 40) 75-76; Uşan ve 
Tiritoğlu Ersoy (n 65) 127; Kar (n 117) 44-45, 48; Karaçöp ve Yamakoğlu (n 97) 86-87. 



1614 Arş. Gör. Dr. H. Hilal TİRİTOĞLU ERSOY 

 

SDLR • Vol: 13, No: 2, Year: 2023 

Deniz İş Kanununda çocuk ve genç işçilerin korunmasına yönelik özel hü-

kümler bulunmamaktadır. Bu doğrultuda, Kanunda asgari çalışma yaşına yönelik 

düzenlemeye de yer verilmemiştir121. Ancak, “Gemiadamları ve Kılavuz Kaptanlar 

Yönetmeliği”nde122 yaşça küçük gemiadamlarının korunmasına yönelik hükümler 

öngörülmüştür. Bu bağlamda, gemiadamı olabilmek için aranan yeterlik şartları 

arasında yaş koşulu da bulunmaktadır123. 

Gemiadamları ve Kılavuz Kaptanlar Yönetmeliğinin çeşitli maddelerinde ge-

miadamı olabilmek için aranan yeterlik şartları arasında diğer şartların yanı sıra 

yaş koşuluna da yer verilmiştir. Buna göre; gemici olmak için müracaat edenlerin 

16 yaşını bitirmesi, en az ilköğretim okulu mezunu olması, usta gemici olmak için 

müracaat edenlerin 18 yaşını bitirmesi, en az ilköğretim mezunu olması gerek-

mektedir (Yön.m.6). Yağcı yeterliği almak için müracaat edenlerin 16 yaşını bitir-

mesi, en az ilköğretim mezunu olması, usta makine tayfası yeterliği almak için 

müracaat edenlerin 18 yaşını bitirmesi, en az ilköğretim mezunu olması gerek-

mektedir (Yön.m.16). Elektro-teknik tayfası olmak için müracaat edenlerin 18 ya-

şını bitirmesi, en az ilköğretim mezunu olması gerekmektedir (Yön.m.25). Yat 

kaptanı (149 GT) yeterliği almak için müracaat edenlerin 18 yaşını bitirmiş ve en 

az lise mezunu olması gerekmektedir (Yön.m.26). Balıkçı gemisi güverte tayfası 

yeterliği almak için müracaat edenlerin 18 yaşını bitirmiş olması ve en az ilköğ-

retim okulu mezunu olması, balıkçı gemisi kaptanı yeterliği almak için müracaat 

edenlerin 18 yaşını bitirmiş olması, açık deniz balıkçı gemisi kaptanı yeterliği al-

mak için müracaat edenlerin ise 20 yaşını bitirmiş olması gerekmektedir 

(Yön.m.27). Ayrıca, can kurtarma araçlarını kullanma yeterliği belgesi, 18 yaşın-

dan küçük olmayan gemiadamlarına düzenlenebilir (Yön.m.29). 

Deniz İş Kanununda, yaş hususunda dikkat çekebilecek tek düzenleme anı-

lan Kanunun “Yazılı aktin şekli” başlıklı 6. maddesinde124 yer almaktadır. Buna 

 

121 Özkaraca ve Ünal (n 2) 368; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 514. 

122 Gemiadamları ve Kılavuz Kaptanlar Yönetmeliği, RG 10.02.2018/30328. “Gemiadamları ve Kı-
lavuz Kaptanlar Yönetmeliği”, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayılı Ulaştırma, Denizcilik ve Haber-
leşme Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 9’uncu 
maddesinin birinci fıkrasının (b), (c), (d), (f) ve (k) bentleri ile 28’inci maddesine ve 20/4/1989 
tarihli ve 3539 sayılı Kanun ile uygun bulunan Gemi Adamlarının Eğitim, Belgelendirme ve Var-
diya Standartları Hakkında Uluslararası Sözleşmeye dayanılarak hazırlanmıştır. 

123 Özkaraca ve Ünal (n 2) 368; Bozkurt Gümrükçüoğlu (n 6) 515. 

124 854 sayılı Deniz İş Kanunu m.6 uyarınca, “Bu kanuna göre yapılacak yazılı akitlerde aşağıdaki 
hususların bulunması gerekir: 1. İşverenin adı ve soyadiyle ikametgâh adresi, 2. Gemiadamının 
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göre, Deniz İş Kanununa göre yapılacak yazılı sözleşmelerde “Tirimciler ve ateş-

çiler ile yapılacak hizmet akitlerinde 25/5/1959 gün ve 7292 sayılı kanunla ona-

nan sözleşmenin özeti” bulunması gerekir. Bahsi geçen Sözleşme, Uluslararası 

Çalışma Örgütünün 1921 tarihli ve 15 No.lu Asgari Yaş (Tirimciler ve Ateşciler) 

Sözleşmesi olup asgari çalışma yaşı 18 olarak öngörülmüştür. Bununla birlikte, 

ülkemizin taraf olduğu Uluslararası Çalışma Örgütünün 1973 tarihli ve 138 Nolu 

İstihdama Kabulde Asgari Yaşa İlişkin Sözleşmesinin kabulü ve yürürlüğe girmesi 

ile 1921 tarihli Asgari Yaş (Tirimciler ve Ateşciler) Sözleşmesi yürürlükten kalk-

mıştır (138 Nolu Sözleşme m.10)125. 

UÇÖ’nün 15 No.lu Asgari Yaş (Tirimciler ve Ateşciler) Sözleşmesinin yerini 

alan 138 No.lu İstihdama Kabulde Asgari Yaşa İlişkin Sözleşmesi uyarınca, doğası 

ve yapıldığı koşullar bakımından genç kişilerin sağlığını, güvenliğini veya ahlakını 

tehlikeye düşürebilecek her türlü iş bakımından asgari çalışma yaşı 18’in altında 

olamaz (m.3). Deniz işleri, doğası ve yapıldığı koşullar bakımından genç kişilerin 

sağlığını ve güvenliğini tehlikeye düşürebilir. Dolayısıyla, tehlikeli işlerdendir. Bu 

halde, tehlikeli işler bakımından asgari çalışma yaşı 18 olarak belirlendiğinden 

deniz işleri de bu kapsamda yer alır. Bununla birlikte, yine anılan Sözleşme uya-

rınca, ulusal mevzuat bakımından genç kişilerin sağlığının, güvenliğinin ve ahla-

kının tam olarak güvenceye alınması ve genç kişilerin ilgili faaliyet dalında yeterli 

özel yahut mesleki öğrenim görmeleri koşuluyla 16 yaşından itibaren çalışmala-

rına izin verilebilir (m.3). Bu doğrultuda, belirtilen koşulların sağlanması duru-

munda tehlikeli işlere yönelik asgari çalışma yaşı 16 olarak tespit edilebilir126. 

Esasen, Gemiadamları ve Kılavuz Kaptanlar Yönetmeliğinde gemiadamları-

nın yeterlik belgelerini almaları için öngörülen yaş şartının 138 No.lu İstihdama 

Kabulde Asgari Yaşa İlişkin Sözleşme ile uyumlu olduğu ifade edilebilir. Zira Yö-

netmelikte gemiadamlarının yeterlik belgelerini almaları açısından öngörülen 

 
adı, soyadı, doğum tarihi ve yeri, sicil numarası ve ikametgâh adresi, 3. Gemiadamının çalışa-
cağı geminin ismi, sicil numarası, grostonilatosu ve kaydedildiği sicil dairesi (Gemiadamının 
aynı işverenin muhtelif gemilerinde çalışması ihtimali mevcutsa, bu hizmet aktinde ayrıca be-
lirtilir.) 4. Aktin yapıldığı yer ve tarih, 5. Gemiadamının göreceği iş, 6. Gemiadamının hizmete 
başlıyacağı tarih ve yer, 7. Hizmet aktinin belli bir süre için yapılmış olup olmadığı, belli bir süre 
için yapılmış ise süresi veya sefer üzerine ise hangi sefer olduğu, 8. Kararlaştırılan ücret esası 
ile miktarı, 9. Ücretin ödeme zamanı ve yeri ile zorunlu tutulan işverenler için gemiadamının 
ücret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her çeşit istihkakının ödeneceği banka özel hesap numa-
rası, 10. Avans şartları, 11. Diğer iş şartları, 12. Tirimciler ve ateşçiler ile yapılacak hizmet akit-
lerinde 25/5/1959 gün ve 7292 sayılı kanunla onanan sözleşmenin özeti.” 

125 Bakırcı (n 6) 229; Özkaraca ve Ünal (n 2) 369-370. 

126 Bakırcı (n 6) 229-230, 236-237; Özkaraca ve Ünal (n 2) 369-370. 
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asgari yaş sınırı 16’dır. Ayrıca belirtilmelidir ki, Yönetmelikte yeterlik belgelerinin 

alınabilmesi için yaş koşulunun yanı sıra zorunlu eğitimin tamamlanması ve mes-

leki eğitim hususunda çeşitli kriterlerin sağlanmasına yönelik muhtelif koşullar 

da aranmaktadır127. Bununla birlikte, Yönetmelikte gemiadamlarının yeterlik bel-

gelerini almaları için öngörülen asgari yaş sınırı her ne kadar Uluslararası Çalışma 

Örgütünün 138 No.lu Sözleşmesi ile uyum arz etse de yine de aranan yaş şartının 

Yönetmelik yerine Kanunla düzenlenmesi kanaatimizce daha isabetli olurdu. 

Ayrıca belirtmek gerekir ki, ülkemizin onay sürecinin devam ettiği UÇÖ’nün 

Denizcilik Çalışma Sözleşmesi (MLC, 2006)128 de gemiadamlarının asgari çalışma 

yaşının tespiti bakımından önem arz etmektedir129. 2006 tarihli Denizcilik Ça-

lışma Sözleşmesi ile denizde çalışmaya ilişkin mevcut uluslararası sözleşmelerde 

ve tavsiye kararlarında öngörülen tüm normlar, aynı zamanda diğer uluslararası 

çalışma sözleşmelerinde öngörülen temel ilkeler ve bu alandaki sözleşmeler dik-

kate alınmış ve kapsamlı bir çatı düzenlemesi meydana getirilmiştir130. Sözleşme, 

20.08.2013 tarihinde yürürlüğe girmiştir131. Ülkemiz bakımından ise, Sözleşme-

nin onay süreci başlatılmış ancak henüz tamamlanmamıştır. Zira Sözleşme, 

TBMM tarafından 02.03.2017 tarihinde 6898 sayılı “Denizcilik Çalışma Sözleşme-

sinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun” ile kabul edilmiştir132. 

 

127 Özkaraca ve Ünal (n 2) 370. 

128 International Labour Organization, Maritime Labour Convention, 2006, as amended, 

https://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-conven-

tion/text/WCMS_763684/lang--en/index.htm Erişim Tarihi 14 Ekim 2023. 

129 Deniz Çalışma Sözleşmesi hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. Ş. Esra Baskan, ‘Denizcilik Çalışma 
Sözleşmesi (MLC-2006) Kapsamında Gemi Çalışanlarının Çalışma Süreleri ve Ulusal Mevzuatın 
Sözleşmeye Uyumu’ (2023) (Özel Sayı) Hukuk ve Adalet Eleştirel Hukuk Dergisi 313-355. 

130 Denizcilik Çalışma Sözleşmesi ile daha önce Uluslararası Çalışma Örgütü tarafından gemi çalı-
şanlarına yönelik kabul edilen Sözleşmeler birleştirilmiş ve gözden geçirilmiştir. Gözden geçiri-
len Sözleşmeler, Denizcilik Çalışma Sözleşmesinin X maddesinde belirtilmiştir. Ayrıntılı bilgi için 
bkz. International Labour Organization, Maritime Labour Convention, 2006, as amended, 

https://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-conven-

tion/text/WCMS_763684/lang--en/index.htm Erişim Tarihi 14 Eylül 2023. 

131 Denizcilik Çalışma Sözleşmesinin yürürlüğe girmesi için dünya toplam gemi tonajının %33’üne 
sahip en az 30 UÇÖ üyesi devlet tarafından onaylanması koşulu, 20.08.2012 tarihinde karşılan-
mıştır. 20.08.2013 tarihinde yürürlüğe giren Sözleşmeye günümüz itibarıyla 104 ülke taraftır. 
Ayrıntılı bilgi için bkz. International Labour Organization, Maritime Labour Convention, 2006 

https://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-convention/lang--en/index.htm 
Erişim Tarihi 14 Eylül 2023. 

132 Denizcilik Çalışma Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun, Kanun Nu-
marası: 6898, Kabul Tarihi: 02.03.2017, RG 25.03.2017/30018. 
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Ancak, henüz Cumhurbaşkanı tarafından onaylanmamıştır. Bahsi geçen Sözleş-

mede, gemiadamlarının gemide çalışabilmesi için aranan asgari şartlar başlığı al-

tında yaş koşuluna da yer verilmiştir. Deniz Çalışma Sözleşmesi uyarınca, asgari 

çalışma yaşı 16 olarak belirlenmiş ancak özel durumlarda daha üst bir asgari ya-

şın belirlenebileceği hüküm altına alınmıştır133. 

SONUÇ 

Türk Hukukunda asgari çalışma yaşına yönelik olarak farklı kanunlarda farklı 

düzenlemeler bulunmaktadır. Başka bir ifade ile, İş Kanununa, Türk Borçlar Ka-

nununa, Basın İş Kanununa ve Deniz İş Kanununa tabi işçiler bakımından asgari 

çalışma yaşına yönelik farklı düzenlemeler söz konusudur. İş Kanununda asgari 

çalışma yaşı; kural olarak 15, istisnai hallerde 14 olarak öngörülmüştür. Türk 

Borçlar Kanununda ve Basın İş Kanununda asgari çalışma yaşına yönelik herhangi 

bir düzenleme bulunmamaktadır. Bu sebeple, Umumi Hıfzıssıhha Kanununda as-

gari çalışma yaşına yönelik yer verilen düzenlemeler Türk Borçlar Kanunu ve Ba-

sın İş Kanunu kapsamındaki işçiler bakımından uygulama alanı bulur. Umumi Hıf-

zıssıhha Kanununda asgari çalışma yaşı 12 olarak belirlenmiştir. Deniz İş Kanunu 

kapsamındaki işçiler bakımından ise asgari çalışma yaşı yapılan işe göre 16 yahut 

18 olarak öngörülmüştür. Bu halde, Türkiye’nin taraf olduğu uluslararası sözleş-

meler ışığında bir değerlendirme yapıldığında hukukumuzda asgari çalışma ya-

şına yönelik düzenlemelerin eksik yahut aykırı kaldığı açıktır. 

Asgari çalışma yaşına yönelik olarak öngörülen farklılıklar, hükmün esas 

amacı olan çalışma hayatında çocukların korunması ve gözetilmesi amacı ile bağ-

daşmamaktadır. Elbette ki hangi kanun kapsamında yer aldığına bakılmaksızın 

tüm çocuklar sağlıklı olarak gelişmelerine engel olacak koşullardan uzak tutul-

malıdır. Bu halde, asgari çalışma yaşı bakımından çocuklar arasında tabi oldukları 

kanuna göre ayrım yapılması hem hakkaniyetten uzaktır hem de eşitlik ilkesine 

aykırıdır. Zira burada haklı bir neden bulunduğundan söz edilemez. Örnek ver-

mek gerekirse; İş Kanununun “istisnalar” başlıklı 4. maddesi uyarınca, bir tarım 

işletmesinde 50 ve daha az işçi çalıştırılması halinde Türk Borçlar Kanunu hüküm-

leri, 50’den çok işçi çalıştırılması halinde İş Kanunu hükümleri uygulama alanı 

bulur. Dolayısıyla, 50 işçinin çalıştırıldığı bir tarım işletmesinde çalışan işçiler Türk 

Borçlar Kanunu hükümlerine, 51 işçi çalıştırılan bir tarım işletmesinde çalışan iş-

çiler ise İş Kanunu hükümlerine tabi olur. Bu halde, 50 işçinin çalıştığı tarım 

 

133 Kar (n 117) 218. 
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işletmesi bakımından asgari çalışma yaşı 12 iken, 51 işçinin çalıştığı tarım işlet-

mesinde 15’tir. Belirtilen durumda, asgari çalışma yaşına yönelik öngörülen ay-

rımın hiçbir makul gerekçesi bulunmamaktadır. Çocuk ve genç işçilerin ağırlıklı 

olarak İş Kanunu kapsamı dışında kalan işlerde çalıştırıldığı da göz önünde tutul-

malıdır. Böylece, Türk hukukunda asgari çalışma yaşına yönelik yapılan ayrımın 

çocukların korunması bakımından sakıncalı neticeler meydana getirmesi kaçınıl-

mazdır. Bunun için, asgari çalışma yaşına yönelik olarak yeknesak ve uluslararası 

sözleşmelerle uyumlu düzenlemelere ihtiyaç vardır. 

Belirtilen hususlar doğrultusunda, asgari çalışma yaşına yönelik uluslararası 

düzenlemeler ışığında yeknesak bir düzenlemenin yapılması yerinde olur. Hangi 

kanun kapsamında bulunduğuna bakılmaksızın tüm çocuklar aynı korumadan 

yararlandırılmalıdır. Bunun için, çocukların hepsini kapsamına alan özel bir dü-

zenlemenin varlığı gereklidir. Bu doğrultuda, asgari çalışma yaşının kural olarak 

15 olarak benimsenmesi, tehlikeli işler bakımından ise 18 yaşına yükseltilmesi 

uygun bir çözümdür. Elbette ki asgari çalışma yaşı belirlenirken zorunlu eğitim 

çağı göz önüne alınmalı ve koşullar arasında zorunlu eğitimin tamamlanmasına 

yer verilmelidir. Bu bakımından, asgari çalışma yaşı ile zorunlu eğitimi tamam-

lama yaşı arasında uyum olması önem arz eder. Bundan dolayı, zorunlu ilköğre-

timi tamamlama yaşının asgari çalışma yaşı olan 15’e yükseltilmesi yerinde olur. 

Bunun yanı sıra, çalışma hayatında çocukların korunması için yasal düzenleme-

lerin mevcudiyeti kadar bunların uygulamaya geçirilmesinin de önemli olduğu 

unutulmamalıdır. Bu doğrultuda, devletin denetim mekanizmasının da güçlendi-

rilmesi elzemdir. 
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