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Osmanh Devleti’nde Kanunnamelerden Nizamnamelere Gegcis

Transition from Code of Laws to Regulations During Ottoman Empire

OZET

Tiirk devletlerinde kuruldugu andan itibaren belli bir hukuk anlayigi her zaman goriilmiis, devlet, bu hukuk anlayisi
dogrultusunda, adaletin saglanmasinda en 6nemli gii¢ olmustur. Islamiyet’ten onceki Tiirk devletlerinde yazisiz
hukuk kurallart olarak bilinen toreler, yani 6rf-i hukuk etkili olmus, Islamiyet’ten sonra ise, 6rf-i hukukun yaninda
ser-i hukuk da yer almustir. Bu iki hukuk anlayisi her zaman birbirinin tamamlayicist olmustur. Osmanlt
Devleti’nden itibaren, adaletin saglanmasinda kanunnameler etkili olmus. Baz1 padisahlar kendi adina gikartmig
oldugu kanunnamelerle, adaletin en 6nemli teminati olmusglardir. Tanzimat déneminden itibaren ilk defa bati hukuku
Osmanliya girmis, ¢ikartilan nizamnamelerle Avrupa’daki adalet sistemi Osmanlida etkili olmaya baslamustir. Bu
nizamnameler, Osmanli devletinin birgok kurumunu diizenledigi gibi, devletin anayasal siirece gegisini
hizlandirmis, mesrutiyetin ilaniyla birlikte bu anayasal siireg, Osmanl hukuk anlayisini daha modern bir hale
getirmistir.

AnahtarKelimeler: Hukuk, Nizamname, Kanunname, Osmanli Devleti.

ABSTRACT

It is always seen, in the Turkish States from the beginning; that a certain law perception has reigned and through
this perception, state has become the most important power to provide the justice. In the Turkish States set up Islam,
the unwritten rules, known as customary law, has become effective yet after the Islamic Religion, the ecclesiastical
law has also took place beside the customary law. These two perception of law has always become complement to
each other. Since Ottoman Empire codes of law has been effective in ensuring justice. Some sultans have been the
most important guarantee of justice with codes of law behalf of themselves. Western law appear in Ottoman Empire
for the first time as from Tanzimat Period, with the regulations, which has appeared, the judicial system in Europe
has begun to be effective. These regulations, has not only arranged most of the institutions of the state, but also
accelerated the process of the transition to the constitutional system. With the declaration of constitutionalism, this
process has made the perception of law more modern.

Keywords: Law, Code of Laws, Regulation, Ottoman Empire.
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Tarihte Tiirkler, farkli cografyalarda, farkli devletler kurmuslar, bu devletler ¢ogu
zaman tarihe yon vermis ve tarihin seyrini degistirmislerdir. Kurulan bu devletler kendi

Yazigilan Yazar/Correspondence Author Okutman, Akdeniz Universitesi Atatiirk Ilkeleri Arastirma Merkezi.
korayergin@akdeniz.edu.tr



2 OSMANLI DEVLETI’NDE KANUNNAMELERDEN NiZAMNAMELERE GECIS

dinini, geleneklerini, géreneklerini, 6rf ve adetlerini kisacasi sahip oldugu kiiltiirel
degerlerini, her zaman korumaya ¢alismislar ve bu kiiltiirel degerlerini gittikleri yerlerde
yaymaya ¢alismiglardir. Bunu yaparken gittikleri yerlerdeki kiiltiirlerle catigmamuslar,
aksine onlarla kendi Kkiiltiirlerini 6zdeslestirmislerdir. Tirkler devlet kurduklart
bolgelerde higbir zaman ne kendi halkina ne de bolge halkina zuliim yapmamuslar, her
zaman hosgoriilii ve adaletli bir yonetim anlayis1 uygulamaya 6zen gostermislerdir.
Kurduklar1 devletlerin hukuka dayali devlet olmasini arzulamislar ve bu yonde yasalar
cikararak adaletli bir devlet anlayis1 uygulamislardir.

Bu c¢aligmamizdaki amag da tarih boyunca biiyiik devletler kuran Tiirklerin nasil bir
hukuk anlayisina sahip oldugunu, bu yonde hangi calismalar yaptigini, her donem
hukuka ve hukukun tstiinliigiine dayali devletler kurmaya g¢alistiklarini belirtmektir.
Ayrica Islamiyet dncesi Tiirk devletlerindeki hukuk anlayisindan yola ¢ikarak, islamiyet
sonrasindaki ortaya ¢ikan ser-i ve Orfi hukuka kisaca deginerek ozellikle Tiirklerin
kurmus oldugu en 6nemli devletlerden biri olan Osmanli Imparatorlugundaki hukuk
anlayisini, Osmanlida kabul edilen kanunnameleri ve nizamnameleri ortaya koymaktir.
Osmanli Imparatorlugunun kanunname siirecinden nizamname siirecine ve buradan da
modern anayasa siirecine gegigini Orneklerle belirtmektir. Eski Tiirklerdeki hukuk
anlayisina ge¢cmeden hukuk devleti anlayisi ne anlama gelmektedir bunu belirtmekte
fayda vardir. Hukuk devleti anlayisi, devletin biitiin faaliyetlerini hukuk kurallar
dogrultusunda gerceklestirdigi, halkin her tiirlii hak ve 6zgiirliiklerini yasalarla belirttigi
ve bunlar1 yasalarla glivence altina aldig1 ayrica yonetilenlerin de gorev ve yetkilerini
yine yasalarla ortaya koyan ve gerektiginde yasalarla smirlandiran devlet anlayisi
demektir.

Iste bu anlayis, Islamiyet oncesi Tiirklerde tore hukukuyla, Islamiyet sonrasi
Tiirklerde ser-i ve orfi hukukla, Cumhuriyet’e ge¢is donemi olarak bilinen Tanzimat ve
Mesrutiyet Donemi’nde ise modern anayasalarla kendisini ortaya koymusgtur?.

1- islamiyet Oncesi Tiirklerde Hukuk Anlayis:

Bilindigi iizere Islamiyet dncesi donemlerde Tiirkler koklii ve kalici devletler
kurmuglardir. Hunlar, Goktiirkler ve Uygurlar bunlar arasinda en ¢ok bilinen Tiirk
devletleridir. Gerek devlet teskilati, gerek kiiltiir, gerekse hukuk anlayisi bakimmdan bu
devletler kendisinden sonra gelen Tiirk devletlerine &rnek olmuslardir?. islamiyet
oncesinde kurulan Tiirk devletleri, yazisiz hukuk kurallar1 olarak da bilinen torelerle de
yonetilmiglerdir. Tore; kaganlar tarafindan konulan kurallar, kurultay® tarafindan
cikartilan kurallar ve toplum i¢inde kendiliginden olusan kurallar olmak iizere {i¢ yoldan
ortaya ¢ikmistir. Eski Tiirklerde, tore o kadar dnemliydi ki gerek devlet anlayisi gerekse

L Ali Kuyaksil-Ali Altunbas, “Tiirklerde Hukuk Devleti Anlayisinin Tarihsel Gelisimi”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. IX, S. 19, 2012, s. 15.

Bunun icin genis bilgi bkz. Yasar Bedirhan, Islamiyet Oncesi Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii, Egitim
Kitapevi, Konya, 2004. Ayrica ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Yaymevi, Istanbul,
2015.

Eski Tiirk devletlerinde siyasi, askeri ve ekonomik meselelerin goriisiiliip karara baglandig: yer.
Aybars Pamir, “Orta Asya Tiirk Hukukunda ‘Tore’ Kavramu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, ¢. LVIII, S. 2, Ankara, 2009, s. 359.
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toplumsal yap1 torelere dayanmaktaydi. Oyle ki Tiirklerin ilk yazili abidesi olarak da
bilinen Orhun Abideleri’nde tore kavramina sik sik rastlanmaktadir®. Eski Tiirklerde
“tore” kavraminin sadece devlet anlayist lizerinde degil, aynt zaman Tiirklerin aile
yasantist iizerinde de onemli bir yeri vardir®. Eski Tiirk devletlerinde aile hayatina yani
kadin erkek esitligine her zaman 6nem verilmis, bu amagla 6nemli kurallar kabul
edilmisti. Bu kurallar daha ¢ok torelerle ortaya koyulmustu. Kadin ve erkeklerin hak ve
Ozgiirliikleri, téreler yoluyla giivence altina alinmigti. Eski Tiirklerde toreler her ne kadar
yazisiz hukuk kurallar gibi gériinse de anayasaya benzer 6zellikler tasimustir’. Eski Tiirk
Devlet anlayismin ortaya gikisinda tdreler anayasa olarak goriilmiistiir®. Torelerin
konmasinda ve uygulanmasinda iilkeyi “kut™ anlayigina gore yonettiklerine inanilan
kaganlarmn bilylik 6nemi vardir. Tiirk toresi kaganlarin da uymak zorunda oldugu kurallar
biitiiniidiir. Kaanlardan her zaman téreye uygun hareket etmesi istenmistir. Toreye
uymak kaganin hem mutlak giiciiniin hem de devletin devamliliginin saglanmasi
agisindan biiyiik 6nem tasimistir'®. Kaanlarin zaman zaman tore koyduklari da
bilinmektedir. Ancak ¢ogu zaman kaganlarin bu toreleri kendisine bagli olan kurultay
meclislerinde koyduklar1 goériilmektedir'l. Yani kaganlar toreleri koyarken bile ¢ogu
zaman demokratik olmaya 6zen gostermiglerdir. Torenin ortaya ¢ikisinda kagan etkili
olmakla birlikle kurultaylarda torelerin hazirlanisinda 6nemli bir rol oynamiglardir.
Ayrica toplum i¢inde kendiliginden zamanla ortaya c¢ikan gelenek ve gorenekler de
torelerin kaynagi olmuslardir’2. Eski Tiirk devletlerinde uygulanan toreler gerek
hiikiimdar gerekse mahkemeler tarafindan denetlenirdi. Toreler bu denetlemeden sonra
uygulanmirdi, uymayanlar cezalandirilirdi. Térelere g¢ogu zaman hiikiimdarda uymak
zorundaydi!®, Buradan da anlasilacagi gibi, eski Tiirklerde kanunlarm ve bunlar
uygulayanlarin yargisal bir denetime tabii olduklarmi ve aykiri durumlarda ceza
unsurunun devreye girdigini gérmekteyiz. Bu durum eski Tiirklerde de tam anlamiyla
olmasa da bugiinkii gibi kanunlarin tist mahkemeler tarafindan(anayasa mahkemesi gibi)
yargl denetiminde uygulandigi sonucunu ortaya g¢ikartmaktadir!®. Islamiyet oncesi
Tiirklerde su¢ ve cezalar toreye gore sekillenmistir yani téresiz su¢ ve ceza
uygulanmamigtir. Toplumsal diizeni ve adaleti saglamak amaciyla suglar cezaya tabi
tutulmustur’®, Cezalar zorba yontemlerle degil mahkemeler tarafindan verilmistir. Higbir
zaman torelerin disma cikilmamus yani keyfi uygulamalar goriilmemistir'®. Eski

Ergenekon Savrun, “Islamiyet Oncesi Tiirklerde Devlet ve Hukuk Kavrami”,
www.researchgate.net, 2014, s. 5.

6 Pamir, a.g.m., s. 360.

" Kuyaksil-Altunbas, a.g.m., s. 26.

Serdar Ugurlu-Kaan Yilmaz, “Tiirk Devlet Yonetme Geleneginde Tore’den Orfe Degisim”,
Turkish Studies, S. 6, Ankara, 2011, s. 949.

Devlet yonetme yetkisinin Tanr1 tarafindan verildigine inanilan anlayzs.

10 Pamir, a.g.m., s. 360.

% Savrun,a.g.m.,s. 7.

2 Pamir, a.g.m., s. 361.

18 Ziya Gokalp, Tiirk Toresi, Akin Yaymlari, Istanbul, 1972, s. 10.

14 Erol Giingor, Tarihte Tiirkler, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 1988, s. 57.

15 Tbrahim Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltirii, Otiikken Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 292.

16 Coskun Ugok-Ahmet Mumcu-Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Savas Yaymevi, Ankara,
1996, s. 20-27.
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Tiirklerde devleti yoneten Kaan ya da Hakan yasama, yiiriitme ve yargi islerinden
sorumlu olmustur. Yani istediginde Kaan tére koyma hakkina sahiptir. Isterse toreyi de
degistirebilir. Ancak Kaan higbir zaman bu yetkisini zulme ¢evirmemis, ¢ogu zaman bu
yetkisini diger devlet gorevlileri ile paylagmustir!’.

Goriildiigi tizere Eski Tiirklerde bugiinkiine benzer hukuka dayali bir devlet anlayisi
goriilmiig, her zaman hukukun istiinliigiine énem verilmistir. Higbir zaman yasalar
uygulanirken halka zuliim yapilmamis, hosgoriilii bir anlayis gosterilmistir. Kisacasi
bugiin oldugu gibi adalet Tiirk devletinde miilkiin temeli olarak goriilmiistiir. Halk
genelde yonetime ortak olmus, kurultaylar araciligtyla gortislerini dile getirmis, torelerin
ortaya ¢ikisinda rol oynamistir. Bu olay eski Tiirklerde demokrasi ve hukuk anlayiginin
ilk zamanlarindan itibaren varoldugunun en giizel 6rnegidir'®. Eski Tiirklerde varolan bu
anlays, Islamiyet sonrasinda da etkili olacak; Eski Tiirkler, islamiyet’ten sonra ortaya
cikan Tiirk devletlerine 6rnek teskil edecektir.

2- Islamiyet Sonrasi Tiirklerde Hukuk Anlayisi

Islamiyet dncesi donemde oldugu gibi islamiyet sonrasi donemde de Tiirkler her
anlamda tarihe yon veren biiyiik devletler kurmuslardir®. Kurulan bu devletlerde énceki
donemlerde oldugu gibi hukuk kavramina dnem vermis, yonetimde hukukun {stiinliigii
anlayismi  kabul etmiglerdir. Cogu zaman adaletli ve hosgoriili bir ydnetim
uygulamuglardir. Aslinda térelerin etkisi bu devletlerde de devam etmis, tore gelenegi
Islamiyet’le birlikte yeni bir kimlik kazanmistir?. Tiirkler islamiyet’le birlikte hukuk
anlayis1 olarak hem orf-i hem de ser-i hiikiimleri uygulayarak belirli bir hukuk sistemi
olusturmaya c¢aligmislardir. Islamiyet’le birlikte tiim alanlarda oldugu gibi hukuk
alaninda da din etkili olmus, modern anayasalarda yer alan temel hak ve 6zgiirliikkler
Islam hukukunda da ayn1 sekilde yerini almigtir?..

Islamiyet’le birlikte toplumsal kurallari, devlet yonetimini ve temel haklar1 belirleyen
iki cesit kanun benimsenmistir. Birincisi, dini hiikiimleri i¢eren Islam kanunu (ser-i
kanun), digeri 6rfi hitkiimleri i¢eren devlet kanunudur. Bu durum yargilama konusunda
da benzer bir dzellik gdstermistir??.

Islamiyet’ten sonraki dénemde de hak ve ozgiirliikler nceki donemde oldugu gibi
yasal yonden giivence altina alinmis ve yargi denetimine tabii olmustur; ancak bu
giivence anayasal diizeyde olmamustir. Bu giivencenin anayasal diizeyde olmasi ilk defa
Osmanli Devleti zamaninda olacaktir®®, Islamiyet dncesinde oldugu gibi, Islamiyet
sonrast donemde de biiyiik Tirk hiikiimdarlar1 yonetim anlayisina bagh kalmiglar ve

17 Osman Kasike1, “Eski Tiirklerde Devlet Baskanligi-Hakanlik”, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yayinlari, C.
I, Ankara, 2002, s. 891-892.

18 Kasike1, a.g.m., s. 890-891.

19 Genis Bilgi I¢in bkz. Osman Cetin, Tiirk-Islam Devletleri Tarihi, Diisiince Kitap Evi, Bursa, 2015;
Nesimi Yazici, ik Tiirk Islam Devletleri Tarihi, Tiirk Diyanet Vakfi Yaymlari, Ankara, 2000.

20 Ugurlu, Yilmaz, a.g.m., s. 949.

2L Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, c. 1, Timas Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 184.

2 Ahmet Akgiindiiz, Islam’da Insan Haklar: Beyannamesi, Osmanli Arastirmalart Vakfi Yaymlari,
[stanbul, 1997, s. 16.

2 Cin-Akgiindiiz, Islam da Insan Haklar: Beyannamesi, s. 184.
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kendilerini Allah’a ve O’nun kanunlarma karsi, yani seriata karst sorumlu
hissetmislerdir?®, Kisacas1 Tiirk-Islam devletleri de ¢ogu zaman Islam’mn ve Islam
hukukunun getirmis oldugu kurallara aykirt davranmamaya 6zen gdstermislerdir. Bir
taraftan da kendi koyduklar1 6rfi kurallara uyulmasi konusunda da biiyiik gayret sarf
etmislerdir®®. Islamiyet sonras Tiirk devletlerinde ser-i hiikiimler higbir zaman belli bir
denetime tabii olmamus, aksine padisah ve halife dahil herkes bu hiikiimlere bagl
kalmuslardir, ¢iinkii bu hiikiimler en gegerli hiikkiimlerdir. Ancak ilerde de deginecegimiz
iizere orfi hiikiimler bazi zamanlarda denetime tabii tutulmus ve smirlandirilmistir?®.
Goriildiigii gibi Islamiyet ncesi Tiirk devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devletine kadar
Tiirk-islam devletlerinde de ¢ogu zaman hukukun {istiinliigii anlayis1 benimsenmis,
esitlik ve adalet ilkesi gbzetilmistir. Yapilan diizenlemelerle toplum ve devlet diizeninde
belli bir hukuk anlayisi olusturulmustur. Bu anlayis ¢ikan yasalarla ¢ogu zaman giivence
altima alimmistir. Osmanli Devletinden itibaren ise bu uygulamalarin ¢ogu devam
ettirilmis, donemin siyasi, ekonomik ve toplumsal kosullar1 ¢ercevesinde ve devletin
sahip oldugu konum itibariyle Onemli yeni diizenlemeler goriilmiigtir. Bu
diizenlemelerin ¢ogu (6zellikle Tanzimat’la birlikte) Avrupa’daki hukuk sistemi dikkate
almarak yiiriirliige konulmustur.

3- Osmanh Devletinde Hukuk Anlayisi

Osmanli Devleti kurulus itibariyle, bircok alanda kendisinden 6nce kurulan Tiirk-
Islam devletlerini 6rnek almis, cogu zaman benzer uygulamalarla bu devletlerin devam:
niteliginde bir 6zellige sahip olmugtur?”.

Ozellikle hukuk alaninda da bu devletlerin etkisinde kalarak, onlarin hukukla ilgili
diizenlemelerini kabul etmis, zamanla kendisine 0zgii bir hukuk anlayisi ortaya
koymustur. Osmanli Devleti hukuk anlayisin1 genellikle; kendisinden once kurulan
Abbasi, Biiylik Selcuklu ve Anadolu Selcuklu devletlerini 6rnek alarak olusturmus;
ancak bazi zamanlarda bu uygulamalari degistirerek yani onlara bire bir bagl kalmadan
hayata gegirmistir. Diger bir ifadeyle, aldiklar1 bu hukuki miras1 degistirmeden
uyguladiklarini sdylemeliyiz?®.

Zaman igerisinde Osmanli Devleti, degisen kosullar neticesinde, benimsedigi hukuk
kurallarini ihtiyaglara cevap verebilmek amaciyla degistirmek zorunda kalmistir. Ama
her ne kadar degistirmek zorunda kalsa da, ¢ogu zaman Islam dinini esas almustir.
Osmanli hukuk sistemi ser-i ve orf-i olmak {izere iki kisma ayrilmigtir. Osmanli’da ser-i
hukuk, islam hukuku olarak da adlandirlir. Bir de Islam hukukunun yaninda ¢ogu zaman
padisahlarin iradesiyle ortaya konulan ve yine temeli Islam’a dayanan &rf-i hukuk

24 Ahmet Giindiiz, Eski Anayasa Hukukumuz ve Islam Anayasast, Timas Yaylari, Istanbul, 1989, s.

27-49.
%5 Pamir, a.g.m., s. 372.
% Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, c. 1, Selguk Universitesi Basimevi, Konya 1989,
s. 156-162.
ibrahim Duran, “Osmanli Hukukunun Yapis1 Uzerine Bir Etiid”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, c. 111, S. 1, Erzincan, 1999, s. 216.
Aydin Yetkin, “Osmanli Devletinde Hukuk Devletinin Gelisim Siireci”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, ¢. V1, S. 24, Ankara, 2013, s. 382.

27

28
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kurallar1 vardir?®. Islam hukuku diger adiyla seriat, Islam dininin ortaya koymus oldugu
bir hukuk sistemidir®.

Islam hukuku devletin temel yasasi olarak kabul edilmis, islam hukukunun
diizenlemedigi alanlarda ise daha gok &rf-i hukuk devreye girmistir®. islam hukukunun
en onemli O6zelligi belli bir kaynaga dayali olmasi, yani temel esaslarinin Allah ve
peygamberleri tarafindan belirlenmis olmasidir. Islam hukukunun birinci kaynagi
Kur’an, ikinci kaynag1 ise peygamberimizin uygulamalari olarak bilinen siinnetidir.

Orf-i kanunun en &nemli 6zelligi ise, padisah iradesine dayali olmasi ve seriatin
alanina girmeyen kisimlarda devreye girmesidir®. Ayrica 6rf-i hukuk bir anda ortaya
ctkmamus, belli bir zaman igerisinde, ihtiyaca gére yavas yavas ortaya ¢ikmistir3®, Orf-i
kanunlar genelde ferman seklinde ortaya ¢ikmus olup, sonraki doénemlerde de
kullanilmas1 amaciyla seriyye sicillerine kaydedilmistir3*. Orf-i hukuktan sorumlu olan
nisancilar bunda énemli rol oynamislardir®. Ser-i hukuk daha ¢ok 6zel hukuk alaninda,
orf-i hukuk ise daha ¢ok ser-i hukukun yetersiz kaldig1 kamusal alanda etkili olmustur®,
Tanzimat’a kadar Islam hukuk kurallar1 fikih kitaplar1 esas almarak uygulanmugstir’,
Osmanli Devleti bu kurallar1 uygularken zamanin gerekli gordigi diizenlemeleri
yapmaktan kaginmamstir®®, Osmanli Devletinde 6rf-i hukuk kavramima bu dénemin
tarih¢isi Tursun Bey’in ifadesiyle, ilk defa II. Mehmet Doénemi’nde rastlanmistirs®.
Osmanli Devleti’nde 6rf-i hukukun gelismesinde II. Mehmet donemi dnemli bir déniim
noktasidir. Bu donemdeki hukuki gelisme Istanbul’un fethi ile II. Mehmet’in genis bir
yetki ile merkezi otoritesini giliglendirmeye yonelik temel bir nedene dayanmakla
birlikte, II. Mehmet’in mutlak hakimiyetini devlet teskilatinda yaptigi kanunlarla
giclendirmeye c¢aligmasi Orf-i hukukun daha istin bir duruma gelmesine zemin
hazirlamistir®®, Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu her tiirlii kosullar askeri, mali,
idari gibi yeni hukuki diizenlemelerin yapilmasini, yani 6rf-i kanunlarin ortaya ¢ikigini
gerekli kilmistir*!, Yine Osmanlida 6rf-i hukukun ortaya ¢ikmasinda gayrimiislimlere
yapilan hukuki diizenlemeler etkili olmustur. Degisen kurallar neticesinde, devletin
devamlilig1 ve devlet diizeninin yeni kosullara uyum saglayabilmesi amaciyla da ¢ogu
zaman Orf-i hukuk gerekli goriilmiistiir*2. Osmanlidaki hukuk diizeninin islam hukukuna

29 Mehmet Akif Aydin, “Kanunnameler ve Osmanli Hukukunun Isleyisindeki Yeri”, Osmanli

Arastirmalar: Dergisi, S. 24, Istanbul, 2004, s. 40.

30 Yetkin, a.g.m., s. 383-384.

31 Durhan, a.g.m., s. 217.

8 Yetkin, a.g.m., s. 383-384.

33 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yaymlar1, Istanbul, 2010, s. 67.

3 Aydm, a.g.m., s. 40.

35 Hasan Ellek, “Osmanli’da Kanunlastirma Hareketleri ve Mecelle”, Giimiishane Universitesi
flahiyat Fakiiltesi Dergisi, c. |11, S. 6, Glimiishane, 2014, s. 121.

% Durhan, a.g.m., s. 226-227.

87 Aydm, a.g.m., s. 40.

3% Aydm, a.g.e., S. 66.

39 Yetkin, a.g.e., s. 385.

40 Halil inalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet, Eren Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 32.

4 Yetkin, a.g.m., s. 385.

42 Yetkin, a.g.m., s. 386.
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dayandigi, orf-i hukukun zamanla ortaya ¢iktig1 diigiiniiliirse, 6rf-i hukukun ser-i hukukla
catigmamasina 6zen gosterilmesi, olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilir. Tersi bir
durumda hukuki diizenlemelerde ikilik ve gatigma ortami dogabilirdi*. Bu yiizden orf-i
ve ser-i hukukun ¢ogu zaman birbiriyle uyum iginde oldugunu séylemek miimkiindiir.
Higbir zaman orf-i hukuk ser-i hukukun hiikiimlerini ortadan kaldirmak ya da bu
hiikiimleri degistirmek disiincesiyle ortaya ¢ikmamustir. Aksine oOrf-i hukuk, ser-i
hukuka bagli kalmak kosuluyla bu hukukun diizenlenmedigi alanlarda etkili olmustur®4.
Osmanli padigahlar1 ser-i hukukun diizenledigi alanlarda kanun koymaya, diger
alanlarda koyarken de ser-i hukuka ters diismemeye 6zen gostermislerdir®®. Osmanl
devletinde 6rf-i ve ser-i hukukun ayni mahkemelerce uygulanmis olmast da bu iki
hukukun birbiriyle uyumlu oldugunu ve genelde bir biitiinliik igerisinde yiiriitiildigini
gostermektedir. Ancak bazi zamanlarda bu iki hukukun uyumlu olmadigi goriilmiisse de
bu durum ¢ok nadirdir. Padisah iradesiyle ortaya ¢ikan 6rf-i hukuk kurallar1 sadece bu
kurallar1 koyan padisah donemi icerisinde gecerlidir*®. Ondan sonra gelenler, isterlerse
bu kurallar1 yeniden onaylayip devam ettirebilir*’. Orf-i kanunlar padisahin hiikmiinde
cikarilir, kaynagini padisah iradesinden alir. Yani bunlar padisahin emrinden ibaret olup,
genel fermalarm sahip oldugu tiim ozellikleri tasir*®. Goériildiigii iizere Osmanh
Devleti’nde hukuk diizeni, ser-i ve orf-i hukuk anlayisiyla saglanmaya ¢alisilmis, bu iki
hukuk anlayis1 ¢ogu zaman birbirini tamamlayici ve birbirleriyle uyumlu bir 6zellige
sahip olmustur. Osmanli padisahlarmin bircogu kendi donemi igerisinde toplumsal
adaleti ve diizeni daha iyi saglayabilmek diigiincesiyle su¢ ve cezalar1 kapsayan
kendilerine 6zgii kanunnameler yaymlamislardir. Bu kanunnamelerin Osmanli Devleti
hukukunda énemli bir yeri vardir. Kanunun biitiinliigii agisindan bu kanunnamelerin
bilinmesinde yarar vardir.

4- Osmanh Kanunnameleri

Osmanli hukuk yapisinin 6nemli bir kismini olusturan kanunnameler giiniimiize
kadar gelen kanun metinleri igerisinde énemli bir yer tutar*®. Kanunname, Osmanl
zamaninda genel olarak belirli bir konuya dair hukuki maddeleri ortaya koyan padisah
hiikmiinii ifade eder.

XV. yiizyildaki yasakndme kelimesi de bu anlamda kullamlmaktaydi®. Bir baska
ifadeyle kanunname, Osmanli Devletinde ser-i hukukun uygulanmadigi alanlarda,
hiikiimdarlar tarafindan emir ve ferman seklinde ¢ikartilan genel veya 6zel bir alan ile
ilgili olan kanunlarm yetkili bir devlet adami tarafindan toplanip, diizenlenen,
hilkiimdarin onayr ile mesruluk kazanan kanunlardir®. Osmanli Devleti’nde

4 Aydm, a.g.e.,s. 73.

4 Yetkin, a.g.m., s. 387.

4% Aydm, a.g.e.,s. 73.

4% Aydm, a.g.e., s. 76.

47 Yetkin, a.g.m., s. 388.

48 Inalcik, a.g.e., s. 34.

4 Yetkin, a.g.m., s. 388.

50 Halil Inalcik, Osmanli Idare ve Ekonomi Tarihi, sam Yayinlar, Istanbul, 2011, s. 29.

51 Turan Gokge “Osmanli Kanunnameleri ve Bir Kanunname Sureti Hakkinda”, Tarih Incelemeleri
Dergisi, c. V, Izmir, 1990, s. 204-205.
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kanunnameler vezirlerin ve pasalarin uygulamaya koydugu diizenlemelerle ve tiim
reform anlayisin1 kapsayacak uygulamalarla daha da genis bir anlam kazanmistir®,
Kanunnameler sadece padisah onay1 ile resmi bir nitelik kazanirdi. Sadece tek ya da
belirli bir konu, kanunnameyi sekillendirebilecegi gibi devleti, belirli bir bolgeyi ya da
belirli bir sosyal grubu kapsayan kanunnameler de vardi®®. Kanunname gelenegi
Osmanlilara 6zgii bir sey degildi; ancak ser-i hukuka uygun bir sekilde 6rfi hukukun
biitlin alanlarinda devlet adamlarina taninmis yetkileri uygulanan ve genis anlamda
kanunnameler ortaya koyan ilk Islam devleti, Osmanli Devleti’dir®®. Osmanhdaki
kanunnameler; kamu hukuku, devlet teskilati, idare, vergi, ceza hukuku alanlarini
kapsardi. Osmanli Devleti bir bolgeyi aldiginda oranmn kanunlarini hemen degistirmez,
muhafaza ederdi ve ¢ogu zaman aynisini uygulardi®. Osmanli Devleti’nin kendisinden
onceki Miisliiman devletlerin  kanunnamelerini aynen uygulamasi ¢ok da
yadirganmamali; ¢iinkii uygulanan kanunlar vergilerin tahsil edilmesini, igerigini ve
miktarin ilgilendirmekteydi. Oregin; Irak fethedildiginde Uzun Hasan’m kanunlarina
dokunulmamistir®. Osmanli padisahlarinin adaleti ve diizeni saglamak amaciyla
¢ikardiklar1 kanunnamelerin, kadilar da dahil biitiin hakimleri baglayici bir 6zelligi vardu.
Kadilar tipki ser-i hukuk gibi, yiiriirlige giren kanunnamelerin de en yetkili kisisiydi. Bu
kanunnameler ¢ogu zaman ser-i hiikiimlerin tamamlayicisi  durumundaydi.
Kanunnameler fermanlar seklinde ¢ikarilmis, bu yiizden kaynagi da dayanagi da padisah
idaresidir. Bu kanunlar padisahin hayatiyla sinirl olup yerine gegen padisahin iradesiyle
devam edebilecegi gibi yenisi de yapilabilirdi®’.

Osmanli Devleti’ndeki 6rf-i hukukun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kanunnamelerin
hazirlanmig1 bakimindan degisik fikirler ortaya atilmigtir. Bu fikirlerden bazilarma gore,
kanunnameler yasama faaliyetinin sonucu olmayip, padisahin iradesiyle ve fermanlarin
bir araya getirilmesiyle ortaya ¢ikmustir®. Kanunlarin ¢ikarilmasinda seyhiilislamin
onayina ihtiya¢ duyulmamus, kanunlarin tek dayanagi padisahin iradesi olmustur. Ancak
bazi kanunlarin ¢ikarilisindan sonra seyhiilislam bunlarin gegerliligini fetva ile
onaylamistir®®. Kanunnamelerin hazirlanmasinda etkili olan basta padisah olmak iizere
nisanci ve diger divan iiyelerinin, Islam kiiltiiriiniin etkili oldugu bir toplumda yetistigini
bu yiizden Islam hukukunu iyi bildiklerini unutmamak gerekir®. Genel olarak Osmanli
kanunnameleri sistematik bakimdan Osmanli vergi mantigina ve idare sistemine gore
diizenlenmistir. Osmanl kanunnamelerini su basliklar altinda tasnif edebiliriz5..

52 Halil Inalcik, “Kannuname”, Islam Ansiklopedisi, c. XXIV, Istanbul, 2001, s. 333.

58 TInalcik, a.g.e., s. 29.

5 Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, Fey Vakfi, Istanbul, 990, s. 79.

5 Inalcik, a.g.m., s. 334.

%  Akgiindiiz, a.g.e., s. 80.

5 Acar, a.g.m., s. 54-55.

% Ahmet Giindiiz, “Osmanli Kanunnamelerinin Dogusu ve Seyri”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Ankara, c. X, s. 21.

5 Acar, a.g.m., s. 56.

60 Hasan Ellek, a.g.m., s. 121-122,

61 nalcik, a.g.m., s. 334.
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A- Padisah Hiikiimleri Seklindeki Kanunnameler

Bunlar belirli idare meselelere ya da ihtiyaglara cevap vermek amaciyla fermanlar
yahut beratlar seklinde yayimlanmig olup, valiler ve kadilar tarafindan uygulanan
kanunnamelerdir. Cogunlugu orijinal olup ve belirli bir konu hakkinda birgcok maddeyi
icermekteydi®?.

B- Sancak Kanunnameleri

Bu kanunnameler, her boélgenin kendine 06zgii sartlarina gore halktan alinacak
vergilerin belirlenmesi, halk ile sipahi®® ve diger devlet gorevlileri arasindaki iliskileri
diizenleyen, keyfi idareyi engelleyen kanunnamelerdir®*. Bu kanunnameler Osmanl
idaresi altinda bulunan bdlgelerin hosgoriilic bir politikayla; idari, hukuki ve mali
konularda merkezi devlet anlayist1 dogrultusunda yonetilmesini  saglayan
kanunnamelerdirss.

Bu kanunnameler padisahin tugrasiyla onaylanmis olup, her bélgenin mufassal tahrir
defterlerinin basinda yer almistir®,

C- Belirli Gruplarla flgili Kanunnameler:

Bu kanunnameler 6zel bir vazifeyle devlet hizmetinde bulunan topluluklarla ilgili
diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu topluluklar 6rnegin; yayalar®”, miisellemler®®,
canbazlar® gibi yardimci hizmetli statiisiinde topluluklardir’®. Bu kanunnameler de sz
konusu gruplara ait kanunlar ve bunlarmn sahip olduklar1 muafiyetler ve benzeri hususlar
yer almugtir’t. Bu gruplar XV. yiizyilda askeri statiiye sahiptiler, fakat XVI. Yiizyilda
askeri 6nemleri azaldi81 igin reaya, yani halk statiisiine tabii tutuldular’?.

D- Devlet Teskilatlariyla ilgili Kanunnameler

Bu kanunnameler Selguklu, iThanli ve Memliiklii gibi Tiirk-islam devletlerindeki
teskilatlanmanin devami niteligindedir. Saray, hiikiimet ve protokol anlayisiyla ilgili
olarak, Osmanli Devlet anlayis1 sistemini yansitir’®. Devlet kurum ve kuruluslarmin
olusumlarini, protokol ile ilgili gelenek ve kanunlari igerir™. Ayrica hiikiimetin seklini
ve yetkilerini, padisaha karsi sorumlulugunu riitbe ve dereceleri, atanma, iicret ve
emekliliklerini icerir. Fatih Kanunnamesi bunun en giizel érnegidir’®. Sonraki devlet
adamlar1 devlet teskilatiyla ilgili diizenlemeler yaptiysa da bunlar Fatih Kanunnamesi

62 Inalcik, a.g.e., s. 32-33

83 Vergi toplayan kimse

64 Ellek, a.g.m., s. 126.

% Gokge, a.g.m., s. 208.

8 Tnalcik, a.g.e., s. 33.

67 Kuiy1 kalelerinde muhafizlar.
68 Atl1 birlikler.

69 Seferde devlet adamlarinin atlarina bakan askeri siniftir.
0 Ellek, a.g.m., s. 126.

1 Gokge, a.g.m., s. 210.

2 Inalcik, a.g.e., s. 35.

3 Ellek, a.g.m., s. 127.

4 Gokge, a.g.m., s. 211.

5 Inalcik, a.g.m., s. 335.
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kadar kapsamli degildir. Cogu derlemedir. En 6nemlileri arasinda “Ayni Ali Efendi,
Niganci1 Abdurrahman Pasa, Eyyiibi Efendi” yer alir’®.

E- Genel Kanunnameler

Bu tlir kanunnameler devletin biitiin boélgelerinde uygulanmasi diisiincesiyle
yapilmigtir. Fatih Devri sadece teskilat kanunnameleri agisindan degil, genel
kanunnameler acisindan da 6nemli bir dénemdir. Ozellikle bu dénemde c¢ikartilan
“reaya” adli ceza kanunnamesi kendi alaninmn ilk 6rnegidir’’. Bu yiizden Fatih’ten
Kanuni’ye kadar olan donem kanunname ¢ikarmak bakimindan, Osmanli tarihinin en
onemli dénemidir’®. Osmanli imparatorlugunda bu sekilde ¢ikartilan kanunnamelerin bir
amaci da kanunname yapanlara uygulamalar hakkinda bilgi vermek, yargi makaminda
bulunanlara icraatlara yonelik kaynak temin etmek, sik sik gorev yeri degisen kadilara
sancak kanunnamelerinde yer alan hiikiimleri degerlendirme imkani vermektir’®. Genel
kanunnameler bazi zamanlarda beylerbeyi divanlarinda ve mahkemelerde resmi olarak
alman kararlarda bir kaynak gibi bagvuru 6zelligi tasimigtir. Genel kanunnamelerde
degisiklik olursa bu degisiklik kadi ya da beylerbeyi tarafindan eldeki kanunnameye
dahil edilir ya da onaylanmasi i¢in nisanciya gonderilirdi. Kadilar kanunnameler resmi
olarak onaylanmasa bile karar verme konusunda serbest kalmislardir®. Genel
kanunnamelerin ¢ogu resmi makamlar tarafindan diizenlenmis olup, ilgili makamlara
gonderilip uygulanmasi 6ngoriiliirdii®?.

Osmanli Devleti’nde “genel kanunname” olarak adlandirabilecegimiz onemli
kanunlar bugiin elimizde mevcuttur. Osmanlh Devleti’nde kanunlastirma hareketleri
sistemli bir sekilde Fatih ile baglar, IIl. Mehmet donemine kadar devam eder. Bu
kanunnamelerin hemen hemen tamami padisahlar tarafindan hazirlannmistir®2, Osmanlh
Devleti’nde sug ve cezalara dahil ilk kanunlara Fatih zamaninda rastlanmaktadir®, Fatih
Sultan Mehmet yaptig1 kanunlarla Osmanlinin en 6énemli kanuncusu konumundadir.
Kanun-i Osmani diye adlandirilan iki biiyiik kanunu vardir. Birincisi teskilat kanunudur.
Ceza hukukuyla ilgili olup yani kardes katli meselesini ortaya koyan kanun, digeri ise
askeri, miilki ve cezai hiikiimleri igceren ve kendisinden sonraki Osmanli kanunlarina
kaynak teskil eden kanundur®®. Fatih’in hazirlattigi kanunlar igerisinde siiphesiz en
onemlisi hala ¢ok tartigilan, padisahlar i¢cin kardes katlini onaylayan kanundur®. Bu
kanun, kaynagini tamamen orf-i hukuktan almigtir. Ciinkii bir kisi ileride sug isleyebilir
diisiincesiyle kisiye ceza vermek Islam hukukuna yani seriata aykiridir. Islam hukukunda

% Inalcik, a.g.e., s. 36.

T Ellek, a.g.m., s. 127.

8 Aydm, a.g.m., s. 41.

 Gokge, a.g.e., s. 212-213.

8 Inalcik, a.g.m., s. 336.

81 Gokge, a.g.e., s. 215.

8  Acar, a.g.e.,s. 57.

8 Jlhan Akbulut, “Osmanli Devletinde Adalet Diizeni”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, c. IV, Erzincan, 2000, s. 237.

Ahmet Akgiindiiz, “Kanunnamelerdeki Ceza Hukuku Hiikiimleri ve Ser-i Tahlili”, Islam
Arastirmalar: Dergisi, c. XII, S. 1, [stanbul, 1999, s. 12.

8  Akbulut, a.g.e., s. 238.

84
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kanunsuz sug ve ceza yoktur®®, Fatih Sultan Mehmet’in aslinda bu kanun ile saltanatin
devamliligin1 saglamak ve egemenligin boliinemeyecegi anlayigini yerlestirmek amaci
tasidigini sdyleyebiliriz®’. Fatih dénemi kanunlar1 sadece teskilat bakimindan degil,
anlayis ve yaklasim bakimindan da &nemli bir yere sahiptir. Uygulamaya koydugu
teskilat ve tesrifat (protokol) kanunnamesinde, ulama ve ilmiye smifi ile ilgili hikkiimler
yer almigtir. Bu dénemde ¢ikartilan kanunnameleri, II. Beyazit ve Yavuz Sultan Selim’in
kanunnameleri takip etmistir®.

II. Beyazit déneminde, Fatih kanunnamesi biraz daha genisletilerek, “Kitab-1
Kavanin-i Orfiyye-i Osmaniye” bashigi altinda yiiriirliige girmistir. Bu kanunname ceza
kanunu, vergi toplayanlarin (sipahi) sorumlulugunu ve yetkilerini belirten kanun ve
reayanin haklarini belirleyen kanun olmak lizere ii¢ kisma ayrilmistir. Yavuz Sultan
Selim’in hazirladig1r kanunname ise, 169 maddeden olusan, digerlerine gore cezalarin
daha siddetli oldugu bir kanundur®®. Ayrica II. Beyazid’inkine gore daha genis ve
kapsamlidir®®. Bu kanunnamede de cezai hiikiimleri, reayadan alman vergilerin tanzimi
ile ilgili hiikiimleri gérmek miimkiindiir®>. Kanuni Sultan Siileyman, 46 yillik
hiikiimdarlig1 boyunca 2 kanunname yiiriirliige koymustur. ikinci olarak yiiriirliige giren,
birincinin daha gelistirilmis ve sistematize edilmis halidir. Bu kanunnameler, Fatih
Kanunnamesi gibi cezai, hukuki, idari, mali ve adli kanunlari igerir. Fatih
Kanunnamesine gore ise, daha kapsamlidir.®? Kanuni’den hazirlanan kanunlarin ¢ogu,
bu kanunlarin devamu niteligindedir. Zaten bu yiizden Kanuni denilmektedir®.

Kanuni’den sonra III. Mehmet’e kadar hemen hemen ayni1 kanunlar uygulanmistir.
III. Mehmet’'ten itibaren kanunnamelerin yerini; layihalar®, risaleler®® ve
siyasetnameler®® almistir. I. Ahmet’e sunulanlar bunlara en giizel 6rnektir®. Goriildiigii
tizere Osmanli Devleti’nde her padisah, kendi doneminde kanunname hazirlamis veya
kendisinden 6nce ¢ikartilan kanunnameleri aynen devam ettirmistir. Kanunnameler daha
cok askeri ve idari yetkililerin halka yonelik keyfi davranmalarimi 6nlemek, keyfi
cezalar1 uygulamalaria engel olmak ve kanunlara aykir1 olarak vergi koyup halktan
bunu zorla toplamalara engel olmak amaciyla ¢ikartilmistir®. Yani temel amacin halki
zuliimden koruyarak, kanun hakimiyetini saglamak oldugunu sdyleyebiliriz®. Osmanl

8  Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukukunda Kardes Katli Meselesi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006,
s. 1110.

8 Ellek, a.g.m., s. 128.

8  Akbulut, a.g.m., s. 239.

8 Ellek, a.g.m., s. 129.

% Akbulut, a.g.m., s. 239.

91 Akgiindiiz, Osmanl Kanunnamelerinin..., s. 27.

92 Ellek, a.g.m., s. 129.

9 Akgiindiiz, Osmanli Kanunnamelerinin..., s. 40.

% Goriig bildiren tasar1 halindeki raporlardir.

% Bir konu hakkinda bilgi veren kisa yazilms, kiigiik kitap.

% Devlet adamlarma yonetim ile ilgili bilgi veren, onlarin sahip olmasi gereken nitelikleri, saltanatin

kosullarmi ve kurallarint anlatan yapitlardir.

Akglindliz, Osmanli Kanunnamelerinin..., S. 41.

% Aydm, a.g.m., s. 43.

9 Akbulut, a.g.m., s. 241.
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Devleti’nde, zaman zaman devleti temsil edenlerin, halka karsi otoritelerini kotiiye
kullanmalarini, kanun, hak ve adalete aykiri tutumlarini, olaganiistii onlemlerle
yasaklayan beyanname seklinde padisah hiikiimleri diyebilecegimiz adaletnameler
yayimlanmistir'®. Adaletname, padisahin verdigi emir olup, fermanlarla ayni 6zelligi
gosterir. Haksizliklarin ve zuliimlerin padisah tarafindan yasaklandigini, halka ve
gorevlilere bildiren hiikiimlerdir. Adaletnameler, igerik olarak kanunlarin teyidi olmakla
birlikte bazen yeni kanunlari da igerebilir. Adaletnameler; Ozellikle devletin zor
donemlerinde halki korumak, idarecilerin yolsuzluklarini, halka zulmetmelerini,
kanunlarin usulsiiz uygulanigint 6nlemek amaciyla ¢ikarilmig fermanlar olarak, Osmanli
hukuk anlayigini1 gostermeleri bakimindan énemli bir yere sahiptir'®.

Sonug olarak; Osmanli hukuk sistemi Tanzimat Doénemi’ne kadar islam hukuk
kurallar1 basta olmak iizere fikih kitaplarindan ve fetvalardan, 6rf-i hukuk kurallari ise,
padigahlar tarafindan c¢ikartilan kanunnameler ve adaletnamelerden yararlanilarak
uygulamaya konulmustur. Bu durum Tanzimat’a kadar iilke igerisinde ortak bir hukuk
anlayismin olmasini saglamistir. Bu yiizden bati iilkelerindeki gibi Osmanli’da genel bir
kanunlastirma ihtiyacina gerek duyulmamustir'®. Ancak zamanla, uygulanan bu hukuk
anlayis1 Avrupali devletlerin tepkisine yol acmustir. Avrupali devletler, Osmanli’da
yasayan gayr-i Miislim tebaalarina y6nelik Osmanli hukukunun sistemsizliginden ve
belirsizliginden yakinmislardir'®. Bu sebepten yeni kanunlara ihtiya¢ duyulmustur.
Ayrica Avrupali devletlerle iliskilerin diizenlenmesi; iktisadi, siyasi ve sosyal iligkilerin,
yeni kanunlarin gerekliligini hissettirmesi, Tanzimat donemindeki kanunlastirma
hareketine duyulan ihtiyacin bir diger sebebidir®.

Aslinda mevcut hukuksal diizenden Osmanli halki da bunalmis, i¢cinde bulundugu
giivensizlik ortamini giderecek yeni diizenlemelere ihtiya¢ duymustur. Osmanli
Devleti’'nde ortaya ¢ikan siyasi, sosyal ve ekonomik gelismeler karsisinda, Islam
hukukunun yetersiz kalmasi ve Islam hukukunun dinler ve mezhepler aras1 esitsizlik
durumuna neden olmasi, Tanzimat Donemi’ndeki ¢agdas, laik ve evrensel kanunlarin
yapilmasina zemin hazirlamgtir'%,

5- Tanzimat Donemi Hukuk Anlayisi

Osmanli Devleti’nin yonetim, askeri, ekonomi, hukuki ve sosyal yapisinda birgok
reformu gergeklestirdigi bir donemdir. XVIII. Yiizyil sonlarindan itibaren Avrupa’da
baglayan modern anlamdaki kanunlastirma faaliyetleri, Osmanl Devletinde bu donemde
baglamis ve hayata gegirilmistir'®. Osmanli Devleti XIX. yiizyila geldiginde siyasi,
ekonomik ve toplumsal agidan biiyiik bir ¢okiis icine girmisti. Bu ¢okiisii dnlemek
amactyla “Nizam-1 Cedit” diizenlemeleriyle III. Selim son vermek istemis; ancak reform

100 Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 324.

101 Halil Inalcik, “Adaletname”, Islam Ansiklopedisi, c. I, Istanbul, 1998, s. 346-347.

102 Ellek, a.g.m., s. 130.

108 Durhan, a.g.m., s. 229.

104 Musa Giimiis, “Osmanli Devletinde Kanunlastirma Hareketleri, Ideolojisi ve Kurumlari”, Tarih
Okulu Dergisi, S. 14, izmir, 2013, s. 163.

195 Durhan, a.g.m., s. 229-230.

106 Ellek, a.g.m., s. 130-131.
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diisiincesi sadece askeri alanla smirli kalmusti. II. Mahmut doneminde, idari anlamda
devletin merkezilesmesi anlaminda 6nemli ¢aligmalar yapilmis, bati hukukundan ilk defa
alinti yoluyla kanunlar alinmustir. Ancak III. Selim de II. Mahmut da yeterli
olmamistir'®, Osmanli geleneginin, kanun hukukunun ve islam seriat hukukunun
kaynaklarindan alinan malzeme ile yogurarak, bi¢cimce ¢agdas yontemlerle benzer
kanunlar yapmak, Islam uluslarinin tarihinde ilk defa Tanzimat déneminde
goriilmiistiir'®. Bu kanunlarm dogal bir sonucu olarak, Osmanli hukuk sisteminde yeni
kurumlar ortaya ¢ikmis, bu kurumlar sayesinde adalet mekanizmasi daha isler bir hale
gelmigtirl®.

Daha o6nce de belirttigimiz iizere bu doénemde kanunlastirma faaliyetlerinin hiz
kazanmasinda siyasi, ekonomik ve toplumsal nedenlerin yaninda batida ortaya ¢ikan
modern hukuk anlayisinin Osmanliya uyarlanmasi diisiincesi etkili olmustur. Ayrica
merkezi idarenin giiclendirilmesi diislincesi de bu kanunlarin ¢ikartilmasina ortam
hazirlamistir!'®. Kisacas: bu kanunlarda ticari ve iktisadi hayattaki degisimler, hukuki
diizenlemelere duyulan ihtiya¢ sosyal hayattaki degisiklikler, batinin tesiri ve baskisi
etkili olmustur!!!, Osmanl Devleti’nde Tanzimat donemindeki hukuki diizenlemelere
zemin hazirlayan en 6nemli olay Sened-i ittifak’tir. Tiirk tarihgilerinin ve hukukgularmin
onemli bir kismu, merkezi otoriteyi sinirlayan bu belgeyi Mesrutiyete ve hukuk devletine
dogru bir gidisati ilk adim olarak saymuslardir''?. Bazi 6nemli tarihgiler bu belgeyi bir
cesit “Magna Carta” olarak tanimlar ve anayasal hareketlerinin baglangic1 ve doniim
noktasi olarak kabul eder!'?,

Sened-i ittifak’tan sonra Osmanli Devleti’ndeki en énemli hukuki gelismelerden
birisi hi¢ kuskusuz Tanzimat Fermani’nin'*# ilan edilmesidir. Tanzimat Fermani 3 Kasim
1839’ da Giilhane’de diizenlenen bir térenle yiiriirliige girmistir’'®. Bu fermanda devlet
dort ana baslikta reform vaadinde bulunuyordu. Bunlar; can, namus ve mal giivenligi,
diizenli ve adaletli bir vergi sistemi, zorunlu askerlik uygulamas1 ve dili, dini, 1rk1 ne
olursa olsun, herkesin yasalar dniinde esit olmasidir}6, Ozellikle bu fermanla ilk defa
modern anayasalarda yer alan can, mal, irz giivenligi gibi en temel ilkelerin giivence
altina alinmig olunmasi dikkate degerdir. Osmanli Devleti’ne Bati hukukunun girisi bu
ferman ile baslamigtir'’. Ayrica bu fermanla herkesin adil bir sekilde yargilanmast,

107 Yetkin, a.g.m., s. 393-394.

198 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yayimlari, Istanbul, 2015, s. 221.

199 Giimiis, a.g.m., s. 163.

10 Giimiis, a.g.m., s. 165.

11 Bunun igin genis bilgi bkz, Mehmet Akif Aydmn, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yayinlari, 2010, Istanbul,

S. 420-423.

Biilent Tanér, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirk

Ansiklopedisi, c. I, S. 13, Iletisim Yaymlar1, Istanbul, 1985, s. 13.

U3 Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, letisim Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 84-85.

114 Genis bilgi bkz. Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul,
2006; Yavuz Abadan “Tanzimat Fermaninin Tahlili”, Tanzimat, (Ed. Halil inalcik-Mehmet Seyit
Danlioglu), Tiirkiye Is Bankast Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 31-59.

15 Ahmet Bedevi Kuran, fnkilap Tarihimiz ve Jon Tiirkler, Kaynak Yaymnlari, Istanbul, 2000, s. 16.

16 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, Iletisim Yaynlar, Istanbul, 2014, s. 84.

17 Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi, TTK, Ankara, 1996, s. 48.
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kanunlarin uygulanmasi sirasinda dine bakilmaksizin esitliligin kabul edilmesi, agik¢a
vurgulanmgtir'®®, Bu fermanla padisah, kendisine bir hak olarak verilen orfi cezalari
uygulama yetkisinden vazge¢mis, cezalarn seriata ve kanuna uygun bir sekilde
mahkemelerce verilmesi kararlastirilmistir. Yine padisah bu fermanla, istediginde
buyruk ¢ikarma yetkisini sinirlandirmig, hukukla ilgili kurallarin hazirlanmasini belli
kurullara birakmugtir!'®. Tanzimat Fermani, padisahin yetkilerini sinirlayan hukuken
baglayici fermandir. Padisah fermana uyacagma dair yemin etmistir'?’. Bu ferman,
Tanzimat déneminde yapilan kanunlara bir hareket noktasi olmustur'?’. Ciinkii bu
fermanin ilani ile Tanzimat déneminde toplumsal adaleti ve esitligi saglamak ortaya
¢ikan birgok kurumun igleyisini belirlemek amaciyla 6nemli nizamnameler yani
kanunlar ¢ikartilmigtir. Ayrica bu ferman, Osmanli hukuk tarihinde anayasal siirecin
baslamasinda 6nemli bir rol oynamistir. Tam bir anayasa goriiniimiinde olmasa da bu
ferman, eksikliklerine ragmen anayasal hareketlerimizin gelisiminde 6nemli bir belge
ozelligi tasimaktadir'??, Tanzimat Fermam gibi bu donemde hukuki anlamda énemli
diyebilecegimiz Islahat Fermani da yiiriirliige girmistir. Tanzimat Fermani’ndan farkli
olarak 1856°da kabul edilen Islahat Fermani, sadece “zimmilerin” hukuki statiilerinde,
dini ve sosyal yasamlarinda degisiklik yapacak diizenlemeleri igeriyordu®?®. Bu ferman
bicimsel ve hukuki agidan, Tanzimat Fermani’ni tamamlayicisi olmakla birlikte,
zimmilere ve yabancilara yargilama bakimindan taninan ayricaliklar, hukuk birligini
sarsic1 ve yikict bir nitelik tagimistir'?4. Bu fermanla din ve mezhep ayrimi yapilmaksizin
Tanzimat Fermanin'?® biitiin halka uygulanacag belirtilmis yani eski verilen imtiyazlar
onaylanmis ve her iki fermanla amaglanan esitlik ilkesini uygulanamaz hale getirmistir.
Bu ferman toplumsal anlamda baz1 tepkilere yol agmustir. Cilinkii bu fermanla, 0 zamana
kadar hakim millet durumunda bulunan Miisliimanlardan, bu imtiyazli durum aliniyor,
bir Osmanli vatandashig olusturulmaya ¢alisiliyordu®?®. Gerek Tanzimat gerekse Islahat
Fermaniyla, Osmanli Devleti’nin hukuk yapisinda bazi degisikler olmus, bu degisiklikler
bazi sorunlart beraberinde getirmistir. Daha once de soyledigimiz gibi hukuki
diizenlemelere duyulan ihtiyag, iktisadi hayattaki degisimler, batinin etkisi ve baskisi
fermanlardaki uyumsuzluk ve Osmanh Devleti’ndeki gayr-i Miislimleri kamusal haklar
bakimindan himaye etme arzusu'?’ gibi nedenler, Tanzimat Dénemi’ndeki
kanunlastirma hareketlerine zemin hazirlamistir. Tanzimat Doéneminde yapilan bu
kanunlagtirma hareketleri iki yoldan gerceklestirilmistir. Birincisi, Avrupa’daki hukuk
teknikleri kullanilarak mevcut hukukun yeniden diizenlenmesidir. ikincisi ise,

118 Bernard Lewis, Modern Tiirkiyenin Dogusu, Arkadas Yayinlari, Ankara, 2011, s. 150.

119 {Jeok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 273.

120 Bozkurt, a.g.e., s. 49.

121 Yyetkin, a.g.m., s. 396.

122 Faruk Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi, Berikan Yaymevi, Ankara, 2007, s. 32.

123 Giilnihal Bozkurt, Gayri Miislim Osmanli Vatandaglarinm Hukuki Durumu, TTK, Ankara, 1996,
S. 55.

124 Ueok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 274-275.

125 Bozkurt, Batt Hukukunun.. ., s. 50.

126 Serif Mardin, “Baticihk”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 1, Iletisim Yaymlar,
[stanbul, 1983, s. 247.

127 Yetkin, a.g.e., s. 400.



KORAY ERGIN 15

Avrupa’daki kanunlarin terciime edilerek yiiriirliige konulmasidir'?8, Bu dénemde birgok
alanda 6nemli kanunlagtirma hareketleri goriilmiistiir.

6- Tanzimat Donemindeki Kanunlastirma Hareketleri

a- Ceza Kanunlar: (1840, 1851, 1858)

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden sonra bir yil igerisinde ¢ikan ilk kanun,
1840 tarihli ceza kanunudur. Devlet idaresinde yapilmasimna ihtiyag duyulan
diizenlemelerin yapilabilmesi, diizenin, adaletin ve giivenligin saglanmasi amaciyla
cikartilmistir’®®, Bu kanun toplam 41 maddeden olusmustur. Miilkiyete tecaviiz,
memurlara muhalefet, yol kesme gibi suglar1 kapsiyordu. Batidaki kanunlar1 6rnek alarak
hazirlandig1 sdylenmekle birlikte bu kanun igerik olarak yerlidir'*°. Bu kanun,
Tanzimat’in esitlik kavramina kimsenin yargilanmadan cezalandirilamayacag: ilkesine
dayanirken, suglarm belirlenmesi ve siniflandirilmasi agisindan ilkel bir kanundur'®!, Bu
kanun, biitiin suglari igermedigi i¢in toplumun biitiin ihtiyaglarini karsilayamadigi i¢in
yetersiz kalmistir'®2, Nitekim eksiklikleri gidermek, ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla
1851 yilinda, ilk ceza kanunun yerine yeni bir ceza kanunu uygulamaya konuldu. Bu
kanunda eski kanuna ilave olarak bazi suglar ilave edildi®3. Bu kanun 6éncekine gore
daha ayrintiliydi ve 43 maddeden olusuyordu. Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye
tarafindan hazirlanan bu yeni kanun, islam ceza hukuku esas almarak yapiimisti!3. Bu
kanun da Islam ceza hukukunu modernlestirme diisiincesi dogrultusunda yapildig1 igin
nitelikli ve iistiin bir kanun olamadi'®. Bu yiizden 1858 yilinda, ilk ¢ikartilan ceza
kanunlarina gére gok daha ayrmtili ve daha laik bir kanun yiiriirliige kondu®*®. Bu kanun
264 maddeden olusup hazirlamisinda Ahmet Cevdet Pasa’nin katkis1 olmustur'®’. 1810
tarihli Fransa ceza kanunu 6rnek alinarak hazirlanan bu kanun, Avrupa kanunun tiizel
kisi haklar1 alanina giren ilk kanun olup, Tanzimat Dénemi’nde yapilan kanunlarin en
uzun yiiriirliikte kalan kanunuydu. 1911 ve 1914°te baz1 degisikliklere ugrayan kanun,
1918’¢ kadar uygulandi®38.

b- Arazi Kanunu (1858)

Osmanli Devleti’nde topraklar miilk, miri, vakif, mevat ve metruk olmak {izere bes
kisma ayrilmigtir. Bunlarin i¢inde miilk ve miri topraklar biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu
kanun Tanzimat Donemi’nde bu topraklari, belirli bir toprak hukuku esasina gore bir
araya getirme ¢alismasinin bir sonucudur®®. Bu kanun, Tanzimat’tan sonra yapilan en

128 Ellek, a.g.m., s. 131.

129 Yetkin, a.g.m., s. 401.
130 Ellek, a.g.m., s. 131

131 Berkes, a,g.6, s. 223.

132 Ellek, a.g.e., s. 131-132.
133 Yetkin, a.g.m., s. 403.
134 Ellek, a.g.m., s. 132

135 Berkes, a.g.e., s. 223.

136 Yetkin, a.g.m., s. 474

137 Ellek, a.g.m., s. 134-135,
138 Berkes, a.g.e., S. 223.

139 Mehmet Akif Aydin, “Arazi Kanunnamesi”, Islam Ansiklopedisi, c. 111, Istanbul, 1991, s. 346.
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ozgiin en yerli kanundur. Bati hukukunun bu kanun iizerinde higbir etkisi yoktur!“°. Bu
kanunname Tanzimat déneminde viicuda getirilen en basarili eser olarak telakki
edilebilir'¥!, Bu kanunname, Ahmet Cevdet Pasa tarafindan hazirlanmis olup, 132
maddeden olusmustur’*?, Kanun 6nce bir komisyon tarafindan hazirlanarak Meclis-i
Tanzimat’a gonderilmis, oradan sadarete havale edilmis, padisahin onayiyla yiiriirliige
girmistir'*®, Bu kanun Osmanli devletinin yikilmasina kadarki toprak sistemini ayrintili
bir sekilde ele almus, toprak hukukunda birligi saglamistir}*4. Bu kanun, 17. Yiizyildan
beri ayanlar tarafindan el konulan topraklar {izerindeki miilkiyet hakkini giivence altina
almig, miri topraklarin 6zel miilke doniistiiriilmesini kolaylagtirmigtir!®®,  Arazi
Kanunnamesi, devlete ait her toprag: vergilendirmek, toprak gelirlerini kontrol altinda
tutmak, devletin toprak iizerindeki otoritesini saglamak amaciyla ¢ikartilmistir. Bu
kanunname modern hukuk anlayiginin bir {irlinii olup iktisadi liberalizm anlayisinin bir
sonucuydu. Kanunlastirma hareketleri icinde amacina ulasan en basarili kanundur!*6. Bu
kanun baz1 degisikliklerle birlikte cumhuriyet dénemine kadar uygulanmigtir'4’,

c- Ticaret Kanunu (1850)

Osmanli Devleti’'nde 1840 yilindan itibaren iilkede bulunan karma ticaret
mahkemelerinde, Avrupa ticaret yasalar1 uygulaniyordu bu alandaki eksikligi gidermek
igin, 1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanunu, Ohannes Efendi tarafindan terciime edilerek,
1850 yilinda yayimlandi'*®. Bati kaynakli iki kaynak olup bu kanunname geregince
ticaret mahkemeleri kurulmustur!®®. Kanunname, 314 madde ve 3 boliimden
olusmustur’®. Bu kanunname ticari davalarda takip edilecek yontemler agisindan
kargilagilan sorunlara ¢éziim getirmedigi i¢in 1861°de yine Fransa 6rnek alinarak yeni
bir nizamname ¢ikartildi'®!. Ancak Ticaret Kanunu pek ¢ok konuda, 6zellikle faizle ilgili
konularda, Islam hukuku ile gatist1 ve biiyiik sorunlara yol agt1. 1915 yilinda degisiklikler
yapilan bu kanun cumhuriyet donemindeki kanun hazirlanana kadar yiiriirliikte kaldi.
Ozel hukuk alaninda ilk biiyiik kanun hareketi olmas1 agisindan ve Islam hukuku disinda
bat1 kaynakli hukuk anlayisini ilk kez iilkemize getirmesi agisindan 6nemli bir yere
sahiptirts?,

140 yetkin, a.g.m., s. 405.

141 Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye’'de Torak Meselesi Tolu Eserler I, Gozlem Yaymlari, Istanbul, 1980,
s. 293.

142 Ellek, a.g.m., s. 133.

143 Barkan, a.g.e., s. 332.

144 Cemile Sahin, “Osmanli Toprak sistemi Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, The Journal of
Academic Social Science Studies, Elazig, 2012, s. 438.

145 Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi, iImge Kitabevi, Ankara, 2008, s. 27.

146 Giimiis, a.g.m., s. 172-173.

147 Aydm, “Arazi Kanunnamesi”, s. 347.

148 Bozkurt, Bati Hukukunun..., s. 151.

149 Ellek, a.g.m., s. 134,

150 Yetkin, a.g.m., s. 406.

151 Yyetkin, a.g.m., s. 407.

152 Bozkurt, Bati Hukukunun..., s. 155.
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d- Vilayet Nizamnamesi (1864, 1871)

Osmanli Devleti’nde tasra yonetimi, timar sistemine bagl olarak olusturulan eyalet
esasina dayanmigtir. Eyaletleri vali ya da beylerbeyi denilen askeri, idari ve mali yetkileri
olan kisiler yonetmistir'®. Osmanl Devleti genel olarak giiglii bir merkezi ve tasra
teskilatindan olusmustur. Devletin zayiflamasiyla birlikte bu teskilatlarda 6zellikle, tagra
teskilatinda ciddi sorunlar ortaya ¢ikmig, II. Mahmut déneminde bu sorunlari gidermek
amaciyla tagra teskilatinda degisiklikler yapilmaya ¢alisilmigtir'®. Ashnda II. Mahmut
doneminde Osmanli Devleti’nin merkezilesmesine yo6nelik 6nemli ¢aligmalar
yapilmugtir.  Yerel yonetimleri giiclendirmek amaciyla ilk defa muhtarliklar
olusturulmustur. Yine bu dénemde, timar sistemi ve divan teskilat1 kaldirilarak, modern
Avrupa’da uygulanan nazirlik (bakanlik) sistemine ge¢ilmis, merkezi yonetimi giicli
kilmak i¢in meclis ve komisyonlar kurulmustur®®. Ancak Il. Mahmut zamaninda yapilan
bu reform girisimleri de yetersiz kalmig, Tanzimat Donemi’nden itibaren eyaletlere
yonelik yeni ¢aligmalar yapilmistir. Bunlar i¢inde en énemlileri 1864 ve 1871 yilindaki
diizenlemelerdir. 1864 ve 1871 yilindaki diizenlemelere kadar, eyaletlerdeki diizeni
idareyi saglamak amaciyla; 1840, 1842, 1846, 1849, 1852 ve 1858'%¢ yillarinda énemli
diizenlemeler yapilmistir. Ancak ¢esitli sebeplerden dolayr bu yapilan diizenlemeler
yeterli olmamistir. Bu nedenle Osmanli tasra teskilatinda daha kapsamli reformlara
ihtiya¢ duymustur. 1864 ve 1871 vilayet nizamnameleriyle bu ihtiyag giderilmeye
caligilmigtir'®, 1864 vilayet nizamnamesi tasra yonetimini bir biitiin olarak ele alan ilk
diizenlemedir. Bu nizamnameyle tasra yonetiminde yapisal ve islevsel olarak énemli
yenilikler getirilmistir'®®. Bu nizamnamenin hazirlanmasinda Fuat, Mithat ve Ahmet
Cevdet Paga’nin dnemli katkis1 olmustur. Osmanli tarihine Tuna Vilayeti Nizamnamesi
olarak gecen bu nizamname biitiin iilke genelinde wuygulanmasi amaciyla
cikartilmistir’™®. Bu nizamnameyle Osmanli tasra idaresinin adi eyaletken, vilayet
olmustur. Baz: eyaletler birlestirilerek, dncekilerden daha biiyiik alana sahip vilayetler
olusturulmustur. Yine bu nizamname ile ilk defa daha 6nce gorev yapmayan yeni kamu
gorevlileri tagralara atanmustir. Tek meclisli idari yap1 Meclis-i Umum-i Vilayet ( vilayet
genel meclisi) in kurulmasiyla iki meclisli bir yapiya doniistiirilmiistiir. Ayrica eyalet,
liva, kaza ve koy seklinde olan idari yonetim nahiye kavramimin eklenmesiyle yeniden
diizenlenmistir’®®. Ayrica bu nizamnameyle ilk defa mahalle yonetimine iliskin

153 Ayla Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-1864 Silistre Ornegi”, Karadeniz Arastirma

Dergisi, c. VI, S. 22, Ankara, 2009, s. 87.

Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra Idaresinde

Yeniden Yapilanma”, Cankirt Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 2,

Cankir, 2011, s. 29.

Bunun igin genis bilgi bkz, Musa Cadirci, “Tanzimat’tan Cumbhuriyete Ulke Yonetimi”,

Tanzimat 'tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 1, Iletisim Yayinlar, 1983, s. 210-212.

15 Bunun i¢in genis bilgi bkn. Efe, a.g.m., s. 91-110.
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1% Nazim Kartal, “I1 Sistemine Gegis Sorunsali: Tiirkiye’de 1864 Vilayet Nizamnamesiyle il
Sistemine Gegilmis midir?”, Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, c. X, S. 23,
Zonguldak, 2014, s. 280.

159 Gengoglu, a.g.m., s. 35.

160 Kartal, a.g.m., s. 287.
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diizenlemeler de getirilmistir. Nizamname ile sehir ve kasabalarda en az 50 hane bir
mahalle her mahallede her dini cemaat igin birinci ve ikinci muhtar olmak tizere iki
muhtarli, en az iig en fazla on iki kisilik bir ihtiyar meclisinin kurulmasi saglanmigtir?6l,
Bu nizamnameyle daha once valilere verilen yetkiler daha da genisletilmis, 1864
oncesinin valisi, devletin maash memuru haline getirilmistir'®2, 1871 yilinda yiiriirliige
giren Vilayet Nizamnamesi ise, idari tarihimiz agisindan olduk¢a 6nemli olup cagdas bir
yOnetim sisteminin olugmasinda, sivil biirokrasinin gelismesinde ve biirokrasinin sadece
baskentte degil, diger yerlerdeki idari bolgelere de yayilmasinda da etkili olmugtur?®3,
Bu nizamname ile her sancak ve kazada idare meclisleri, vilayetlerde ise, vilayet idare
meclisi olusturuldu. Yine bu nizamname ile vilayetlerde ayrica her livadan segilen
temsilcilerin merkezdeki valilerle bir araya gelerek, sorunlari tartigip, bu sorunlara
yonelik kararlar aldig: vilayet umumi meclisleri kuruldu'®*. Ayrica bu nizamnameyle,
Osmanli Devleti idari bakimdan, 27 vilayet ve 123 sancaga boliindii merkez liva
mutasarrif ve kaymakamliklar1 kaldirildi. Nahiye idareleri daha kapsamli olarak
diizenlendi. Yine bu nizamnameyle miilki memurlarin yetki ve sorumluluklar1 da
belirlendi®.

e- Maarif-i Umumiye Nizamnamesi (1869)

Osmanli Devleti’ndeki birgok reformun Onciisii olarak goriilen, Tanzimat
Fermani’nda dogrudan egitim ile ilgili diizenleme goriilmemis batili anlamda ilk defa
modern egitim kurumlarinin olusturulmasi, 1869 Maarif Nizamnamesi ile olmustur. Bu
nizamname ile egitim sistemi ¢ok parcali olmaktan kurtarilmis, daha biitiin ve planl bir
hale getirilmistir'®. Bu nizamname ile okullarin nerelerde ve nasil agilacagi, 6gretim
stirelerinin ne olacagi, 6grenim yasinin kag olacagi, okuldaki sinavlarin nasil yapilacagi,
nasil siif gegilecegi gibi bir¢ok diizenleme en ayrintil1 bir sekilde ele alinmustir. Ayrica
bu nizamname ile ilkdgretim sibyan ve riistiye; ortadgretim idadi ve sultani;
yiiksekogretim ise, ali (yani 6gretmen okulu fen ve sanayi mektepleri gibi) ti¢ ana
béliime ayrilmistir!®”. Bu nizamname ile ilkdgretim dnceki ddnemdeki gibi zorunlu hale
getirilmistir. Her kasabada riistiye, her koy ve her mahallede sibyan mektepleri (ilkokul),
Istanbul’da da modern bir iiniversite agilmasi (Dariilfiinun) &ngoriilmiistiir. Ayrica
Ogretmenlerin daha iyi yetistirilmesi amaglanmustir. Vilayetlerde maarif meclislerinin
olusturulmasi saglanmistir'®. Bu nizamname ile egitimin tek amacinin okuma yazma
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Ogretmek olmadigi belirtilmis, ilkokul egitimine daha ¢ok 6nem verilmis, kizlarin da
artik iyi bir egitim almasi amaglanmistir’®®. Yaymnlanan bu nizamname ile maarif
nezaretinin hem merkezde hem de vilayetlerde yonetim bakimindan gii¢lendirilmesi
saglanmis ve egitim idare ve teskilat olarak kanunu hiikiimlere gore, kapsamli bir sekilde
diizenlenmistir’’®. Kisacas1 bu nizamname, egitimi biitiin yonleriyle ele almis, daha
onceki birgok sorunu ¢6zmeyi amaglamis modern bir nizamname 6rnegidir'’?.

f- Maden Nizamnamesi (1861, 1869, 1887)

Osmanli Devleti’'nde, Tanzimat Donemiyle yasanan birgok degisim, maden
isletmeciligi konusunda da goOriilmiis, Onceki doneminden farkli olarak yeni
diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemelerin ¢ogu bati 6rnek alinarak yapilmus,
karsilasilan sorunlar yeni nizamnameler ¢ikartilarak giderilmeye calisilmistir!’2, 1858
yilinda ¢ikartilan Arazi Kanunnamesi’nde sadece maden miilkiyeti ile ilgili hikkiimler
bulunmasina ragmen maden {iretimi ile ilgili kapsamli hiikiimler yer almiyordu®’s. Bu
kanunname ile miilk arazideki madenin miilkiyeti arazi sahibine verilmistir. Eger bir kisi
kendisine ait olmayan bir arazide maden bulmussa, o zaman devlete vergisini vererek,
bu madenin sahibi olabiliyordu. Yani bu diizenleme, devlete ait olan madenlerde 6zel
miilkiyet imkAnina olanak sagliyordul’®. Bu olay iilkede madencilik faaliyetlerine
yonelik bir artigin olmasina sebep olunca, hukuki diizenlemeler gerekli goriilmiis, Fransa
ornek alinarak, 1861°de ilk Maden Nizamnamesi yiirlirlige konulmustur'’®. Bu
kanunname 5 boliim, 54 maddeden olusmus ve madenleri 2 smifa ayirmistir'’®, Bu
nizamname ile yabancilara ilk defa maden ihalelerine katilma hakki verilmistir!’’. 1861
yilindaki bu maden nizamnamesinin hazirlanmasinda, madenlerdeki usulsiizliikler, yore
halkinin maden ocaklarinda zorla ¢alistirilmasi ve madenlerin verimliliginin giderek
kaybedilmesi etkili olmustur. Bunun neticesinde Hazine-i Hassa nezaretinde bir
komisyon kurularak bu nizamname hazirlanmistir}’®, Daha sonra ortaya ¢ikan sorunlari
ve ihtiyaglar1 gidermek amaciyla 1869 ve 1887°de yeni nizamnameler ¢ikartilmistir. Bu
nizamnamelerle, madenlerin giivenlik ve saglik sorunlar1 giderilmeye calisildi. Ayrica
ihale ve idare alanlarindaki problemler ortadan kaldirildi’®. Maden nizamnamelerinde
siirekli bir degisikligin yapilmasinda hazirlanan nizamnamelerin ihtiyaglara cevap
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vermemesi lilkedeki maden faaliyetlerinin artmasi, maden sektoriindeki yiiksek ve
haksiz kazancin giderilmesi madencilikle ilgili teknik gelismelerin takip edilebilmesi ve
madenlerin iilke menfaatlerine uygun bir sekilde degerlendirilmesi etkili olmugtur'®.

g- Mecelle (1876)

Tanzimat doneminde baslayan hukuk alanindaki yenilikler ve kanunlagtirma
hareketleri, eksikligi hissedilen Medeni Kanun hazirlanmasi konusunda giindeme
getirilmigtir. Ali Pasa’nin 6nderligindeki Osmanli aydinlart donemin en modern kanunu
olan Fransiz Medeni Kanunun alinmasi goriigiinii savunmuslardi. Ali Paga’nin karsisinda
olan Ahmet Cevdet Pasa ve arkadaglar1 ise Hristiyan bir tilkenin medeni kanunu
alinmasinin sakincali olacagini savunmus, islam medeni hukuk kurallarinin sistemli bir
sekilde bir araya getirilebilecegini sdylemistir'®’. Sonug olarak 6zel bir komisyon
kurulmus, yapilan tartismalar ve goriigmeler sonucunda Cevdet Pasa’nin diisiincesi
kabul gérmiistiir'®. Yapilan ¢alismalar sonucunda 1876 yilinda, 99 maddelik genel
hiikiimlerden ve 16 kitaptan olusan mecelle yiiriirliige girdi'®. Mecelle, Islam
diinyasmin ilk kabul edilen medeni ve borglar kanunu olup, ilk defa Islam hukukunun
dagmik ve sistemsiz halde fikih ve fetva kitaplarinda yer alan borglar, usiil, esya ve
medeni kanuna iliskin kurallar bati tarzina uygun bir sekille hayata gecirilmistir!®,
Mecelle, ait oldugu kaynaklar itibariyle yerli hukukun o6nemli bir zaferidir,
Mecelle’nin ortaya ¢ikiginda yeni mahkemelerin kurulmasi ve hakimlerin yetersizligi,
Hanefi mezhebindeki farkli goriiglerin varligi, batinin baskisi ve donemin sosyal ve
iktisadi hayattaki gelismeleri ve degisimleri etkili olmustur'®. Sonug olarak Mecelle
eksiklikleri bulunmastyla birlikte islam &zel hukukunu belli bir disiplinle ele alan,
mevcut medeni hukukun cagdas yonii dikkate alinarak hazirlanan, batililagma ve
yenilesme yolundaki énemli bir hukuk kaynagidir'®’,

Tanzimat Dénemi’nde baslayan yenilesme ve kanunlagtirma hareketleri, Mesrutiyet
Donemi’'nde de aymi sekilde devam etmistir. Tanzimat’taki hukuki gelismeler,
Mesrutiyet Donemi’ne zemin hazirlamis, Mesrutiyetle birlikte daha ¢agdas bir hukuk
anlayist olugsmaya baglamistir. Bu donemle birlikte anayasal siire¢ hiz kazanmus,
demokratik ve modern bir devlet olma yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Mesrutiyet
Donemi’nin en 6nemli kanunlastirma hareketi, 1876 ve 1909 yilinda yiiriirliige giren
anayasalardir.

h- Osmanh Devletindeki Anayasal Gelismeler ( 1876-1909)

Anayasalar, tarihsel gelisim siire¢lerinin kavsaklaridir. Bu bakimdan ilk anayasa ile
sonuncu anayasa arasinda onemli baglar vardir. Tiirkiye nin yakin tarihinde ilk yazili
anayasa, 1876 anayasasidir. 1808 yilindaki Sened-i ittifak, 1839 yilindaki Tanzimat
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Fermani, 1856 yilindaki Islahat Fermani anayasal faaliyetler acisindan ¢ok 6nemlidir,
ancak tam bir anayasa degildirler.'%

23 Aralik 1876 yilinda Ikinci Abdiilhamid’in Irade-i Seniyesi ile yiiriirliige giren ve
Mesrutiyet yonetiminin de temelini olusturan Kanun-i Esasi, ayn1 zamanda agilmasi
ongoriilen meclisin kurulusunu, isleyigini ve yetkilerini de belirlemesi agisindan ¢ok
onemlidir'®. 1876 tarihinde ilan edilen Kanun-i Esasi, I. Mesrutiyet’in baglangici olarak
kabul edilir. Ancak ¢ok kisa siirmiistiir. Bu anayasa ¢ogu kisinin deyimiyle aslinda
padigahin sahip oldugu haklar1 belgeleyen ve koruma altina alan bir anayasa 6zelligi
gosterir'®. Bu anayasay1 hazirlamak maksadiyla Sura-y1 Devlet’te bir komisyon
kuruldu. Bu komisyon 28 kisilik bir komisyondu. Komisyonda Mithat Pasa, Kii¢iik Sait
Pasa ve Meclis’i Viikela’nin hazirladi1 ii¢ tasar1 goriisiildii*®’. Bu anayasa, bu donemde
bilinen biitlin anayasalar gozden geg¢irilerek hazirlandi. Hatta Fransa anayasasi ¢cevrilmis,
cumhurbagkani yerine padisahin iinvan1 konulmustur. Bu anayasa bize Ozgii bir
anayasadir bu yiizden'®?. Bu anayasa ile ilk defa Osmanli devletinin genel yapisi,
organlari, bunlar arasindaki iligkiler, vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliikkleri bir kanun
metni igerisine diizenlenmistir'®®. Bu anayasada 19 maddelik vatandaslik, kisi, din ve
vicdan, basin, ticaret, sanat, ticari sirket kurma, dilekce, 6gretim 6grenim, miilkiyet,
konut dokunulmazhg, yargilanma haklar1 ve hiirriyetleri yer almistir’®4. Daha dnce de
belirttigimiz gibi 1. Mesrutiyet ¢ok tiziin siirmedi, II. Abdiilhamid dénemin siyasi
gelismeleri dogrultusunda anayasanin kendisine verdigi hakki kullanarak Birinci
Mesrutiyete son vermis, meclisi tatil ettirmistir. Yaklasik 30 yil siiren kendi iktidar
dénemi boyunca uyguladigi politikalar yiizinden ve mesrutiyeti yeniden yliriirliige
koymasi amaciyla biiyiik bir muhalefetle karsilasmistir. Sonugta bu muhalif gii¢ galip
gelmis, Tkinci Abdiilhamid mesrutiyeti ikinci kez yiiriirliige koymustur. Yaklasik bir y1l
sonra da ikinci kez Kanun-i Esas-i igerigi degiserek uygulamaya konulmustur. ikinci
anayasa maddi bakimdan yeni bir anayasa niteligindedir. Yeni bir anayasa yapilmasinin
asil nedeni Meclis-i Mebusan’in kendisini yetkili bulmamasi, kendisinden kurucu degil
yalnizca tadil yetkisi gérmesidir!®. Bu anayasanin yiiriirliige konmasinda, meclisin
istlinliiglinii arttirma ve hak ve 6zgiirliikleri genisletme diisiincesi de etkili olmustur. Bu
anayasa ile dernek, cemiyet ve parti kurma gibi, demokratik haklar taninmisg, basin ve
yaym Ozgirliigii saglanmistir. Bu anayasa, Osmanli devletinin ve toplumunun daha
cagdas bir yapiya kavugmasinda dnemli bir rol oynamistir. Osmanh devletinin modern
bir hukuk devleti olmas1 yolunda hem 1. Mesrutiyet hem de 2. Mesrutiyet 6nemli bir
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adimdir. Ayrica 2 Mesrutiyet ile ilk defa laiklik, kadinin egitimi ve haklari, basin-yayin
yoluyla Tiirk toplumuna yayilmis, 2. Mesrutiyet, Tiirk Devrimi’ni ve getirecegi
demokratik diizen igin énemli bir hazirlik dénemi ve basamak olusturmugtur'%,

Sonug¢

Tiirkler, tarih boyunca kurmus olduklari devletler her zaman hukuk anlayisina ve
demokrasiye Onem vermisler, hosgérilii ve adaletli bir yOnetim uygulamaya
calismiglardir. Gittikleri yerlere kendi dinlerini ve kiiltiirlerini gotiirmiisler ancak higbir
zaman gitmis olduklart bolgelerdeki kiiltiirlerle ¢atigmamuslardir aksine kendi
kiiltiirlerini, o bolge kiiltiirleriyle 6zdeslestirmisler, hi¢bir zaman kiiltiirel anlamda bir
asimile politikas1 izlememislerdir. Kurduklar1 devletlerin bir hukuk devleti olmasina
6zen gostermisler ve hukuk devleti olma yolunda yasalar ¢ikarmislardir. islamiyet 6ncesi
donemde bu yasalar tére olarak Islamiyet sonrasi donemde ise &rfi ve ser-i hukuk olarak
uygulamaya konulmustur. Téreler cogu zaman hiikiimdarlar tarafindan konulmus, gerek
devlet gerekse, toplum bu kurallara gore yonetilmistir. Cogu zaman, hiikiimdarlarda bu
kurallara uymuslardir ve térelere uygun olarak hareket etmislerdir. Téreler, hem devletin
hem de hiikiimdarin mutlak giiciinii saglamasi a¢isindan 6nemli bir yere sahip olmustur.
Islamiyet sonras1 Tiirk devletlerinde, bu anlayis devam etmekle birlikte, Islamiyet’in
etkisiyle orfi ve ser-i hukuk anlayis1 devlet ve toplum hayatinda etkili olmaya
baslamigtir. Cogu alanda oldugu gibi din, hukuk kurallarini belirleyen en énemli etken
olmus, yasalar hak ve &zgiirliikler dinin etkisiyle olusmaya baslamistir. Islamiyet
oncesinde oldugu gibi Islamiyet sonrasinda da hiikiimdarlar cogu zaman dinin belirledigi
bu hukuk kurallarina uymuslardir. Uygulanan hukuk sistemi agisindan en modern Tiirk
devleti Osmanli olmus, Osmanli Devleti kurulustan yikilisa kadarki donemde ¢ikarmig
oldugu ¢agdas ve gelismis yasalarla iilkeyi en iyi sekilde yonetmeye calismistir. Hukuk
anlayis1 olarak kendisinden Onceki, Tiirk devletlerini 6rnek alan Osmanli Devleti,
zamanla kendine 6zgii bir hukuk sistemi olusturmustur. Cogu padisah kendi donemlerine
0zgl kanunnameler hazirlatarak devleti ve toplumu esit ve adaletli bir sekilde bu
kanunnamelerle ydnetmislerdir. Bu kanunnamelerin de hazirlanisinda yine, Islam dini
temel alinmistir. Osmanli Devleti’nde 6zellikle Fatih’ten itibaren diizenli bir kanunname
gelenegi olusmaya baglamistir. Tanzimat donemine kadar bu kanunnameler uygulanmus,
yeni bir kanun anlayisina pek de ihtiya¢ duyulmamistir. Ciinkii uygulanan ve temel
alinan Islam hukuku bu ihtiyaci karsilanmustir. Zaten 19. Yiizyila kadar Avrupa’da
modern bir kanunlastirma hareketi goriillmemistir. Birgok Avrupa devleti de kanunlarini
tipk1 Osmanli gibi 6rf ve adetlere bagl olarak kendi dini anlayislarina uygun olarak
sekillendirmislerdir. Ancak 19. Yiizyildan itibaren Avrupa’da gelisen modern hukuk
anlayisi, Tanzimat Doénemi’yle birlikte Osmanli devletini de etkilemistir. Batililasmanin
etkisiyle Tanzimat Donemi’nde Osmanli hukuk sistemi devletin ve toplumun temel
ihtiyaglarmi karsilamaz hale gelmistir. Ozellikle toplumsal ve iktisadi alaninda yasanan
gelismelere uyum saglayabilmek amaciyla Osmanli devlet adamlart tipki Avrupa gibi
daha modern bir hukuk sistemi olusturmaya gerek duymaya baslamiglardir. Bu
dogrultuda toplumun ve devletin ihtiyaclarin1 karsilayabilmek, hukuki karigikliklari
engelleyebilmek, genis sinirlar igerisinde hukuk birligini saglayabilmek ve 6zellikle de
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cagdas bir Avrupa devleti olabilmek i¢cin Osmanli Devleti birgok alanda nizamnameler
yaymlayarak anayasal bir devlet olma yoniinde 6nemli bir adim atmistir. Bu
nizamnameler araciligiyla devlet kurumlari ve toplum daha sistemli bir hale getirilmis,
modern bir hukuk anlayisiyla yonetilmeye baglanmigtir. Ayrica dinin, hukuk {izerindeki
etkisi kirilmig, devlet kurumlari ve hukuk sistemi daha laik bir yapiya kavusmustur. Bu
nizamnameler, Osmanli Devleti’nde anayasal siirece geciste onemli bir yere sahip
olmugtur. Tanzimat Dénemi’nde baglayan bu Nizamname hareketi, sonraki dénemde
yani, mesrutiyetle Osmanli devletinin anayasal bir devlete doniismesini saglamis bu
doniisiim ise, Cumhuriyet Donemi’nde laik, ¢agdas ve daha modern bir hukuk devletine
zemin hazirlamistir.
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