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Biitce-Politika Iliskisi Kapsaminda Kamu Mali Yénetiminden
Beklentiler

Samed KURBAN!
Ozet

Biitce, kamu yénetimi igin oldukca 6nemli fonksiyonlari yerine getirir. Bu fonksiyonlar,
devleti yonetme yetkisini elinde bulunduran iktidarin bazi hedeflerini ger¢eklestirmek icin
aractir. Politik bir belge olan biitce, toplumun ¢atisan ve rekabet eden menfaatleri
arasinda kit kaynaklar: boliistiiriir. Yiiriitmeyi olusturan hiikiimet ya da iktidar da esasen
bir siyasi partinin icra edecegi politikayr uygular. Bu kapsamda, politika ve biitce
arasindaki iliski, karar alicilarin biitceye siyasal ve ekonomik tercihlerine gére anlam
yiiklemelerine neden olmaktadir. Bunun sonucunda, yonetimin temel iglevleri (planlama,
orgiitleme, personel yonetimi, yoneltme, esgiidiim) kamu yénetiminin etkinlik derecesini
gosteren biitceye bagh olarak sekillenmektedir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
80z konusu tercihin sonuglarindan biridir. Calismada, kamu politikasi-biitce iligkisi
kapsaminda kamu mali yonetiminde ortaya ¢ikan degisimin irdelenmesi amaglanmustir.
Buna gére, 5018 sayili kanun c¢ergevesinde kamu idarelerine getirilen stratejik plan
hazirlama zorunlulugu oziinde biitgenin yonetimini ilgilendirmektedir. Calismada yazili
belge ve dokiiman analizi iizerinden nitel arastirma yontemi kullanilmuistir.
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The Expectations from the Public Finance Management in the
Scope of Budget and Politics Relationship

Abstract

A budget document realizes highly important functions for public administration. These
functions are a means for a power that holds the authority to govern the state to fulfil
certain objectives. The budget, which is a political document, allocates the limited
resources between conflicting stakes of a society. Essentially, the government, which
constitutes the enforcement, applies the policy of a certain political party. In this regard,
the relationship between politics and budget causes the decision-makers to interpret the
budget based on their political and economic preferences. As a result, the main functions
of governance (planning, organizing, personnel management, guiding, and coordination)
are structured according to the budget, which demonstrates the activeness of public
management. The Public Finance Management and Control Law is one of the results of
these preferences. The study aims to analyze the change in the public financial management
in the scope of the relationship between public policy and budget. Accordingly, it refers to
the budget management, underlying the obligation of strategic plan preparation enforced
by the law numbered 5018. In the study, the qualitative research analysis was used based
on the analysis of written records.
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1. Giris

Y Onetim olgusu, insanlik tarihinin gelisim siirecinde, maksatl kolektif bir eylemin
gerceklestirilmesi i¢in ortaya ¢ikan eylem tarzi olarak goriilebilir. YOnetimin,
bilimsel bir siire¢ olarak ¢alisilmasima katki saglayanlardan biri de yonetim
islevlerini ve ilkelerini konu alan ve ilk eksiksiz yonetim kurami olarak
nitelendirilen “Genel ve Endiistriyel Yonetim” isimli kitabiyla Henri Fayol’dur. Bu
calisma, klasik yonetim kuraminin ana &gelerinin ortaya ¢ikmasi bakimindan
onemlidir (Emre, 2003: 5). Fayol, yoénetimin tanimint POYED kisaltmasiyla ifade
edilen bes temel fonksiyondan hareket ederek yapmistir. Fayol’a gore yonetim;
planlama, oOrgiitleme, yoOnlendirme, esgiidimleme ve denetim islevlerinden
meydana gelen bir siiregtir.

Yonetim biliminin temel unsurlarint gelistirme ¢abasi L. Gulick tarafindan yazilan
“Yonetim Bilimi Hakkinda Notlar” isimli c¢alisma ile Onemli bir asama
kaydetmistir. Caligmada ele alinan yonetim fonksiyonlar1 gerek kamu yonetiminde
gerekse isletme yonetiminde bir¢ok kurulus ve durum i¢in gegerli bilimsel ilkeler
olarak kabul edilmektedir. Fayol’un “Genel ve Endiistriyel Yonetim” isimli
kitabindan uyarlanan ve POSDCORB? kisaltmasiyla bilinen ydnetimin temel
unsurlari, Gulick tarafindan sorulan “iist yoneticinin isi nedir, ne yapar?” sorusunun
da cevabini vermektedir. POSDCORB, yoneticinin isinin ¢esitli islevsel unsurlarina
dikkat ¢ekmek i¢in tasarlanmistir. Planlama, oOrgiitleme, personel isleri,
esglidimleme, haberlesme/rapor verme, biitceleme ve finansman yedi temel
yonetim fonksiyonudur. Biitiin bu islevler yoneticinin baglica gérevleri olarak kabul
edilebilirse de yonetimin alt boliimleri olarak ayr1 ayri bir orgiitlenmeyi de ifade
edebilir (Gulick & Urwick, 1937: 13). Gulick, glinimiizde halen yonetim bilimi
literatiiriinde gegerliligini koruyan POSDCORB kisaltmasiyla, Fayol’a ilave olarak
personel alma ve biitceleme/finansman fonksiyonlarint ele almistir. Gulick’in
Amerikan devlet yonetiminde biitgeleme ve planlama fonksiyonlar1 {izerinde
durmasi1 yonetme, esgiidiimleme ve orgiitlemenin kurumsallastirilamadigini, fakat
bagkanin elinde farkedilmedigini ve uygulanmadigini diislinmesinden
kaynaklanmaktadir (Gulick ve Urwick, 1937: 14).

Biitce, gilinliik hayatta yaygin bir sekilde kullanilan bir olgudur. Kavram, bir
dereceye kadar herkes tarafindan para, zaman veya getirisi ve maliyeti olan hemen
hemen her sey icin kullanilmaktadir. Biitce kavraminin mensgeinin Fransizca mi
yoksa Ingilizce mi oldugu ihtilafli bir konu gibi gériinmekle birlikte, ¢anta, torba
ve bohga anlamlarinda kullanilan “bouget” kelimesinden geldigi hakkinda kuvvetli
deliller vardir (Kuyucak, 1952: 5). Tiirk Dil Kurumu, biitceyi “devlet ve 6teki
kurulus veya topluluklarin belirli bir donem i¢indeki gelir ve giderlerinin oranlama
niceliklerini 6nceden belirleyen, onaylayan ve bu islemlerin yapilmasina izin veren
kanun veya karar” olarak tanimlamaktadir (Tirk Dil Kurumu Sézliikleri, t.y.).
Biitge kavramina iligkin olarak yapilan agiklamalarda biitce, devletin gelir
kaynaklarin1 ve giderlerini belirterek, bunlar arasinda denge kuran, belirli bir
donem i¢in verilen izin sonunda ortaya ¢ikan hukuki bir belge olarak goriilmektedir.

2 Planing, Organizing, Staffing, Directing, Coordinating, Reporting, Budgeting.
100



Anadolu Iktisat ve Isletme Dergisi, 5 (2) 2021, 99-114

Ancak, biit¢e sadece klasik maliyecilerin anladigi dar kapsamli bir mali denge araci
degildir. Mali ve ekonomik kosullarin yan1 sira siyasi ve sosyal ihtiyaclar biit¢eyi
devlet ekonomisine yon veren bir ekonomik denge araci haline getirmistir (Coskun,
1978: 12-13). Bu agidan bakildiginda biitce, hiikiimetlerin yonetimde basarili bir
sekilde kalmalarin1 ve uzun Omiirlii olmalarini saglayan onemli bir dinamiktir.
Kamuoyunun, hiikiimetlerin ¢alismalarin1 dogru bir sekilde hazirlanmig biitceden
baska daha i1yi 6grenebilecekleri bir arag yoktur.

Devletler, farkli kamusal hizmetler i¢in yapilmasi gereken harcamalar1 belirlerken,
ihtiyaclar ve gelirler arasindaki iliskiyi g6z 6niine almalidir. Bu dengenin uygun bir
sekilde kurulmasi ve belge halini almasiyla birlikte biitge ortaya ¢ikar. Biitce, nihai
kontrol veya egemenlik hakkinin bir 6zelligidir. Bu hakkin giivence altina alinmasi
cok kolay olmamistir. Biitgenin, tarihi asirlar Oncesine giden, vergi koyma ve
harcama yapma yetkisinin sinirlandirilmasi temelinde olusan yolculugu, kavramin
siyasal ve yonetsel miicadelenin bir iiriinii oldugunu gosterir.

Hiikiimetler, tarihsel gelisim siirecine bagl olarak yasanan degisime uygun sekilde
siirekli olarak genisleyen yetki ve gorevlere sahip olmustur. Giinlimiiz devletleri
neredeyse biitlin toplumsal alanlara niifuz etmekle birlikte iistlendikleri roliin
yasanan sosyoekonomik gelismelere bagli olarak degistigi goriilmektedir. So6z
konusu degisim siirecinde, kamu yonetiminin artan sorumlulugu, biitceyi kamu
politikalarini uygulamanin en 6nemli araci haline getirmektedir. Kamu politikasini
tanimlama cabasi, literatiirde kabul goren bir¢ok agiklamanin yapilmasina imkan
saglamistir. Bununla birlikte, kamu politikasi en basit ifade ifadeyle “hiikiimetlerin
yapmay1 sectigi ve se¢medigi her sey” olarak aciklanabilir (Dye, 2013: 3). Bu
cercevede, biitceler hiikiimetlerin eylemlerine ya da eylemsizliklerine bagh
tercihlerini ortaya koymaktadir. Gerek kamu politikasinin gerekse biitgenin 6ziinde
hem karar alma hem de alinan kararlarin uygulanmasi yatar. Biitce ve kamu
politikas1 iligkisi kapsaminda kamu mali yonetiminde ortaya ¢ikan degisim,
yonetimin diger islevlerini ve kamu yonetimini de etkilemektedir. Bu baglamda,
calismada biitgenin kamu yonetimi icin ifade ettigi anlam ve kamu politikasi-biitce
iliskisi ele alinacaktir. Diger taraftan kamu politikas1 ve biitce iliskisi kapsaminda,
Tiirkiye’de kamu ydnetimi reformunun bir pargast olan kamu mali yonetimindeki
degisim irdelenecektir.

2. Biitce Kamu Yonetimi icin Ne ifade Etmektedir

Biitce, gegmisi yiizyillar oncesine varan ve kokeninde halk iradesinin yer aldigi
siirecin sonunda ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte, halkin temsilcilerine idareyi kontrol
etmek lizere verilen biitce, devletin mali kaynaklarin akisini kontrol etmesi ve
dagitmast icin bir ara¢ olarak disiiniilmistiir. Hilkiimetler, gelirlerini ve
harcamalarini resmi biitge sistemlerine sahip olmadan 6nce de biitcelendirmistir.
Ancak 19. ylizyilda idari yapida olusan biiyiime, hiikiimetlerin kapsamli biit¢eler
hazirlayarak kaynak kullanimini koordine etmelerini gerektirmistir. Biitce, gelir ve
harcamalar1 birka¢ par¢a halinde dneren bir belge olmaktan ¢ikarak, hiikiimetlere
yasama organina kamu finansmaninin tam bir resmini sunmasina olanak saglamistir
(Violante, 2001: 24). Bundan sonraki siiregte biitce, yasama organina kamunun mali
yonetimi i¢in ¢ok Onemli bir islev yiiklemistir. Boylelikle biitce, hiikiimetlerin
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kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in kendilerine verilen kamu kaynaklarini
nasil kullanacaklarini gosteren bir belge haline gelmistir.

Biitgenin, kontrol ve denetleme ihtiyacinin sonucu olarak ortaya ¢ikmasi kavramin
niteligine ¢ok boyutlu bir perspektiften bakmay1 gerektirmektedir. Toplumsal
ihtiyaclarin, devletin gérev ve sorumluluklarinda ortaya ¢ikardigi degisim, biitgce ve
siyaset arasindaki organik iligkiyi gosterir. Bu iliski kamu yOnetiminin yapisal ve
islevsel goriiniimiinde somutlagir. Kamu yonetimi gevresi; ulusal devlet yonetimini,
yerel yonetimleri, kamu iktisadi girisimlerini ve uluslararast kuruluslarin
caligmalarin1 icermektedir (Ergun ve Polat, 1978: 6). Kamu yonetimi, toplumun
yonetilmesi ve toplumsal olaylarin yonlendirilmesi islevini yiiklenen bir aygittir.
Dolayisiyla toplumsal niteligi s6z konusudur. Kamu yonetiminin bu niteligi, en
temel anlamda toplum halinde yasayan insanlarin ihtiyaclarini karsilamasindan
kaynaklanmaktadir. Kamu yo6netimi, modern-kapitalist-ulus devlet temelinde
yiikselmektedir. Insanlik tarihinin gelisim siirecinde bu temel iizerinde yiikselen
onlarca tiir olmasina ragmen, kamu yonetimini digerlerinden ayiran temel farklilik
icinde yasadigimiz topluma ait olmasindan kaynaklanmaktadir (Giiler, 2010: 80).
Biitcenin kamu yonetimi i¢in ifade ettigi énem de toplumsal bir olgu olmasindan
ileri gelmektedir. Toplumsal bir kurum olan biit¢e, kamu yonetiminin gerek siyasi
gerekse mali-iktisadi gelisimine uyarak sekillenmektedir.

Biitgeyi tanimlama ¢abasina bagli olarak ¢esitli agiklamalar yapilmaktadir. Biitiin
bu tanimlardan ¢ikarilan sonug ise biitcenin kamu hizmetlerinin karsilanmasi i¢in
gerceklesecek giderleri ve elde edilen gelirleri gosteren bir yasa oldugudur.
Biitcenin, devletin gelir ve gider kaynaklar1 arasinda kuracagi denge cergevesinde
uygulanmasi ise temel olarak kamu yoOnetiminin isidir. Biitge, kaynak yonetimi
lizerinden toplumsal hayata iliskin degisiklikler yapma imkanina sahiptir. Bu
acidan ele alindiginda, gelirlerin belirli bir sinif aleyhine sistemlestirilmesi,
giderlerin belirli bir amaca yonlendirilmesi toplum iizerinde ¢ok kuvvetli yankilara
yol agabilir (Erginay, 1957: 7-8). Biit¢eler; devlet kurumlarin, devletin gesitli
yonetim birimlerinin, devlet dis1 ilgili kuruluslarin ve vatandaslarin ¢ikarlarinin
nasil rekabet ettigini anlamanin temelini olugturmaktadir.

Biitce, siyasi hayatta ciddi bir ¢gekisme meselesidir. Yiiriitme organi, siyasi partiler,
milletvekilleri, ¢ikar gruplar1 tercihlerini biitcede siralamak i¢in birbirleriyle
goriilirler. Zaferler ve yenilgiler, uzlagsmalar ve pazarlik, anlagma siireci ve
catigmalar gibi ulusal hiikiimetin rolii ile ilgili her sey biit¢cede viicuda gelmektedir.
En biitiinsel anlamda biitce, siyasi siirecin kalbinde yatmaktadir (Wildavsky, 1974:
4-5). Bu ylizden biit¢eler bigimsel olarak ifade ettikleri rakamlarin arka planinda
yer alan biz dizi iliski tizerine kurulan ve bu iliskileri yonlendiren temel bir dinamik
olarak goriilmelidir.

Insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan ydnetim diisiincesinin gelisim siireci ve

feodal iiretim tarzindan modern kapitalist diinya sistemine uzanan siire¢ dikkate

alindiginda, zamanin biitgeyi ylikselttigi derece kolaylikla anlagilabilir. Bu durum,

biitce ve siyaset arasindaki organik bag kapsaminda, biitgenin kamu yonetiminin en

biiylik etkinlik Olglisii oldugunu gostermektedir. Biitge siiregleri, bir kez

kurulduktan sonra yasal ¢ergeve ve kurallarla mekanik olarak ¢alistirilan sistemler
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degildir. Bunlar sayisiz kural ve yonetmelikten olusan organik siireglere ve yazili
olmayan fikir, gelenek, yaklasim ve yontemlere benzemektedir. Ayni zamanda s6z
konusu siire¢ son derece politiktir, gelir ve servet dagiliminin dogrudan etkisi vardir
ve bu nedenle toplum genelinde bir giictiir (Isaksen vd., 2007: 2).

Dért dénem basbakanlik yapan Ingiliz devlet adami1 Gladstone, biitcenin igerigi
itibariyle ne ifade ettigine iliskin olarak su meshur agiklamay1 yapmistir: “Biitceler,
sadece aritmetik islemler olmaktan ziyade, bireylerin refahinin, siifsal iliskilerin
ve kralliklarin kokenine dair agiklamalar tagiyan binlerce yoldan biridir”.
Gladstone’un bu acgiklamasi, biitcenin kamu yonetimi zemininde islevinin ne
oldugu konusunda aslinda ii¢ temel soruyu ortaya koymaktadir (Fitzpatrick, 1918:
5):

- Devlet yonetiminin idaresi i¢in bir sonraki mali yil ne kadar para gerekecek?
- Eldeki para nedir? Hangi kaynaktan daha fazla gelir bekleniyor?
- Devletin sunacagi hizmetler i¢in tahsis edilen miktar ne olacak?

Victor Hugo ve Barthelemey’in biit¢eye iliskin fantastik tanimlamalari da
Gladstone’un tezini desteklemektedir. Hugo, biitceyi her taraftan kancalarin atildigi
garip bir balik ve biiyiikk bir canavar olarak ifade etmektedir. Barthelemey de
biitgeyi insanlarin alin teriyle elde ettikleri seyleri somiiren asalak bir siiliige
benzetmektedir (Beard, 1917: 3). Biitiin bu agiklamalar teknik degerlendirmelerden
tamamen uzak metafor diisiinceler olarak goriilebilir. Ancak bu acgiklamalar,
biitgeye iliskin belirli bir tanim yapmanin zorlugu igerisinde, gercekte ne ifade
ettigine iligkin yardimeci olmaktadir. Biitlin bu sorular biitce yapiminin ve
yonetiminin aslinda teknik degil siyasi bir konu oldugunu gostermektedir. Blitce
stireci, biitce yapim1 ve uygulamasinin siyasi, biirokratik ve teknik prosediirlerini
icermektedir. Dolayisiyla biitge hiikiimetlerin hangi alanlara yonelik karar aldigini,
hangi alanlara yonelik karar almadigini1 gésteren en temel belgedir.

Biitcenin ¢ok amach bir ifade tarzi oldugunu bilmek, bu etkinligin boyutunun
ortaya konmasi agisindan 6nemlidir. Ciinkii biit¢eyi tek bir tanimlama 6lgiitii iginde
bir belge olarak sunmak onun temel fonksiyonlarinin kismen goz ardi edilmesine
neden olabilir. Biitceler, en genel anlamda tercihlerin veya degerlerin bir
betimlemesi, agiklamasi ve nedensel ifadesi olarak diisiiniiliir (Lee ve Johnson,
1998: 15). Bu noktada kamu y6netiminin yapisal ve islevsel boyutu, biitcenin ¢ok
boyutlu iglevleriyle organik bir iliskiyi yansitmaktadir. Kamu yonetimi, yapisal bir
kavram olarak devletin yiiriitmeye iliskin kolunun Orgiitsel goriinlimiinii yansitir.
Siyasi iktidarlar, bu orgiitsel yapi ile amaclarmi ve programlarimi gerceklestirir.
Islevsel bir kavram olarak kamu ydnetimi ise yasalarmn dngordiigii isleri ve kamu
politikas1 kararlarin1 uygulamakla ilgili siirecleri ve faaliyetleri igerir (Eryilmaz,
2016: 11). Biitceler de kamu yonetiminin yapisal ¢ercevesini olusturan kurumlarin
ne satin aldigini, ne yaptigini ve neyi basardigini ortaya koyar. Merkezi idare
teskilatinin ya da yerel yonetim birimlerinin bir zamandaki belirli bir fotografini
sunar. Ayni sekilde, temel islevlerinden biri olarak kamu ydnetimine yoOnelik
nedensel aciklamalar sunar. Biitcenin kamu yonetimine iligkin olarak bdyle bir
gorev listlenmesi ve sebep-sonug iligkisinin parcast olmasi, biitce kararlarinin
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hedeflere ulagsmak i¢in gerceklestirilen faaliyetlerin bir pargast oldugunu
gostermektedir.

Biitce, kamu yonetiminin etkinlik derecesine olumlu anlamda katki
sunabilmektedir. Ancak bu durum harcamalarin karsilamayi diisiindiigli hizmetleri
ne Olgiide basaril1 bir sekilde yerine getirdigi ile ilgilidir. Cilinkii kamu hizmetinin
sunulmast kamu yonetiminin isidir. Biitgeler, hizmetlerin yerine getirilmesinde
tercihlerin ifadesi olarak belirli egilimleri gdsterir. Bu baglamda, biitce en iyi
sekilde aralarinda iliski olan birlikler kiimesinin sistemi olarak aciklanabilir.
Biitgesel karar alma; yiirlitmenin, yasamanin, organize ¢ikar gruplarinin ve birtakim
gruplarin eylemlerinin sonucunda olusur. Biitce yapimi ve uygulamasi; siyasi
aktorler, ekonomik ve sosyal teoriler, ¢cok sayida kurumsal yap1 ve birbirleriyle
rekabet eden normlar1 ve degerleri kapsar (Lee ve Johnson, 1998: 16).

Biitcenin kamu yonetimi i¢in ifade ettigi 6nem ve kapsami ortaya koymak, siyaset
ve biitce arasindaki iliskiyi temel alarak hareket etmeyi gerektirir. Biit¢e, kamu
yonetiminin etkinlik derecesini saglayan en 6nemli araglardan biridir. Ayn1 sekilde
biitce sisteminin basaris1 da biiyiik oranda iyi bir idareye bagldir. Idarenin bu
noktada gosterecegi basari, yonetsel organizasyon veya mekanizma igin biitce
sisteminin uygunlugunu gosterir (Buck, 1921: 191). Bu kapsamda, biit¢enin etkin
bir sekilde kendisine bigilen gorevleri yerine getirmesinde devlet mekanizmasi bir
biitiin olarak degerlendirilmelidir. Fayol’un bes temel fonksiyon seklinde ortaya
koydugu ve Luther Gulick’in personel alma ve biitgelemeyi ekleyerek gelistirdigi
yonetimin islevleri, birbirleriyle iliskileri ¢ercevesinde ele alinmalidir. Bu husus,
biitgenin kamu yonetiminin verimliligini ve etkinligini giivence altina almak
konusunda merkezi ya da belirleyici 6zelligini korumasi i¢in de gereklidir.

3. Kamu Politikasim1 Uygulama Araci Olarak Biitce

Biitgenin devlet yonetiminde oynadigi rol, belirli bir imtiyazin gelisim siirecini
ortaya koyar. Bu imtiyaz ayn1 zamanda cilizdanin kontrol edilmesi hakkini
gostermektedir. Nitekim kamu gelirlerinin ne kadar artirilacagina ve hangi
harcamalara yetki verilecegine dair hak arama miicadelesi birtakim siyasi ilkeler
tretmistir. S6z konusu miicadele, iki temel mesele iizerinde yogunlasmistir: Kamu
otoritesi hangi yetkiyi kullanacak ve onun irade giiciinii onaylayacak ve koruyacak
gerekli formaliteler nelerdir (Beard, 1917: 5). Ciinkii biitgeler, siyasi iktidar1 temsil
eden hiikiimetlerin mali plan1 olarak islev goriir. Devletin gelir ve harcamalarinin
tahmini degerlerini veren biitce, merkezi denetim altindaki yiiriitme orgam
tarafindan hazirlanir. Biit¢e, hiikiimetin kamu hizmetlerinin finansmanini
karsilayacak harcamalar i¢in 6nceliklerini ve bu masraflar1 karsilamak i¢in nereye
ve nasil kaynak kullanacagma iligkin detaylar1 gosterir. Biitceleme, mali
kaynaklarin amaclara donistiirtilmesiyle ilgilidir. Para kaynaklar1 sinirlidir ve bir
sekilde dagiliminin yapilmasi gerekir. Biitge, alternatif harcama kalemleri arasinda
secim yapmak i¢in bir mekanizma haline gelir. Dolayisiyla, hedeflere nasil
ulagilacagina dair ayrintili bir smiflandirma gorevini iistlenmis is plani olarak
gortlebilir. Gelir tahminleri gerceklesir, uygun sekilde harcanir ve ilgili eylemler
istenilen sonuglar1 dogurursa biit¢e belgesinde belirtilen amaglara ulasilir. Boylece
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blitce, politika hedeflerini gerceklestirmek i¢in finansal kaynaklar ve insan
davranigi arasinda bir bag haline gelir (Wildavsky, 1974: 1-2).

Biitgenin en 6nemli 6zelliklerinden biri devletin gelir ve giderleri arasinda karsilikli
iligskinin kurulmas1 yoluyla sagladigi dengedir. S6z konusu doneme iligkin tahmini
gelirler ve harcamalar arasinda dogru bir denge kurmak icin, devletin mali
meseleleri hakkinda en kapsamli bilgiyi elinde bulunduran kisiler tarafindan akill
bir planlama yapilmalidir. Bununla birlikte, sadece gelir ve harcamalar arasinda bir
denge kurulmasi degil, mevcut fonlarin kamu hizmetleri arasinda rasyonel sekilde
dagilimi i¢in yapilmasi gerekenler vardir. Bu ancak planlama organinin, devletin
faaliyetlerinin bircok asamasini belirli bir programla ele aldigi durumlarda
basarilabilir (Lowrie, 1915: 47-48). Siire¢ icerisinde, siyasi ve sosyoekonomik
gelismelere bagli olarak harcamalarin yapisinda birtakim degisimler yasanabilir.
Bunun sonucunda, biitcenin kompozisyonunda ortaya ¢ikan degisiklikler esasen
ulusal politikadaki degisimleri yansitmaktadir. Biitgeler, bu anlamda hiikiimetin
faaliyet planlarin1 gostererek maliye politikasini somutlagtirmaktadir.

Devletin kaynaklarmin en adil kullanimini garanti altina alacak bir mali planin
benimsenmesi, biitgenin isabetli bir fonksiyonu yerine getirerek kamu politikasinin
gercgeklestirilmesine yardimei olur. Biitge sistemi, hiikkiimetin finansal bir politikaya
sahip olmasina olanak saglar. Boylece hiikiimet etme yetkisini elinde bulunduran
yiirlitme birimlerine istikrarli ve tutarli bir plan gercevesinde faaliyet ve gelistirme
izni verilir. Kamu hizmetlerinin yetkisi bu nedenle yiiriitmenin elindedir. Bununla
birlikte, mali politika her durumda yasama organinin onayini almalidir.

Biitgenin kamu politikasinin olusturulmasindaki rolii hiikiimetlerin belli bash
makroekonomik hedefleriyle ilgilidir. Ekonominin temel amacinin kit
kaynaklardan optimum fayday1 saglayacak sekilde tahsis edilmesi oldugu
diisiiniildiiglinde, biitge-kamu politikasi iligkisinin temel niteliklerinden biri ortaya
cikar. Bu anlamda biitceler, ulusal kaynaklardan en iyi sekilde yararlanmak igin
hiikiimetlerin hangi ilkeleri yerine getirmesi gerektigine iliskin belgeler olarak
goriilebilir. Kamu biitgeleri, hiikiimetlerin paray1 nasil harcadiklarin listeleyerek
bir anlamda yaptiklarini ve yapacaklarini gosterir. Bu bakimdan biit¢e, bu gorevleri
yerine getirmek icin gerekli olan kaynaklarin miktar1 ile gerceklestirilecek
hizmetleri iliskilendirir.

Biitceler, hiikiimetin ne yapacagi ve yapmayacagl hakkindaki segimleri
yansitmaktadir. Bu bakimdan, hiikiimetlerin hangi tiir hizmetleri sunmalar
gerektigi konusunda genel kamuoyu goriisiinii yansitirlar. Vatandaslarin neye hakki
vardir? Devlet; su, elektrik, ulasim ve konut gibi 6zel sektoriin saglayabilecegi
hizmetleri saglamali m1? Odeme kabiliyeti ne olursa olsun, biitiin vatandaslar saglik
bakimindan bir garantiye sahip mi? (Rubin, 2000: 1). Kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesinde dagilim hiikiimetlerin inisiyatifindedir. Biitceler de hiikiimetlerin
tercihlerini gosteren belgelerdir. Hiikiimetler siyasi, sosyoekonomik, kiiresel vb.
sartlara ve problemlere bagli olarak tercihlerinde dnceliklerini belirleyeceklerdir.

Biitce ve kamu politikas1 iliskisinde kit kaynaklarin tahsisi tizerinden ifade
edilebilecek bir diger husus biitcenin denk olmasi meselesidir. Uzun vadede, biitce
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dengesi kisiti, hiikiimetin harcamalarinin ve sosyal yardim 6édemelerinin tutarinin
hiikiimet gelirine esit olmasidir. Bor¢lanma, gelecekte daha diistik tiikketim veya
daha yiiksek vergiler pahasina mevcut tiikketimin yliksek olmasina izin verir, ancak
uzun vadeli denge gereksinimini ortadan kaldiramaz (Quiggin, 2006: 531). Bir
hiikiimetin biitce dengesinde, gelirler ve harcamalar arasindaki farka gore biitce
acik ya da fazla verebilmektedir. Dolayistyla hiikiimetlerin kaynaklarin optimum
fayday1 saglamasi noktasinda gozettigi denge, biitcedeki gelir ve harcama kalemleri
icin de s6z konusudur.

Biitge, hiikiimetlerin faaliyetlerini ve politikalarin1 finanse etmek ig¢in
kullanilmasmin yanmi sira, ekonomiyi istikrara kavusturmak, enflasyon ve
durgunlugun 6nlenmesine yardimei olmak i¢in bir ara¢ olarak da kullanilabilir.
Maliye politikasi, hiikiimetin vergilendirme ve harcama yetkilerini sirasiyla biitce
aciklar1 veya fazlaliklar yaratarak ekonomiyi canlandirmak veya sinirlamak i¢in
kasitli olarak kullanmay1 igerir. Ayrica vergi sistemi araciligiyla hiikiimetin serveti
yukar1 veya asagi dogru dagitma derecesi ortaya c¢ikar (Anderson, 2003: 162,
Rubin, 2000: 2). Hiikiimetlerin biitge politikalarinin temel hedefleri kapsaminda
atilacak adimlar, ulusal diizeyde uygulanacak politikalara iliskin Onemli
kisitlamalar getirebilir. Dolayisiyla biitge ve kamu politikas1 arasinda tek yonlii bir
iligkiden ziyade, olumlu ya da olumsuz sonuglar dogurabilecek bir etkilesimin
oldugunu so6ylemek daha dogru olacaktir.

4. Mali Yonetimde Yeniden Yapilanma: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu

Tiirkiye’de kamu mali yonetiminin anayasasi olarak goriilen ve 1927 yilindan bu
yana uygulanmakta olan Muhasebei Umumiye Kanunu yerini 2003 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na
birakmistir. 5018 sayili Kanun’un varlik sebebi olarak, daha ¢ok uygulamadan
kaynaklanan sorunlardan dolayr 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ve
modern biitceleme anlayisina uyum gosterilmektedir. Ancak degisikligin ne dlgiide
Tiirkiye’nin  ihtiyact ne Olglide uluslararast  kuruluslarin  taleplerinden
kaynaklandigi, yeni diizenlemenin Ozelliklerinin ayrintili olarak incelenmesi
suretiyle ortaya konulabilmektedir (Karatepe, 2006: 50). Bununla birlikte, gerek
5018 sayilt Kanun’un giindeme geldigi donem gerekse ortaya ¢ikardigi
diizenlemeler, kamu mali yonetiminde gercgeklestirilen degisimin, kamu
yonetiminde yapilmak istenilen reformlarin bir parcast oldugunu ortaya
koymaktadir.

1980’11 yillardan beri uygulanmakta olan neoliberal politikalar cercevesinde,
uluslararas1 Orgiitlerin talepleri dogrultusunda mali yapida yeni bir sisteme
gecilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Yénetimi Temel
Kanunu Tasarisi ile kamu yonetiminde yapilmak istenen degisikliklerin ilki ve en
onemlisi olarak goriilebilir (Karatepe, 2006: 44). Siireg, “yapisal kriter, 6n kosul,
performans kriteri, yapisal performans kriteri” bigciminde sundugu ilkeler lizerinden
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve yapisal uyarlama kredileri ile 2000’1i yillarin
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basinda uyguladig1 Ulke Yardim Stratejisi Raporlamasi® sistemi tizerinden iktisadi
ve mali liberalizasyon politikalarin1 uygulayan Diinya Bankasi tarafindan
yiritilmustir (Giiler, 2003: 40-41). 3 Agustos 2002 tarthinde Maliye Bakanligi
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan yasa tasaris1 Avrupa Birligi ve
uluslararas1 standartlarla uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini
amagclamaktadir (Dikmen, 2003: 40). Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile ilgili 2001 ve
2002 tarihli ilerleme raporlarinda, hiikiimetin mevcut mali yonetim ve kontrol
sistemlerindeki zayiflik ve yetersizlikler ile mali saydamlik vurgusu dikkat
cekmektedir (Eroglu, 2013: 159-160). Bu bakimdan IMF ve Diinya Bankasi’na
ilave olarak Avrupa Birligi de kamu mali yOnetiminin ve denetiminin
yapilandirilmasi ¢aligmalarin yiirtitmektedir. 5018 sayili Kanun’un, yapmis oldugu
diizenlemeler iizerinden kamu mali yonetiminde neoliberal politikalara uygun
olarak ortaya ¢ikardigi degisim ana hatlar itibariyle asagidaki gibidir (Giizelsari,
2007: 202-207):

- Katilimcilik sdylemi iizerinden 06zel sektoriin stratejik planlamaya
(dolayisiyla karar alma mekanizmalarina) dahil edilmesi

- Kamu idarelerine performansa bagli gostergelere gore 6deme yapilacak
olmasindan dolay1 kamu kurumlar1 ve iist yoneticileri arasinda gelisecek rekabet
anlayist

- TBMM’nin harcamaci idarelerin biitceleri lizerinde sahip oldugu agirligin
kamu idarelerine taninan daha fazla diizenleme yetkisi lizerinden kaybedilmesi ve
yetki-sorumluluk dengesinin ayni sekilde kamu idareleri lehine degismesi

- Esas olarak neoliberal piyasa mekanizmalariyla uyumlu sekilde yapilanan
devlette, kamu mali yonetimi ve denetiminde merkezi yonetimin roliiniin azalmasi
ve kamu idarelerinin 6n plana ¢ikarilmasi

Yeni kanun, 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.* Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, kamunun mali yOnetiminin anayasasi olarak bir¢ok
diizenlemeyi beraberinde getirmistir. Kanun’un amaci birinci maddede ‘“‘kalkinma

% Diinya Bankas1, 2001 yilinda birinci Ulke Yardim Stratejisi Raporlamasi (Country Assistant
Strategy-CAS) Ilerleme Raporu’nu ¢ikardi. Daha sonra, ikinci CAS kapsaminda 2003, 2004, 2005
yillarin1 kapsayacak sekilde kamu reformunu destekleyecek 4,5 milyar liralik kredinin Tiirkiye’ye
acilmasina karar verilmis ve ayni hafta Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu tasarisi kamuoyuna
sunulmustur. Bdylelikle vergi reformu boyutuyla birlikte, biitge sistemini de igine alan kamu
harcama yonetimi, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu iizerinden degistirilmektedir (Giiler,
2003: 41). Diinya Bankas1’min 2003 yilinda yaymnladig1 Tiirkiye Ulke Destek Strateji Raporu nun
ficiincii boliimiinde kamu kesiminin OECD iilkelerinden kendisine yakin olan Ispanya ve
Portekiz’den daha biiyiikk bir kaynagi kullandigi ve ekonominin her alanina miidahale ettigi
belirtilmektedir. Coziim olarak yerellesme ya da etkili desantralizasyon onerilmektedir (Karatepe,
2006: 52-53).

4 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24 Aralik 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmakla
birlikte, tiim hiikiimleri hemen uygulamaya ge¢gmemistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
22 Aralik 2005 tarihinde kabul edilen 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla, 5018 sayill
kanunda dnemli degisiklikler yapilmistir (Candan, 2006: 188).
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planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali
yOnetiminin  yapisint  ve igleyisini, kamu biitgelerinin  hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlemek” olarak belirtilmektedir. Bu kapsamda yasa, kamu mali
yonetiminin igleyisini ve kamu kaynaginin kullanilmasinin genel esaslarini; “mali
saydamlik, hesap verebilirlik ve stratejik planlama ve performans esasli biitceleme”
olarak diizenlemektedir (m. 7, m. 8, m9). Diizenleme ile biit¢ce sisteminde hem
kavramsal hem de yapisal anlamda temel degisiklikler yapilmis ve harcama
yonetiminin temel ilkeleri belirlenmistir (Giizelsari, 2007: 185). 5018 sayili Kanun,
kamu mali yonetimini ve mali kontrolii yeniden tanimlamaktadir. Buna gére (m. 3);
kamu mali yonetimi, kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglayacak yasal ve yonetsel sistemleri
ve siiregleri ifade ederken; mali kontrol ise kamu kaynaklarinin belirlenmis amaclar
dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak igin olusturulan kontrol sistemi ile
kurumsal yapi, yontem ve siirecleri ifade etmektedir. Kanun, dokuz kisimdan
olugmaktadir. Birinci kistmda genel hiikiimler, ikinci kistmda kamu idare biitceleri,
liclincii kisimda taginir ve tasinmazlar, dordiincli kistmda kamu hesaplart ve mali
istatistikler, besinci kisimda i¢ kontrol sistemi, altinc1 kisimda dis denetim, yedinci
kisimda yaptirimlar ve yetkili merciler, sekizinci kisimda diger hiikiimler,
dokuzuncu kisimda ise yiirlirliikkten kaldirilan hiikiimler, gecici maddeler ve
yiirtirliik diizenlenmektedir.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’'nun getirdigi yenilikler genel olarak
sunlardir (Ayanoglu, 2016: 41-43; Demircan ve Ener, 2009: 144-145):

- Mali yonetim ve biit¢enin kapsaminin genisletilmesi

- Cok yill1 biitce uygulamasi

- Stratejik planlamaya dayali performans esasli biitce teknigi
- Analitik biit¢e siniflandirmasi

- Yeni biitge ilkeleri

- Mali kontrol sisteminde degisiklik

Buna gore; yonetim ve harcama siireci, yetki ve sorumluklar, biitgenin hazirlanmasi
ve mali denetim {izerinden, 1050 sayil1 Kanun ile merkezi bir rol iistlenen Maliye
Bakanligi’nin yetki ve sorumluluklar azaltilmaktadir. 5018 sayili Kanun’un, kamu
kaynaklarmin  kullaniminda mali sorumlulugu kamu idarelerine/harcama
yetkililerine birakan diizenlemesi ‘“harcama yapilmasi” bashgr altinda yer
almaktadir. Kanun, biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yetkilisini harcama yetkisi olarak belirlemektedir (m. 31). Dolayisiyla yeni
sistemde harcama yetkilisi birim yoneticiligi ile iligkilendirilmektedir. Ayni
maddede, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve
merkez disit birimler ve gorev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin
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belirlenmesine, harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine
ve devredilmesine iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanlii’nca belirlenmesi
diizenlenmistir. Ancak harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir. Harcama yetkilileri biitgede 6ngdriilen
O0denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama
yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilecektir (m. 31). 1050
sayil1 Kanun’a goére (1927: 8), kanun, kanun hiikkmiinde kararname, yonetmelik ve
diger mevzuatla kurulmus olan tiim fonlar, hizmet ve harcamalarini kendi
mevzuatlarinda yer alan esas ve usullere gore yiiriitiirler. Fon gelirlerinin tahsili,
takibi, gelir kaydi, muhasebelestirilmesi ve denetimine iliskin siire, esas ve usuller
Maliye Bakanlig1 ile Hazine Miistesarligi’nca miistereken tespit edilir. Kanun ve
kanun hiikmiinde kararname ile kurulanlar hari¢ olmak {izere, hizmet alani
kalmayan fonlar Maliye Bakan1 ve Hazine Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakanin
miisterek teklifi ve Basbakanin onayi ile tasfiye edilebilir. Bunlarin tasfiyesine
iliskin her tiirlii diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakani ile Hazine Miistesarligi’nin
bagli oldugu Bakan yetkilidir. Daha 6nce mevcut olan bu diizenleme, 5018 sayili
Kanun ile Maliye Bakanligi’nin basat gii¢ oldugu kamu mali yonetim ve denetim
sistemine doniistiirilmustiir.

5018 sayili Kanun’un 12. maddesi biitce tiirlerini ve kapsamini diizenler. Madde,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin; merkezi yonetim biitgesi,
sosyal giivenlik kurumlar1 biitceleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak
hazirlanacagini ve uygulanacagini hiikiim altina almaktadir. Ozel biit¢e ise bir
bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan,
gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma
esaslar1 kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenen kamu
idarelerinin biitgesini ifade etmektedir. Ayrica kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurul, kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin biitcesi diizenlenmektedir. Bu kapsamda, kamu mali
yOnetiminin ve biitcenin kapsami genisletilmektedir. 1050 sayil1 Kanun’da yer alan
ve genel biitce, katma biitce ve 6zel biitge olarak diizenlenen biitce kapsami yeni
kanunda yerini yeni biitge tiirlerine birakmugtir.

Merkezi yonetim biitce kanununun kapsamini diizenleyen 15. maddede, merkezi
yonetim biitce kanunu; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve
gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yiirlitiilmesine yetki ve izin
veren kanun olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 maddede, merkezi yonetim biitgce
kanununda cari yilin ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminlerinin yer alacagi
bildirilmektedir. Dolayisiyla yeni kanun ile ¢ok yilli biitge uygulamasina
gecilmekte ve daha once oldugu gibi kamu idaresinin gelecek yil biitcesi kabul
edilmekle birlikte, sonraki iki yilin da gelir ve gider tahminleri alinmaktadir. Bu
durum, orta vadede uygulanacak politikalarin belirlenmesi ve biitceleme siirecinin
biirokrasideki degisikliklerden etkilenmemesi i¢in biit¢eleri bir bakima orta vadeli
plana doniistiirmektedir (Ayanoglu, 2016: 41).

Kanunun getirdigi yeniliklerden biri de analitik biitce siniflandirmasidir. Kanun,
merkezi yonetim biitge kanununun analitik biitge siniflandirmasina uygun olarak
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fonksiyonlar seklinde diizenlenecegini hiikiim altina almistir. Bu kapsamda,
devletin biitce kod yapisi; kurumsal smiflandirma, fonksiyonel siniflandirma,
finansal simiflandirma ve ekonomik siiflandirma olacak sekilde diizenlenmistir.
5018 sayili Kanun’un 6ngordiigli performans esasl biitceleme sistemi; girdi, ¢ikti,
etkinlik, verimlilik ve kalite kavramlarini kamu mali yonetimine dahil etmistir.
Dolayisiyla biitge giderleri ile gelirlerinin ayrintili olarak izlenebilmesi ve
uluslararasi karsilastirmalarin daha saglikli sekilde yapilmasi amaciyla analitik
biitge siniflandirmasia gidilmistir (Demircan ve Ener, 2009: 148-149). Analitik
blitce smiflandirmasi, blitcenin kapsaminin genisletilerek genel biitceli idareler,
0zel biitgeleri idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar olmak {izere {i¢lii bir
siniflandirmaya gidilmesi ¢er¢evesinde ele alinabilir. Boylelikle, kamu kaynaginin
kullanilmasmin genel esaslari olarak diizenlenen mali saydamligin ve hesap
verebilirligin saglanmasi amag¢lanmaktadir.

5018 sayili Kanun, kamu mali yonetiminde uygulanacak bazi ilkelere yer
vermektedir. S6z konusu ilkeler; mali saydamlik, hesap verebilirlik, mali disiplin
ilkesi, etkinlik olarak 6zetlenebilir. Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi1 amaciyla kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilmesini diizenleyen mali saydamlik ilkesi (m. 7), kanunun diger
maddelerinde de lizerinde durulan bir ilkedir. Mali saydamlik ilkesi, klasik biitgce
ilkeleri olan aciklik ve dogruluk ilkelerinin yeni bir gériiniimii olarak ortaya
cikmistir (Soyler, 2006: 194-195). 13. maddede, kamu idarelerinin tiim gelirlerinin
ve giderlerinin Dbiitcelerinde  gosterilecegi, Odeneklerin belirli amaglar
gerceklestirmek tizere tahsis edildigi, biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama
sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi
diizenlenmektedir. 17. madde ise, gider ve gelir tekliflerinin, ekonomik ve mali
analiz yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamlig1 saglayacak
sekilde, Cumhurbagkanlig1 tarafindan uluslararas1 standartlara uyumlu olarak
belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanacagini ifade etmektedir. S6z
konusu maddede, hesap verebilirlik ilkesine de yer verilmektedir. Bunun disinda,
kamu maliyesinin, kamu goérevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde
uygulanmas1 gerektigi (m. 5), her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermek zorunda olmalar1 (m. 8) da “hesap verebilirlik” ilkesi kapsaminda hiikiim
altina alinmigtir. Kamu maliyesinin temel ilkelerini diizenleyen besinci maddede,
kamu mali yonetiminin mali disiplini saglayacagi yoniindeki temel ilke
diizenlenmistir. Diger taraftan, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini diizenleyen birinci maddede, biitgede
etkinlik ilkesi ifade edilmektedir. ilkeyi ifade eden kavramlar, kanunun cesitli
maddelerinde ge¢cmektedir ve “etkinlik” ilkesi altinda degerlendirilebilecektir
(Soyler, 2006: 201).
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu;, i¢ kontrol yaklasiminda, harcama 6ncesi
kontrolde ve i¢ denetim alaninda yaptig1 degisikliklerle mali yonetim sistemine
diizenleme getirmistir (Gtiizelsari, 2007: 196). Kanun’un 57. maddesine gore, kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve
mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacaktir. Bu kapsamda
diizenleme, kamu idarelerinde i¢ denetim sistemi kurmaktadir. Kanun i¢ denetimi,
kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve danigmanlik faaliyeti olarak tanimlamaktadir (m. 63). Dolayisiyla
yonetim sorumlulugu esas alinarak kurulan Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun, idarelerde 1iist yoOneticilerin yOnetim ve hesap verme
sorumluluklarimin yerine getirilmesinde ©6nemli bir yardimci oldugu ifade
edilmektedir (Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, 2013: 4/1). Kanun, ayrica kamu
idarelerinde 6n mali kontrol gdrevinin, yonetim sorumlulugu cergevesinde
yiirlitiilecegini belirtmektedir. Bu bakimdan, kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemine
disaridan hi¢bir miidahale yapilamayacaktir. Harcama 6ncesi kontrol kavrami da
on mali kontrol olarak degistirilmis ve daha dnce Sayistay’a ait olan 6n mali kontrol
gorevi idarelerin kendisine verilmistir. Bunun yaninda, Maliye Bakanligi’na bagl
birimler tarafindan yapilan uygunluk kontroliiniin, kesin hesap hazirlama, biitce i¢i
O0denek aktarmasi yapma, genel biitce kapsami disindaki kamu idarelerinde
muhasebe hizmetini yiiriitme ve bor¢ kayitlarini tutma gibi gorevlerin idarelerin
kendisine devredilmesi, 6denek tahsis edilen yoneticilerin harcama yetkilisi olarak
karar vermeye yetkili kilinmasi yetki-sorumluluk dengesini degistirmistir
(Glizelsar, 2007: 198-207).

Sonug olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 'nun kamu mali
yonetiminde gerceklestirmis oldugu doniisiim, Kanun’un en basta Ongoriilen
kapsamin1 ve amacini agacak sekilde etkiye ve glice sahip olmasii saglamistir.
Kamu yonetiminin yeni referansi olarak goriilebilecek kanun, getirdigi ilkeler,
miiesseseler ve yonetim araclariyla kamu mali yonetimini yeniden sekillendirmistir
(Candan, 2015: 79). Hizli gelisen siirecin arka planinda, Kanun’un kabul edildigi
ve ylrirliige girdigi yillarda kamu yonetimi yapilanmasini ve isleyisini etkileyen
neoliberal reform cabalarinin etkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

5.Sonu¢

Biitce, tarihsel gelisim siireci i¢inde ¢esitli donemlerde gergeklesen kazanimlarin
sonucu olarak goriilebilir. Bu yoniiyle sadece rakamsal ifadelerden ibaret, teknik
bir olgu olmadigini sdylemek miimkiindiir. Biit¢ce konusunu ele alan ¢alismalarda,
biitgenin tarifine iliskin olarak yapilan aciklamalar ¢esitlilik gosterir. Ancak
kavramin siyasal ve yonetsel bir yapisi olduguna iliskin goriis birligi devam
etmektedir. Bu durum, biitce ve kamu politikas1 arasindaki organik bagin
varligindan kaynaklanmaktadir. Gerek biitce gerekse politika, karar alma ve
uygulama iizerinden hiikiimetlerin tercihlerini belirlemektedir. S6z konusu tercihler
ise kamu yOnetiminin kamusal niteligini etkilemektedir.
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Kamu yoOnetiminde reform silirecinin 6nemli bir parcasini olusturan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamusal kaynaklarin yonetimine ve
piyasanin taleplerine iliskin diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Kamu mali
yonetimi, neoliberal politikalarin Onciiliigiinde degisim siirecinin pargasint
olusturmaktadir. Kamunun uluslararasi sermayenin sinirsiz hakim piyasa
kosullarina teslim edildigi donemde, biitgeleme siireci ve mali yap1 yeni argiimanlar
esliginde islemektedir. Kamusal kaynaklarin kullanimini belirleyen yeni ilkeler,
ayni zamanda gelecek donemlere iliskin yapilacaklar listesini belirleyen politika
belgelerine de yon vermektedir. Kamu idareleri merkezi yonetime gore daha fazla
s0z sahibi olmakta ve diger piyasa aktorleri siirece dahil edilmektedir. Bunun
sonucunda, devlet biit¢esinin kamusal niteligi daha fazla sorgulanir hale
gelmektedir.

Merkezi yonetimin rolii, kaynak yonetiminde belirlenen yeni ilkeler ¢er¢evesinde
ve kamu idareleri ile piyasa aktorleri lehine yeniden belirlenmektedir. Bu durum,
biit¢e iizerinde sahip olunan merkezi giiclin agindirilmasiyla miimkiin olmaktadir.
Neoliberal politikalarin kamu mali yonetiminden beklentileri dogrultusunda piyasa
kosullarina uygun ¢ok parcali bir yap1 olusturulmaktadir. Bu durum, ayn1 zamanda
yonetimin temel fonksiyonlari olarak belirtilen unsurlarin da biitgenin merkezinde
oldugu yeni durumdan etkilenmesini miimkiin kilmaktadir. Bunun en 6nemli
sebebi, kamu hizmetlerinin sunulmasi siirecinde politika belirleyicilerin tercihlerini
belirleyen en 6nemli unsurun biitce olmasindan kaynaklanmaktadir. 5018 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesinin ardindan baglayan kamuda stratejik planlama
siireci bu duruma Ornektir. Kamu idarelerine performansa dayali olarak 6deme
yapilacaktir. Dolayisiyla biitgeleme fonksiyonundaki degisim nedeniyle kamu
idarelerinin bir sonraki planlama ve biitce siirecinde mevcut durumlar ve
performanslar1 dikkate alinacaktir. Sonug olarak, gelir ve harcama kalemleri
izerinden biitgeleme siireci planlama fonksiyonunu etkileyecektir. Biitce, kamuda
stratejik yonetim anlayisinin uygulanmasinda karar alicilar igin 6nemli bir
enstriiman haline gelmektedir. Benzer durum, kamu mali yonetiminin anayasasinda
yapilan diizenleme sonucunda ortaya ¢ikan denetim anlayisindaki degisiklik i¢in de
gegcerlidir Siireg, merkezi yonetimin belirleyici olmadig ¢cok aktorlii bir yapida ve
iliskiler ¢ergevesinde ilerlemektedir. Biitge, kamu yonetimini etkinlestirmenin ve
kamu politikalarin1 uygulamanin en énemli unsuru olarak aragsallastirilmaktadir.
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