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Demokrat Parti Doneminde Findik Destekleme Alimlari*
fhsan Seddar KAYNAR!?

Ozet

Findik iireticilerinin iiye oldugu bir kooperatif olarak FISKOBIRLIK ’in kurulusu ézellikle
Karadeniz bélgesinin kallinmasinda ¢ok onemli olmustur. Tarim iiriinii piyasalarinin
olusumunda, her itiriin icin farkli degiskenler devreye girmektedir. Findik piyasasinin
olusumunda, iireticilerden ve FISKOBIRLIK ten cok daha onemli bir rolii, iiriinii
tireticilerden alan ve piyasaya aracilik eden tiiccarlar vistlenmigtir. Destekleme alimlar ile
devletin fiyata [ge¢] miidahalesi, cogu zaman tiiccarlarin etkinligini daha da artirmistir.
Findigin Cumhuriyet tarihi boyunca iilkenin en onemli dis ticaret iirtinlerinden biri olmast,
glindemde daha ¢ok yer almasim saglamigsa da ¢ok dar bir bolgede belirli bir alanda
stmrli sayida iiretici tarafindan iiretilmistir. Uretildigi bolgede 1950 | yillarda monokiiltiir
olmaya baslamistir. Piyasa fiyati ne olursa olsun, iireticilerin findig1 piyasaya ulastirmak
zorunda olmasi ve iiretimden once yapilan alivre satislar; politika yapicilarin tireticilerin
ctkarlarimi korumalarimi zorlagtrmustir. Bu calismada Demokrat Parti hiikiimetleri
doneminde 1951°den 1958°e kadar diizenli yapilan destekleme alimlar: incelenmistir.
Calisma, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi'nden erisilen birincil kaynaklarla hazirlanmustir.
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Support Purchases of the Hazelnut During Democrat Party
Abstract

FISKOBIRLIK was founded by hazelnut farmers that become especially important in the
development of the Black Sea region. In the making of markets for agricultural products,
one can identify different elements for each product ,which had played important roles.
Merchants, for instane, had a more significant role in the hazelnut market than the
producers and FISKOBIRLIK. Activism of merchants increased with state’s support
purchases and (albeit late) intervetion to market prices. Hazelnut was one of the most
important foreign trade products of the country. This point put the hazelnut to government’s
agenda. However, it continued to be produced by a limited number of producers in a very
limited area. In 1950s, it began to be monoculture in the Black Sea region. Regardless of
the market price, the fact that producers have to sell the hazelnut and the advanced sales
made before harvest; policy makers could hardly protect the interests of producers. The
study examines the “support purchases” made by the state during the Democratic Party
continued regularly between 1951 and 1958. The main source of this study is “Fonds of
Republican Period ” section of the State Archives.
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1. Giris

Tarim kesimine yapilan diizenli destekleme alimlar1, uzun vadede ciftgilerin {iriin
tercihlerini etkileyen en O©nemli unsurlardan biridir. 1930’larda Tiirkiye’de
kooperatifler kurulmaya baslanmistir. Kooperatiflerin birliklere doniismesi ve
kurumsallagsmasi siireci uzun bir déneme yayilmistir. Demokrat Parti 1950°de
iktidara geldikten bir yil sonra findik destekleme fiyat1 belirleyerek, iireticilerden
findik alinmasi i¢in Giresun Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
gorevlendirilmistir. Ziraat Bankasi’nin verdigi kredilerle yapilan alimlarda, findik
piyasasinin kooperatifler araciligiyla diizenlenmeye calisildigr goriilmektedir.
Findik, geleneksel olarak Tiirkiye ekonomisinin doviz kaynagi olarak anilmakta ve
dis ticaret listelerinde her zaman ilk {igte yer almaktadir.

Demokrat Parti hiikkiimetleri, 14 Mayis 1950°de yapilan Genel Se¢im ile 27 Mayis
1960 Askeri Darbe arasinda Tiirkiye’yi yonetmistir. Iktidarda bulundugu yillarda
Meclis c¢ogunluguna sahip olan Demokrat Parti; karar alma ve uygulama
stireglerinde herhangi bir direngle karsilasmamistir. Demokrat Parti iktidara
geldikten sonraki ilk findik destekleme alim1 1951 yilinda yapilmistir. Caligmada,
Demokrat Parti hiikiimetleri doneminde 1951°den 1958’e kadar diizenli yapilan
destekleme alimlar1 incelenmistir. Bu dénemin findik destekleme alimlarinda, ilk
dikkati ¢eken husus, olusacak zararin Milli Korunma Fonu ile tasfiye
edilebilecegidir. Diger 6nemli husus ise, dogrudan ireticileri hedefleyerek
kararnameler c¢ikarilsa da, tiiccarlarin destekleme alimlarindan yararlanmak
istemeleri ve bunun igin ¢esitli girisimlerde bulunmalaridir. Calisma iki ayri
béliimden olusmaktadir. Oncelikle 1950’lerdeki findik destekleme alimlari tarihsel
akisa uygun olarak bakanlar kurulu kararlar1 incelenerek bir araya getirilmis ve ayri
bir boliimde ele alinmistir. Bu boliimde, Bakanlar Kurulu’na kararlarin gelisi,
Karadeniz bolgesini kalkindirma amaci, devlet destegine tiiccarlarin dahil edilmeye
calisilmas1 ve denge unsuru olarak Milli Korunma Kanunu’nun rolii agikca
goriilmektedir. Diger boliimde bir degerlendirme yapilarak, ikincil kaynaklarin
ortaya koydugu kavramsal c¢erceve ve sayisal veriler kullanilmistir. 1950’lerin ve
Demokrat Parti’nin findik destekleme alimlarindaki 6zgiin konumunun ortaya
cikmasinda bu veriler, yapilan yorumlara 6nemli katki sunmustur.

2. Destekleme Alimlari

1951-52 yili findik sezonu destekleme alimi K/835 sayili kararla Bakanlar
Kurulu’nda 20 Temmuz 1951°de kararlastirilmigtir. Milli Korunma Kanunu’nun
26. maddesine gore tahsis edilen 30 milyon lira ile iireticiden findigin satin alinmasi
isleminin Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’nca yapilmasina karar verilmistir.
“Giresun Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi”, findigin tireticiden toplanmasi,
islenmesi ve satisgindan sorumlu olarak gorevlendirilmistir. Birligin idare
masraflarina karsilik olarak satis bedelinin %2’si kadar bir meblag birlige kalacaktir
(BCA. 126-54-6).

9 Agustos 1951’de K/840 sayili karar ile 1951-52 yilinda iireticiden findik
alinmasinda, Milli Korunma Kanunu’nun 26. Maddesi’ne gére Ekonomi ve Ticaret
Bakanligi’nin memur edildigi tekrar kararlastirilmigtir. Ayrica tasfiye halinde
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bulunan Ticaret Ofisi’nin tahakkuk etmis ve edecek karinin findik destekleme
alimlarinda kullanilmasi kabul edilmistir (BCA. 126-60-7). Destekleme alimlari
icin Ziraat Bankasi’na tahsis edilen ama kullanilmamis olan fondaki 1.284.000
liranin K/835 sayili gore findik satin aliminda miitedavil sermaye olarak
kullanilmast i¢in 26 Kasim 1951°de K/850 sayili Bakanlar Kurulu karari
¢ikarilmigtir (BCA. 127-89-13).

1951 yilinin Eyliil ayinda istanbul Borsasi’ndaki i¢ findik fiyat1 212,9 kurus, Ekim
ayinda 234,49 kurus ve 18 Aralik’ta 218-231 kurusa ¢ikmustir. Ingiltere ve
Almanya’nin alimlar1 kismasi ile fiyatlar Aralik ayinin ilerleyen giinlerinde biraz
daha diigmiistiir. Giresun’da Eyliil’de kabuklu tombul findik 90,75 kurus ve
Kasim’da 111 kurus; Ordu’da ise Aralik ayinda 100-110 kurus olmustur.

1951 yili findik sezonunun son giinlerinde 29 Aralik 1951°de “Findik Mahsuliiniin
Durumu” baslikli bir rapor yayinlanmistir.1950°de 24 bin ton kabuklu findiktan 11
bin ton i¢ findik elde edilmisken, 1951 yili rekoltesinin 80 bin ton kabuklu ve
yaklasik 35 bin ton i¢ findik oldugu belirtilmektedir. Italya’nin iiretimi gegen
seneye oranla %15 diiserek 28 bin ton kabuklu olarak gerceklesmis, Ispanya’nin
rekoltesi ise gecen sene ile ayn1 kalarak 20 bin ton tahmin edilmistir (BCA. 84-532-
10). Raporda Avrupa’nin Tiirkiye disindaki iki 6nemli findik treticisi iilkesi olan
Italya ve Ispanya’daki rekolte tahminlerinin ve iiretim miktarlarinin takip edilmesi
dikkat cekmektedir.

Agustos’tan itibaren y1l sonuna kadar 41 milyon TL degerinde 17.545 ton i¢ findik
ihra¢ edilmistir. Alict ilkeler arasinda Almanya, 1ngiltere, Fransa, Isvicre,
Hollanda, Isveg, ABD, Misir ve Belgika yer almaktadir. 15-16 bin ton i¢ findik
daha, ihra¢ edilmek i¢in hazir beklemektedir. Almanya’ya ihra¢ edilmek igin
bekleyen 5 bin ton kirtlmis findigin 4 bin tonu iiretim bolgelerinde ve bin tonu
Istanbul’da esnaf ve tiiccarin elindedir. Aracilarin elinde kalan 5 bin ton findik,
ireticiden yiiksek fiyata alinmistir. Ancak Almanlarin diizenli olarak yapacagi
beklenen 2 milyon dolarlik Ocak ay1 kontenjanlar1 ger¢eklesmeyecegi goriilmiis ve
2,5 milyon dolarlik ihaleli alim yapilmamustir. Onemli alicilardan olan Ingilizler de
alimlarmi smirlamiglar ve ihracat¢1 zarara girmistir. Destekleme alimlari ile
sorunsuz baslayan piyasa iliskileri, aracilarin zararmin onlenmesini giindemine
almis, devlet eliyle i¢ piyasada fiyat diislisiiniin dnlenmesinin careleri aranmaya
baslanmigtir. 1951 yilinin sonunda yaymlanan “Findik Mahsuliiniin Durumu”
raporu bu amagla hazirlanmigtir. Rapordaki Ssomut Oneriler arasinda findigin
ireticiden alis fiyatinin 100 kurustan 110 kurusa ¢ikarilmasi, kirilmis findiklarin
bekletilmeden “I1 sayili ihrag listesi”ne eklenmesi ve “deblokaj” bulunmaktadir.

Onerilen ¢oziimlerin basinda, kirilmis findigin tasfiyesi icin kilo basina 10 kurus
fiyat artist bulunmaktadir. 110 kurustan alinacak olan 10 bin ton eski i¢ findik,
gelecek sezonun yeni {iriinii agisindan mahsur yaratacaktir. Donemin kosullarinda
kirilmis findigin hizla bayatladigini, tazeligini yitirdigini ve islenmek tlizere hizlica
fabrikalara gitmesi gerektigi géz oniinde bulundurulmalidir. ikinci 6neri ise
findigin 111 sayili Thrag Listesi’ne girmesidir. Dis ticarete bdyle bir miidahale
yapilirsa, findigin ihrag fiyat1 %30 diisecektir. Uluslararasi piyasada olusacak ani
ve kalici fiyat diisiisii, 6nceden yiiksek fiyat ile findik alan ithalatgilarin giivenlerini
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sarsacak ve piyasa fiyatin1 daha da asagiya ¢ekecektir. Ayrica findik fiyatinin
ucuzlamasi ile III numarali listedeki diger iiriinlerin de talebi diisecegi igin, takas
listesindeki denge tamamen bozulacaktir. Bu durum Tiirkiye’nin ithalat politikasi
i¢in olumsuz bir durum olusturacaktir (BCA. 84-532-10).

Aracilar, 1952 yilinin Ocak ayinda piyasanin canliligina giivenerek, findig1 kirarak
ihracata hazir beklemeye baglamislardir. Ancak bu hazirliklar bosa gitmis, Almanya
ve Ingiltere’nin talep kisitlamas ile kirilarak hazirlanmis i¢ findiklar ihracatcinin
elinde kalmistir. C6ziim Onerini tartismak ve derinlesen krizi ¢6zmek igin 24 Ocak
1952°de Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’'nda bir toplant1 yapilmistir. Toplantiya
Giresun’dan Ali Saim Bozbag, Fakri Cakir, Osman Nuri Aksoy ve Siikrii Yazgan,
Trabzon’dan Hakki Gilireman ve Kemal Alemdag ve Ordu’dan Abbas Akyol ile
Kahraman Sagiraga adli tiiccarlar, Istanbul Findik Ihracatcilar Birligi adina Birlik
Bagkan1 Refii Teksan ve bolge milletvekilleri Hayrettin Ekmen, Mazhar Sener,
Tahsin Inang, Hamdi Bozbag, Naci Duyduk ve Vahit Yéntem katilmistir. Findik
tacirleri hiikiimetin belirli konularda tiiccarlarin lehine karar almasini istemektedir.
Findik fiyatinin diigiisiinii 6nlemek i¢in ya 90 dolar asgari ihrag fiyat1 kaldirilmali
ya da bu haliyle siireklilik saglanmalidir. Deblokaj uygun degilken resportasyon ise
birliklerin kararidir. Ihracat¢inm 1951 yili findigini dis talepten bagimsiz olarak
kirmasi sonucu baslayan findik buhrani, ireticileri ilgilendiren “kabuklu findik”
sorunu degildir. Toplantiya katilanlar krizin maliyetinin en sonunda devlete
yiiklenecegini belirtmisler ve devletin bir an 6nce ¢6ziim bulmasi gerektigi yoniinde
goriis birligine varilmislardir (BCA. 76-480-3). Milli Korunma Kanununun 26.
maddesine gore Bakanlar Kurulunun K/835 ve K/840 sayili kararlarla 1951-52
yilinda tireticilerden findik satin alma hususunda Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’na
verilen yetki; 1 Subat 1952°de K/854 sayil1 karari ile “tiiccar’dan da i¢ findik satin
alma seklinde genisletilmistir (BCA. 128-9-5). Bdylece tiiccarin elindeki findik da
devlet tarafindan alinarak kriz atlatilmistir.

18 Mart 1952°de Karadeniz Boélgesi’ndeki findik rekoltesinin 80 bin ton olacagi
tahmin edilmigtir. 1951 yilinda ihra¢ edilen kabuklu findik miktar1 Agustos’tan
Aralik ay1 sonuna kadar 45 bin ton diizeyinde gergeklesmistir. 1952 Ocak’indan
itibaren baslayan dis talep yetersizligi, serbest piyasada findik fiyatinin hitkiimetin
miidahale fiyatina yaklasmasina neden olmustur. Ayrica, ihrag edilmek igin kirilan
findiklarin piyasaya olumsuz bir hava verdigi goriilmektedir. 28 Ocak 1952’den
itibaren ihra¢ belgesi olan yaklasik 5.324 ton findigin 230 kurustan alinacagi
duyurulmustur. Istanbul’daki 1.700 tonun alim islemleri hizlandirilmistir. Bu
miidahaleler i¢ piyasada findik fiyatinin gerilemesini durdurmus ve iiretim
alanlarindaki miidahale fiyati olan 100 kurusun tistiine 102-103 kurusa ¢ikarmistir.
K/835 ile tahsis edilen 30 milyon TL; Milli Korunma Fonu’nda mevcut olmadigi
icin kullanilamamustir. K/840 sayili karar ile Ticaret Ofisi’nin kari ile K/850 sayili
karar ile Milli Korunma Fonu’ndan tahsis edilip kullanilmayan 1.284.000 TL
destekleme alimlarina tahsis edilmistir. Bu yeni tahsislerle findik alimlari
ayarlanabilmis ve ihracat¢ilarin karsilanamayacak taleplerine yer birakilmamistir
(BCA. 84-533-1). Yine de ireticilerin findik miidahale fiyatlarinin 110 kurusa
cikmasi beklentisi oldugu goriilmektedir. Ancak gecen sezondan 26-30 bin ton

68



Anadolu Iktisat ve Isletme Dergisi, 3 (1) 2019, 65-75
findik satilamamis ve satilamayan bu findiklarin 30-35 milyon Lira mali kiilfeti
olacagi hesaplanmstir.

28 Temmuz 1952°de K/870 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 1951 findik sezonunda
Giresun Findik Tarim Satig Kooperatifleri Birligine iireticiden findik almasi i¢in
verilen yetki, tekrar verilmistir (BCA. 129-54-8). Destekleme alim fiyatinin 50
randiman findik i¢in Kilosunun 100 kurus olmasi1 kabul edilmistir. Sezon boyunca
yapilacak alimlar 1 Subat 1953’¢ kadar siirecek ve sadece iireticilerin kendi
tiriinlerinin alimi ile sinirlandirilacaktir. Bu kararname ile daha 6nce ¢ikarilmis olan
K/854 ve K/866 sayili kararlar yiiriirliikten kaldirilmistir. Onceden satin alman ig
findigin, o sirada konsinyasyon suretiyle disartya gonderilmis Giresun Findik
Tarim Satis Kooperatifleri Birligine satilmayan findiklarin da, destekleme
alimlarindan faydalanmasina 20 Subat 1953°de karar verilmistir (BCA. 131-23-18).

1953-54 iiriin yilinda findik treticisinden findik alinmasi 27 Temmuz 1953’te
K/901 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir (BCA. 132-59-6). 50
randiman kuru degirmenlik tombul findigin kilosunun 100 kurus esasindan
degerlendirilmesi kabul edilmistir. 1 Subat 1954°e kadar yalniz findik {ireticilerinin
kendi mahsulleri alinacaktir. K/901 sayili karar ile 1953 yilinda findiklarin satin
alinmasi igin Iktisat ve Ticaret Bakanhigma verilen yetkinin, ihra¢ edilmeyip
tiiccarin elinde kalan findiklarin alinmasina da genisletilmesi K/937 sayili karar 13
Mayis 1954’te kararlastinnlmistir (BCA. 135-46-19). Milli Korunma Kanununun
26. maddesine dayanarak “FOB 310 kurus fiyat esasindan” ayni yilin {irlinlerinden
tiiccarin elinde kalanlarin satin alinmasina karar verilmistir.

1954-55 yili i¢in ireticilerden destekleme alimi yapilmasi; 1951-52, 1952-53 ve
1953-54 iiriin yillarinda oldugu gibi Iktisat ve Ticaret Bakanlii’na verilen yetki ve
Findik Tarim Satig Kooperatiflerine verilen gorev ile ayni esaslar dahilinde K/943
sayili kararla Bakanlar Kurulunca 6 Temmuz 1954’te verilmistir. Birlik, Milli
Korunma Kanununa dayanarak findik fiyatlarinin i¢ piyasalarda tanzimine de
memur edilmistir. Kilosu 125 kurustan 1 Subat 1955 tarihine kadar yalnizca findik
tireticilerinin kendi tirtinleri satin alinacaktir. Kararname tiiccarin elindeki findiklar
kapsamamaktadir (BCA. 136-60-2).

1955-56 yillar i¢in onceki yillarda oldugu gibi, tireticiden findik alinmasinda 25
Temmuz 1955 tarihli K/984 sayili kararname kabul edilmistir. Kilosu 125 kurustan
alinmasi belirlenmisse de, 3 giin sonra yapilan diizeltme ile destekleme fiyat1 140
kurusa yiikseltilmistir (BCA. 144-68-5). Bu diizeltmede, diinya findik fiyatlarinin
yiikselme yonlii oldugunun goriilmesi ve Tiirkiye’nin rekoltesinin diisiik olacag:
beklentisi etkili olmustur. 1955 yili rekoltesinin, gegen yil 115 bin ton olarak
gergeklesen rekoltenin yarisi kadar olacagi tahmin edilmistir. 1951 yilindan beri
edinilen tecriibelerle, iireticinin korunmasi ve tliccar tarafindan istismar edilmemesi
icin “destekleme ve miidahale alimlari” yalmiz “‘ireticinin kendi iiriinlerine
yonelmeli” ve treticinin spekiilatif hareketlerden korunmasina hizmet etmelidir.
Serbest ticaret erbabi, belirlenen destekleme fiyatini baz alarak, tecriibe ve mesleki
bilgisi ile piyasay1 gelistirmeli ve kendi ¢abasi ile kazancini artirmalidir. Findik
tiiccarinin piyasada aktor olarak hareket ederken, devletten bagimsiz bir durus
sergilemesi beklenmektedir (BCA. 144-68-5).
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1956-57 tretim yilinda ireticiden findik satin almasi i¢in Findik Tarim Satis
Kooperatifleri Birligine, gecen yillardaki uygulamalarla ayni esaslarla K/1034
sayili kararname ile 9 Agustos 1956’da Bakanlar Kurulunca goérev verilmistir
(BCA. 144-68-5). Bu kararname ile Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi,
ayrica Milli Korunma Kanununa istinaden findik fiyatlarinin i¢ piyasalarda
tanzimine de “memur” edilmistir. Ziraat Bankasi, alimlar1 yapacak olan
Fiskobirlik’in ihtiyag duydugu krediyi vermekle goérevlendirilmistir. %50
randimanli kuru degirmenlik tombul kabuklu findik 1 Subat 1957 tarihine kadar
Kilosu 145 kurustan ve sadece {ireticilerden alinacaktir. Tiiccardan findik
alinmamasi kararlastirilmigtir (BCA. 144-68-5). 1 Subat 1957 tarihine kadar devam
edecek islemlerden, alinacak masraflar1 ile maliyeti ve dis piyasalardaki satis
fiyatlar1 arasinda olusacak farkin Milli Korunma Hesaplarina intikal ettirilmesi
K/1081 sayili Kararname Bakanlar Kurulunca 25 Mart 1957°de kararlastirilmigtir
(BCA. 145-120-17). Bolgenin kalkinmasini engelleyecegi nedeniyle, fiyat
farkindan kaynakli zararin kooperatif ortaklarina yansitilmamasi i¢in boyle bir
karar alindig1 belirtilmektedir.

13 Agustos 1957°de Bakanlar Kurulunda kabul edilen K/1106 sayil1 karar ile 1957
yili findik sezonu i¢in iiriin satin alma yetkisi Giresun Findik Tarim Satig
Kooperatifleri Birligine verilmistir (BCA. 146-39-20). Kararnameye dikkatle
bakildiginda findigin iireticiden satin alinmasinda 4648 sayili Milli Korunma
Kanunun degistirilmis olan 26. Maddesi’ne referans verildigi; islenmesinde ve
satisinda Giresun Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’nin gorevlendirildigi
goriilmektedir. %50 randimanlt kuru degirmenlik tombul kabuklu findigin kilosu
210 kurustan alimina 1 Subat 1958’¢ kadar devam edilecek, sadece iireticilerin
kendi findig1 alinacak ve tiiccarin findigina dokunulmayacaktir. Bu amagla Birlige
Ziraat Bankasi’ndan 100.000 lira kredi agilmistir. Birligin gorevini yerine getirirken
olusan idare masraflarini karsilayabilmek i¢in findik alim bedelinin azami %2’sine
kadar olan kismi, Ticaret Bakanliginca olusturulacak bir komisyona verilecektir.
Alim satim iglemleri yapildiktan sonra elde kalan para, kredilere mahsuben Ziraat
Bankasina yatirillacaktir. Ziraat Bankasi’ndaki bu hesabin tasfiyesi sirasinda
olusacak kar ve zarar Milli Korunma hesaplarina aktarilacaktir (BCA. 146-39-20).
Bu yil Tiirkiye’nin rekoltesi 90 bin ton azalarak 45 bin ton civarinda olmasi
beklenmektedir. Italya ve Ispanya’nin rekoltesi bir énceki yildan toplam 31 ton
fazla tahmin edilmistir.

K/1106 kararina uygun olarak Giresun Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birliginin
tireticiden satin aldigi findik bedellerinin bakiye kalan 6demesi ve tiiccar elinde
kalan 10 bin ton civarindaki kabuklu findigin alimi i¢in 100 bin liralik kredi yetersiz
kalmistir. Birlik, ¢iftgiden aldig1 findigin parasin1 6deyememis ve borglu kalmistir.
Belgelerde goriildiigii kadariyla, yurtdisi satislarnin tek bir elden yapilmasi
onerilirken, Karadeniz bolgesindeki tiiccarin elinde kalan 10 bin tonluk kabuklu
findigin tretici findig1 gibi Fiskobirlik tarafindan alinmasi istenmektedir.
Destekleme aliminda {iretici yaninda tiiccardan da findik alinmasi gerektigi hususu,
cesitli defalar hazirlanan Kanun tasarilarina da konu olmustur. Hatta 1957 sezonu
i¢in hazirlanan kararnamenin ilk taslagina “Tiiccardan yapilacak mubayaalarin 15
Mayis 1958 °de son verilecegi” gibi bir kisim eklenmisse de, ¢ikan kararnamede
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“tliccar” kismu kaldirilmistir. T.C. Koordinasyon Heyeti tarafindan 15 Nisan
1958’de kredinin artirilmasi i¢in teklif yapilmis ve buna uygun olarak ¢ift¢iye olan
borcun tasfiyesini ¢ozmek i¢in K/1106’ya ek olarak Bakanlar Kurulunca 10 Mayis
1958’de K/1154 sayili kararname ¢ikarilmistir. Ziraat Bankasi’nin agtigi
100.000.000 TL’lik kredi, birligin iireticiye olan borcunu 6demek i¢in 130.000.000
liraya ¢ikarilmisgtir.

3. Degerlendirme

Imparatorluk doneminde oldugu gibi, erken Cumhuriyet déneminde de findik, dis
ticarete konu olan degerli bir tarim trinidir (Kizilkaya, 2018: 127-128). Tarim
tireticilerinin orglitlenmesi i¢in 19.yy’1n ikinci yarisindan itibaren kooperatiflesme
sayilabilecek oncii kurumlar kurulurken, erken Cumbhuriyet doneminde bu
kurumlara yonelik hukuki altyapr olusturulmustur (Varlik, 1980). Bu ¢aligmada
incelenen 1950l yillarin hemen basinda findigin iiretildigi bolge ile ihracatinin
yapildig1 yer arasinda bir 6nemli ayrisma yasanmis ve findik ihracat1 yapan Giresun
ve Istanbul merkezli iki ayr1 ihracat birligi faaliyet gdstermeye baslamistir
(Soysiiren, 2018: 40).

Cumbhuriyetin tarim tarihine yakindan bakildiginda 1950’lere damgasini vuran en
Oonemli gelismelerden birinin tarim alanlarinin  genislemesi oldugu goriiliir.
Demokrat Parti hiikiimetlerinin destekleme alimlart ile fiyattaki belirsizligi ortadan
kaldirmas: ciftgilerin tarima yatirim yapmasini ve ekilen arazilerin genislemesini
miimkiin kilmistir (Ozcan, 2015: 39-40). Bu acidan destekleme fiyatinin hasat
oncesinde belirlenmesi, ciftcilerin alivre satislar altinda ezilmesini Onlemistir.
Findigin dogrudan iireticiden alinmasini iceren destekleme alimi, piyasada findik
fiyatinin olusumunda tiiccarin diisiik fiyat vermesini engelleyen bir mekanizmanin
olusumunu hizlandirmistir. Findik piyasasinin olusumunda fiyatlama ve satistaki
belirsizliklerin giderilmesi, yeni alanlara findik dikilmesine ve kisa siirede iilke
capinda iiretilen findik miktarinin da artisina neden olmustur.

Literatiirde destekleme alimlarmma yonelik kavramsal cercevenin agiklandigi
caligmalara erismek miimkiindiir. Bu ¢alismalarda genellikle kurumlarin rolleri
aktarilmigtir (Dogruel, 1993: 49). Demokrat Parti donemini inceleyen ¢alismalarda
ise diinya fiyatlar1 diisme egiliminde olan hububatin destekleme alimlari
arastirilmistir (Yurtoglu, 2017: 171-181).

Demokrat Parti doneminde diger tarim {irlinleri gibi, findiga gosterilen yakin ilgi
sonucu 7-10 Kasim 1955°de Giresun’da “Jkinci Ulusal Findik Kongresi”
toplanmigtir (Ziraat Vekaleti, 1956: 1-2). 1955 findik sezonunda destekleme
alimlar1 siirerken toplanan kongrede iiretim bolgelerinin siniflandirilmasi, {iretimin
ve ziraatinin gelistirilmesi tizerinde durulmustur. Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve
Artvin illerini kapsayan alan “1. Standart Bélge” olarak kabul edilmis ve bunlarin
disinda kalan agirligini Bat1 Karadeniz’deki iller olmak tizere “2. Standart Bélge”
olarak ayrilmistir. Findik tariminin %90’1, adindan da anlasilabilecegi gibi 1.
Standart Bolge’deki illerde yapilmaktadir (Kaynar, 2012: 89).

Fiskobirlik, destekleme alimlarinda edindigi tecriibelerle findik piyasasinin en
etkili aktorii ve piyasa yapicist olarak faaliyet gostermeye baslamig, liretim
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kosullarin1 1iyilestirmeye, ihracat olanaklarini arttirmaya, iireticiye ucuz girdi
saglamaya ve kredi olanaklarini genisletmeye doniik bir politika benimsemistir.
Ikinci Ulusal Fmdik Kongresi’ndeki Onerilerde ve oturumlarda yapilan
tartigmalarda giderek hissedilen bigimde kooperatif-devlet iligkisi yogunlagmaya
baslamistir (Balli, 2017: 658).

19501i yillarda findik ekim sahalarinin genisleme egilimini iiretim yapilan sahanin
blyiikligliniin degisimine bakarak géormek miimkiindiir. 1951 ile 1963 yillan
arasinda 1. Standart Bolge’deki ekim alan1 toplam 1.479.481 dekardan 1.948.569
dekara; 2. Standart Bolge’deki ekim sahasi 142.370 dekardan 236.844 dekara
cikmistir (Tirkiye Ticaret Odalari, 1966: 10). Findik dikili sahanin artisi
muazzamdir ve bu artisa findik rekoltesi ve ihra¢ edilen i¢ findik miktarinin artisi
eslik etmektedir. 1951 yilinda 20.37 ton i¢ findik ihracati, 1955 yilinda 44.03 tona
ve 1959 yilinda 51.366 tona ulagsmustir. 1950 yilinda findik rekoltesi yaklagik 20 bin
tondan 1957 yilinda 73 bin tona ve 1958 yilinda 100 bin tona ulasmistir. Rekolteye
gore Fiskobirlik’in findik alim oran1 1951 yilinda %10.47, 1956 yilinda %31.10 ve
1958 yilinda %31.62’ye ulasmistir (Tezcek, 2013: 420). 1950 yili rekoltenin en
diisiik oldugu yil olarak kayitlara gecerken, erken genel se¢imin yapildigr 1957
yilinda rekoltenin  %91.78’inin destekleme alimi ¢ergevesinde Fiskobirlik
tarafindan alindig1 yil olarak kayitlara ge¢mistir. 1957 yilinin yaz aylarinda tilke
giindemi se¢imlerin erkene ¢ekilecegi ile mesgul olmus ve se¢cim 27 Ekim 1957°de
yapilmistir.

4. Sonug¢

Demokrat Parti doneminde findik {iriiniine yonelik uygulanan destekleme alimlari,
Bakanlar Kurulu karariyla treticiden findik alinmasi olarak, Milli Korunma
Kanununun 26. Maddesi’ne dayandirilarak yapilmistir. 1950°1i yillarda Demokrat
Parti hiikkiimetleri doneminde yapilan destekleme alimlarinda 1935 yilinda ¢ikarilan
2834 sayili “Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri hakkinda kanun”a hig referans
verilmemis olmasi dikkat ¢gekmektedir.

1951 ve 1958 iirlin yillar1 arasinda diizenli olarak her yil findik destekleme alimi
yapilmig ve {iriin satin alma yetkisi “Giresun Findik Tarim Satis Kooperatifleri
Birligine verilmistir. Bu Kkararlarin gerekgesi; findik fiyatlarinin belirli bir
seviyenin altina diismesini engellemek ve diinya piyasasinda olusan fiyatlari takip
ederek tek iiriin ile geginmeye calisan Karadeniz bolgesinin iktisadi kalkinmasin
saglamaktir. Fiyat ayarlamalar1 ile bolge halkinin refahinin saglanmasi da
hedeflenmistir. “Miidahale mubayaasi” olarak adlandirilan islemlerde ozellikle
“miistahsilden mubayaa”ya dikkat edilmistir. Biitiin bu dénem boyunca Ziraat
Bankasi’nin agtig1 krediler kullanilmigtir. Miidahale alimlar1 ile zarar olusacaksa,
bu zararin tasfiyesinde Milli Korunma Fonu devreye girmistir.

Destekleme alimlarinda dogrudan iireticiden {iriin alinmasina gayret edilse de, bazi
yillarin 6zel durumlarina uygun olarak tiiccarlar da Fiskobirlik’in yaptigi
destekleme alimlarindan faydalanmistir. Ornek olarak, dis ticaretin beklendigi gibi
gitmedigi bir yilda, tiiccarin ihrag etmek i¢in hazirladigi i¢ findiklar da destekleme
alimmin avantajli fiyatlarindan yararlandirilmistir. Fiskobirlik’in  destekleme
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alimlarini tireticiden yapmasi belirtilse de, kararnamelerdeki “iiretici” kavraminin
smirlarinin belirsiz oldugu goriilmektedir. Kooperatif ortagi olmayi tesvik edecek
bir alim mekanizmasi1 kurulmadigi gibi, ortaklar i¢in 6ncelik yapilacag bilgisine de
rastlanilmamistir. Bu agidan alimlarin yapildigi kisinin dretici mi tliccar mi
oldugunun belirlenmesi, yereldeki kooperatif yetkilisinin insafina kaldig1 agiktir.
Ozellikle Istanbul’da konumlanmis ihracatgilarin piyasanin isleyisi bozuldugu
anda, destekleme alimlarinin fiyat kolayliginin yaninda devletin ticareti
tamamlayici ve lirtiniin ihracini yapici bir aktor olarak piyasaya girmesini bekledigi
gorilmektedir.

Destekleme alimlarinda Ziraat Bankasi’nin agtigi kredilerin yillar icinde giderek
arttig1 goriilmektedir. Findik iiretiminin yillar i¢indeki artisina findik piyasanin
islem hacminin artiginin eslik ettigi bu siirecte; Bakanlar Kurulu’nun Fiskobirlik’e
verdigi gorevin niteliginin “iiriinii degerlendirmekten “piyasayt diizenleme’ye
doniismesi gergeklesmistir. Bakanlar Kurulu Kararlarinda Fiskobirlik’in piyasay1
diizenlemek igin “memur” edildigi ifadesi 6zellikle yer almaya baslamistir.

fhracatin yapilamadig1 ve stokun elde kaldig1 yillarda, tiiccarlarin findigm alim
fiyatinin diisiikk olmasini istemesi dikkat ¢cekmektedir. Sezon sonunda yurtdis
fiyatinin ani diistislerinde, tiiccarin elinde kalan iirtinleri Fiskobirlik’e satabilmek
icin de ¢esitli girisimlerde bulundugu gorilmistiir. Ticcarlar bir yandan
destekleme alim fiyatinin diisiik olmasini isterken, bir yandan da ihra¢ fiyatinin
yiiksek olmasi i¢in devletin miidahale etmesini istemektedir.

1950’lerdeki destekleme alimlarinin diizenli ve kararli bir sekilde yapilmasi; findik
sahalarmin biyiikligiinii, onunla iliskilenen niifusu ve ticari bir meta olarak
findigin iktisadi degerini artirmistir. Kabuklu findigin gérdiigii tek islemin kirilarak
i¢ findik haline getirilmesi ve ihra¢ edildiginde gida endiistrisinde badem ve
kakaoya alternatif hammadde olarak kullanilmasi da artik sona ermektedir. Emek
yogun bir tarim iiriinii olan findigin katma degerini artirmak i¢in tiiketiminde yeni
yontem arayiglart baslamistir. 1950’11 yillar sona ererken findigin ihrag
edilebilecegi yeni pazarlar da resmi olarak aranmaya ve pazarin genislemesi igin
reklam faaliyetlerine biitge ayrilmaya baslanmistir.
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