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Ozet

Isletmelerin faaliyet hacimleri ve etki alanlari arttikca muhasebe departmani
tarafindan iiretilen finansal bilgilerin onemi artmistir. Bu bilgilerin oneminin
artmasi ile birlikte, bu bilgilerin giivenilirlik sorunu olduk¢ca énemli bir hal
almistir. Isletme icinden iiretilerek sunulan finansal bilgilerin giivenilirligi,
isletme disindan uzmanlarca gergeklestirilen bagimsiz denetim siireci ile teyit
edilmektedir. Isletme disindaki uzmanlarin, finansal tablolarin diiriistliigiinii
degerlendirme siirecinin etkinligi ve kapsami, isletmede yiiriitiilmekte olan ig
kontrol sisteminin etkinligi ile dogrudan baglantilidir. Bagimsiz denet¢i, bagimsiz
denetim siirecini planlamadan once, isletmede uygulanmakta olan i¢ kontrol
sistemini incelemek ve etkinligini degerlendirmek durumundadir. Ayrica bagimsiz
denetim siirecinin etkinligini saglamak icin, yasal diizenlemeler ¢ercevesinde
isletmelerde “riskin erken saptanmasi komitesi” ve “denetim komitesi” seklinde
komiteler de olusturulmustur. Gerek ic kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin bir
sekilde isletilmesi, gerekse ilgili komitelerin kurulup isletilmesi, bagimsiz denetim
stirecinin etkinligine olumlu katkilar saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz denetim, I¢ kontrol sistemi, Denetim komitesi
Alan Tanimi: M4, M42, M420.
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THE EXAMINATION OF THE INTERNAL CONTROL SYSTEM IN
TERMS OF THE EFFECTIVENESS OF AUDITING AND THE
IMPORTANCE OF COMMITTES

Abstract

The importance of financial information which is produced by the accounting
department has increased with the raising of the activities of the enterprises and
amounts. The problem of reliability of this information has become very important
with the increasing importance of this information,. The reliability of the
presented financial information that is produced through business, conducted by
experts from outside of the company is confirmed by independent audit process.
The effectiveness and scope of the process of evaluating the fairness of the
financial statements by non-operating experts are directly connected to the
effectiveness of the internal control system being implemented in the business.
Before planning the independent auditing process, the independent auditor should
examine the internal control system that is being applied to the entity and
evaluate its effectiveness. In addition, in order to ensure the effectiveness of the
independent audit process, committees were established in the framework of legal
regulations as "risk early detection committee” and "audit committee™. Both the
establishment and effective operation of the internal control system and the
establishment and operation of the relevant committees provide positive
contributions to the effectiveness of the independent audit process.

Keywords: Auditing, Internal control system, Audit committee
JEL Code: M4, M42, M420.

1. GIRIS

Gunumuizde isletme sayilarinin artmasi ve faaliyet alanlarmin genislemesi, isletme
icine ve disma raporlama yapan muhasebe departmani tarafindan iiretilen
bilgilerin dnemini artirmustir. Bu bilgileri lireten birim ile isletme yoneticileri ve
isletme dis1 finansal bilgi kullanicilar1 arasinda bilgi asimetrisi ortaya ¢ikmaktadir.
Bilgileri iiretenler, sunanlar ve kullananlar arasindaki bilgi asimetrisi, sunulan
bilgilerin giivenilirliginin siiregler devam ederken isletme iginden, stiregler
tamamlandiktan sonra da isletme disindan bagimsiz bir goz tarafindan
denetlenmesini 6nemli bir hale getirmistir. Ozellikle 2000°li yillarm basinda
yasanan sirket skandallar1 ile birlikte, dogru ve tarafsiz bilgiye olan ihtiya¢ daha
da artmustir. Finansal bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi konusunda, isletme
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disindaki finansal tablo kullanicilar1 bagimsiz denetimden yararlanirken, isletme
yonetimi kendisine sunulan finansal bilgilerin dogruluk ve giivenilirligi hususunda
i¢ denetim biriminden faydalanmaktadir.

Isletmeler bilyiidilkce ve faaliyet alanlar1 genisledik¢e cesitli riskler ortaya
cikmaktadir. Isletme yOnetiminin riskleri minimize etmek amaciyla isletme
varliklarmin korunmasi, hatalarin ortadan kaldirilmas: ve isletme politikalarinin
degerlendirilmesi konularinda dogru ve etkili kararlar alabilmesi i¢in, zamaninda
ve glvenilir veriler elde edilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Zamanli ve
glivenilir verilerin elde edilmesi etkin bir i¢ kontrol sisteminin varhg: ile
mimkindlr. Bu noktada, i¢ kontrol sisteminin yeterliligini ve etkinligini
degerlendirerek bir mekanizma olan i¢ denetime ihtiya¢ duyulmaktadir.

Isletmelerde kurulan i¢ kontrol sistemi, isletmenin siirekliligi acisindan biiyiik
oneme sahiptir. I¢c kontrol sistemi ile isletme fonksiyonlar1 alt fonksiyonlara
ayrilmakta, farkli kisilerin sorumlulugundaki alt fonksiyonlar ile kisilerin
birbirlerini kontrolii saglanmakta, iy1 bir belge, kayit ve rapor diizeni ile kisilerin
sorumluluklari belirlenip hata yapmalar1 6nlenmekte, varliklara erisim kisitlanarak
isletme kayiplarina ve suiistimallere izin verilmemektedir. i¢ kontrol sistemi ile,
faaliyetlerde etkinlik wve verimlilik, finansal raporlara giiven, yasa ve
diizenlemelere uyum amacglanmaktadir (Yildirim,2014:1). Tim bu amaglari
gerceklestirmek ve sirketlerde seffaf bir denetim olgusu olusturmak i¢cin 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu(TTK) denetim alaninda yeni diizenlemeler getirmistir.

6102 sayili TTK ile denetim alaninda getirilen yeni dizenlemeler, denetime
onemli katki ve fayda saglamistir. Yeni TTK, sirketlerin kurumsallagsmasi,
devamliligi, rekabet avantaji elde etmesi, kamu giiveni ve seffaflik acisindan ¢ok

onemlidir. Yeni TTK esas olarak denetim ve seffaflik konularma odaklanmistir
(Ulusan vd,2012:12).

Bu calismanin amaci, etkin bir bagimsiz denetim siireci i¢in onem arz eden
bagimsiz denetim ve i¢ denetim arasindaki koordinasyonun Genel Kabul Gormiis
Denetim Standartlar1 (GKGDS) ve ilgili mevzuat geregi olusturulan komiteler
cercevesinde inceleyerek s6z konusu koordinasyonun gelistirilmesi i¢in 6nerilerde
bulunmaktir.

2. GENEL KABUL GORMUS DENETIM STANDARTLARI
KAPSAMINDA iC KONTROL SiSTEMINI INCELEMENIN ONEMi

I¢ kontrol kavrami, 1985 yilinda 6zel sektorde is etiki, i¢c kontrol ve kurumsal
yonetisim ilkelerine bagli olarak finansal raporlamayr gelistirmek i¢in kurulan
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
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Commission) tarafindan gelistirilmistir. COSO modelinde i¢ kontrol; kontrol
ortamu, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi-iletisim ve izleme bilesenleri
ile olusmustur. I¢ kontrol isletme yonetiminin sorumlulugunda oldugu igin,
yonetimin i¢ kontrol sistemini olusturmasi, gelistirmesi ve gerektiginde de
yeniden diizenlemesi gerekmektedir. Bunun yani sira, i¢ kontrol faaliyetleri risk
esash faaliyetler oldugundan, sistemin giiglii ve zayif yonleriyle ilgili analizler
yapilmast ve risk alanlarinin belirlenerek kontrol faaliyetlerinin bu alanlara
yonlendirilmesi gerekmektedir (Arcagtk,2005:85). Genellikle c¢alismalarmi ig
kontrol iizerinde yogunlastiran goniillii kuruluglarin bir araya gelmesi ile olusan
COSO, i¢ kontrol sistemini; rol ve sorumluluklarin yonetici, yonetim kurulu, i¢
denetgiler ve diger personel ile birlikte Gistlenilmesi gereken bir stire¢ olarak ifade
etmektedir (Arcagok,2005:85).

Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu(IFAC) i¢ kontrol sistemini, “isletmelerin
varliklarmin korunmasi, yanligliklarin ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikartilmasi ve
onlenmesi, muhasebe bilgilerinin zamaninda hazirlanmasmm saglanmasi, isletme
tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin yonetim politikalarina uygunlugunun
saglanmasi, isletmenin amaglarina ulasabilmesi i¢in isletme faaliyetlerinin diizenli
ve etkin bir sekilde yiiriitilmesine yardimci olan isletme yoOnetimi tarafindan
kabul edilen politika ve prosediirler” seklinde ifade etmektedir (Ozyiirek,2012:98-
99).

Denetcinin  mesleki sorumlugunu icra etmesine yardimci olan, denetim
faaliyetlerinde denetciye yol gdsteren ve uyulmasi gereken asgari ilkeleri, denetim
standartlar1 olarak ifade etmek miimkiindiir. Bir denetim ¢aligmasinin kalitesini
Genel Kabul GoOrmiis Denetim Standartlari’'na uygun olarak gergeklesip
gergeklesmedigine gore degerlendirmek miimkiindiir. GKGDS kapsaminda ikinci
grubu olusturan Calisma Sahasi Standartlari, denetim kanit1 toplamada ve bu
kanitlar1 degerlendirmede denetgiye yol gostererek, guvenilir denetim kanitlarinin
elde edilmesini saglamaktadir. Denet¢cinin  Calisma Sahasi  Standartlari
kapsaminda denetim islevini gergeklestirebilmesi icin, isletmenin i¢ kontrol
sisteminin incelenerek, i¢ kontrol sistemi hakkinda bir degerlendirmede
bulunulmas: gerekmektedir. Clnkl bir isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin
varligi, denetgilere olaylarin dogru bir bicimde muhasebe kayitlarma aktarildigi ve
finansal tablolarm da bu olaylarmm sonucunu yansittigi konusunda giivence
saglamaktadir. Isletmede kurulan i¢ kontrol sistemi ne kadar etkin ise, denetcinin
isletmenin finansal tablolarina olan giliveni artacak ve denetim riski Onemli
derecede azalacaktir (Giiredin,2010:39-46).
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Calisma sahas1 standartlarindan ikincisi olan “i¢ kontrol sisteminin incelenerek bir
degerlendirmede bulunmasmi” oOngoren standardin iki amaci bulunmaktadir.
Birincisi, sistemin kendine olan giiven derecesini arastirarak bir degerlendirmede
bulunmak ve sistemin etkinligini saptamaktir. Makul diizeyde giivence veren
denetcilerin isletmede gerceklesen tiim faaliyet ya da islemleri ayr1 ayr1 gézden
gecirmesi ve dogrulugunu test etmesi miimkiin degildir. Bu sebeple, denetgiler
isletmedeki i¢ kontrol sisteminin islerligini arastirarak, tiim faaliyet ve islemlerin
gergege uygun bir bicimde muhasebe kayitlarina aktarildigina ve kayitlara uygun
olarak dogru bir bicimde finansal tablolara yansitildigina giivenmek
istemektedirler. Isletmenin i¢ kontrol sistemi ne kadar etkin ise, finansal raporlarmn
hatali olma riski o kadar azalacak ve denet¢inin finansal tablolara olan giiveni de
bu nispette artacaktir. ikinci olarak, denetginin denetim calismalar1 sonucunda
elde edecegi bulgulara uygun bir denetim goriisi elde edebilmesi icin,
uygulayacagi denetim islemlerinin kapsam ve igeriginin tespitinde i¢ kontrol
sisteminin incelenmesi gerekmektedir. Miisteri kabuliinden sonra gelen ve
denetim sirecinin ikinci agsamasini olusturan denetimin planlanmasi asamasinin
kapsami, biiyiik dlciide i¢ kontrol sisteminin etkinligine baghdir. I¢ kontrol
sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesi standardi g6z ardi edilerek yapilan bir
denetimi kaliteli ve guvenilir bir denetim olarak kabul etmek miimkiin degildir.
Bu sebeple, kaliteli bir bagimsiz denetim i¢in vazgecilemez bir nitelik tasiyan bu
standardin, denetim siirecinde bagimsiz denet¢i tarafindan Onemle dikkate
alinarak uygulanmasi gerekmektedir (Tuan,2009:8).

Isletmelerin faaliyet alanlar1 genisledikge ve organizasyon yapilar1 daha karmasik
bir hale geldikce isletme faaliyetleri hakkinda iist diizey yoneticilerin direkt olarak
bilgi sahibi olma olanaklar1 azalmakta ve i¢ kontroliin 6nemi artmaktadir. Bu
sebeple hata, hile ve yolsuzluklar1 asgari diizeye indirip verimliligi arttiracak,
dogru ve giivenilir raporlama imkan1 saglayacak, isletmenin yapist ve biiytikligi
dikkate alinarak kurulacak etkin ve siirekli yenilenebilir bir i¢ kontrol sistemi
onem arz etmektedir (Akbulut,2012:176). Isletmede kurulan i¢ kontrol sisteminin
oncelikli amaci, finansal tablolarm gilivenilirligini ve anlasilabilirligini
saglamaktir. Bunun yani sira, i¢ kontrol sistemi ilgili mevzuata uygunlugun
saglanmasma, verimliligin arttirilmasma ve isletme varliklarmin korunmasina
yardimer olur (Dabbagoglu,2007:160-161). Isletmelerin siirekliligi, ydnetimin,
paydaslarin, denetgilerin ve de toplumun menfaati i¢in i¢ kontrol sistemi hakkinda
bilgi ele edilmesi bir gereklilik haline gelmistir (William,2000:83).

Isletmelerde kurulan etkin bir i¢ kontrol sistemi sayesinde, olusabilecek hata ve
hileler 6nemli derecede onlenmektedir. Bu sebeple, isletme sahipleri ile {i¢iincii
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kisiler, isletmede kurulan i¢ kontrol sistemine giiven duymak amaciyla, isletme
yonetiminden daha ¢ok agiklama yapmalarin1 ve denetimden ge¢cmis finansal
tablolar ile ilgili olarak da bagimsiz dis denetgilerden daha ¢ok dogrulama
istemektedirler. I¢ denetimin bagimsiz denetimdeki oneminin 1970°li yillarda
baslamas1 ile birlikte, denet¢inin denetimi planlayabilmesi i¢in isletmenin ig
kontrol sistemini kavramasi ve bunun i¢in de gerekli testleri yapmasi gerektigi
konusu Onem kazanmaya baslamistir (Saglar ve Tuan,2009:352). Isletme
faaliyetleriyle ilgili muhasebe kayitlarmin dogru sekilde yapilmasi, giivenilir
finansal bilgilerin zamaninda hazirlanmasi, hata ve hilelerin ortaya c¢ikarilmasi ya
da engellenmesi, yonetim politikalarinin yiiriitiilmesi ve isletmenin belirlenmis
amaglara ulagsmas1 amaciyla yonetimin kabul ettigi politika ve prosediirleri ifade
eden i¢ kontrol sistemi, giiniimiizde de bagimsiz denetim agisindan 6nemi daha da
artan bir ara¢ haline gelmistir.

Bagimsiz denet¢inin, i¢ denetcinin c¢alismalarina giivenmeden Once izlemesi
gereken degerlendirme siirecini belirten SAS 65, bagimsiz denetgilerin i
denet¢ilerin yeterliligi ve tarafsizligim1 degerlendirmenin yani sira, isletmenin i¢
kontrol sistemini de degerlendirmesi gerektigini ifade etmektedir (Woo0d,2004:6).
I¢ kontrol sistemini tanimak ve degerlendirmek icin bagimsiz denet¢i dncelikle,
caliganlar1 gozlemlemek, anketler uygulamak, sorusturma yapmak, belge ve kayit
diizenini incelemek suretiyle, isletmedeki kontrol ortami, muhasebe sistemi ve
kontrol yordamlar1 hakkinda gerekli bilgileri elde etmektedir. Elde edilen bilgiler
degerlendirilerek, yOnetimin iddiast olan finansal tablo acgiklamalari, hesap
kalanlar1 ve islem gruplariyla ilgili kontrol riski belirlenmektedir. Eger denetci,
kontrol riskini en yiiksek degerinden daha diisiik bir degerde belirlemisse, i¢
kontrol sisteminin anlagilmas1 ve kontrol testlerinin uygulanmasi yoluyla
belirlenen kontrol riskini destekler nitelikte kanit toplamasi gerekmektedir.
Sonrasinda ise, denet¢i uygulayacagi denetim testlerinin tiirinii, zamanini1 ve
kapsamini belirleyecektir (Tuan,2009:9). Bagimsiz denetginin i¢ kontrol sistemini
inceleme sebebinden bir digeri ise, i¢ kontrol sisteminin isleyisi hakkinda
yonetime goriis bildirmek, gerekirse sistemin iyilestirilmesi hususunda onerilerde
bulunmak ve resmi kuruluslara rapor hazirlamaktir. Burada dikkat edilmesi
gereken Onemli nokta, bagimsiz denetcinin i¢ kontrol sistemini tasarlamaktan
degil sadece degerlendirmekten sorumlu oldugudur (Uzay,1999:58).

Isletmede var olan giiclii bir i¢ kontrol sistemi ve bu sistemin etkinligini
degerlendiren i¢ denetim fonksiyonu, bagimsiz denetginin gergeklestirecegi maddi
denetimlerin  zamanlamasimi, kapsamini ve icerigini Onemli derecede
etkilemektedir. Bu sebeple, bagimsiz denetim siirecinin dnemli bir pargasi olan i¢
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kontrol sisteminin  giivenilirliginin test edilmesi Onem arz etmektedir
(Tuan,2015:319). GKGDS’nin ikinci grubunu olusturan Calisma Sahasi
Standartlari, bagimsiz denetc¢inin igletmede var olan i¢ kontrol sistemini
inceleyerek degerlendirmede bulunmasini zorunlu hale getirmistir. Bu standardi
gbz ardi ederek yiriitiilen bir bagimsiz denetim siirecini, kaliteli ve guvenilir
olarak kabul etmek miimkiin degildir.

3. BAGIMSIZ DENETIMDE ETKINLIiK iCIN KURULMASI
ONGORULEN KOMITELER

14.02.2011 tarihli 27846 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanip 01.07.2012 tarihinde
yiiriirliige giren 6102 sayili TTK’da kurumsal yonetim yaklagimi benimsenmistir.
Kurumsal yonetimin temel ilkeleri olan seffaflik, hesap verebilirlik, adillik ve
sorumlulugun devamliliinin saglanabilmesi icin bazi komitelerin kurulmasi
gerekmektedir.

3.1. 6102 Sayih TTK’da Riskin Erken Saptanmasi Komitesi

Isletmelerde risk yonetimini; zararlarin olusmasini engelleyecek nitelikte dnlemler
almak, ortaya c¢ikmast muhtemel zararlar i¢in Glgme yontemi kullanmak, st
yonetim 1ile bilgi akismi saglamak ve hizli bir geri bildirim sistemi ile hizli
kararlarin alinmasin1 saglayacak sistemleri kurmak olarak ifade etmek
miimkiindiir. Diger bir ifade ile risk yonetimi, belirsizlikler ve belirsizliklerin
meydana getirecegi olumsuzluklar1 kabul edilebilir bir diizeye indirgemeyi
saglayan disiplindir. isletmelerin kabul edebilecekleri riskler ile uygulayacaklar:
risk yonetim sistemlerine yonelik politika ve dizenlemeleri tespit etmeleri
gerekmektedir. Oncelikle, bu politikalar ile tutarhi ve bilingli bir risk se¢imi ile
istenmeyen risklerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Risk yonetim sistemi,
risklerin tanmimlanmasi, risklerin Olgiilmesi, risklerin kontrol edilmesi ve risk
profilindeki degisimin izlenmesi bilesenlerinden olugmaktadir (Yakar,2015:255).

Risk yonetimi ve gdzetimi islevleri yonetim kurulu tarafindan icra edilmektedir.
Risk yonetimi surekli etkin bir mekanizmadir. Bu sebeple, i¢ denetim etkili bir
kaynak olarak kullanilarak risk gozetimi saglanabilmektedir (Yakar2015:255).
Isletmenin risk konusundaki ilgi ve tecriibesi arttik¢a, risk yonetimi isletme
faaliyetleri ile daha fazla biitiinlestikce, i¢ denetimin risk yonetimine olan destegi
azalacaktir. Diger taraftan, isletmenin risk yonetimi uzmani istihdam etmesi veya
risk yonetim gorevini icra etmesi i¢in bir kadro olusturmasi, i¢ denetimin
danigmanlik hizmeti yaninda giivence verme roliine de odaklanmasini saglayarak
isletmeye art1 deger katacaktir (Tektiifek¢i,2008:94).
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TTK madde 378’de riskin erken saptanmasi ve yonetimi ile ilgili olarak;

“Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve
devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli énlemler ile ¢arelerin
uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve
gelistirmekle yiikimliidir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli gériip bunu yonetim
kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir
ayin sonunda verir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu
degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanir”

seklindeki ifadeye yer verilmistir. Risk yonetiminin yonetilmesi gereken bir siire¢
oldugu goz Oniine alindiginda, risk degerlendirmesinde finansal ve operasyonel
unsurlar1 arastrmaktan sorumlu olan i¢ denetim fonksiyonu riskin erken
saptanmas1 ve yonetimi komitesine girdi saglamaktadir (TIDE,2012:12).

Yeni TTK’nin 378’nci madde hikumleriyle birlikte isletmenin varhigini,
gelismesini ve siirekliligini tehlikeye diislirecek sebeplerin erken teshisi, bununla
ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasi ve risk yonetimi i¢in uzman bir komite kurup,
sistemi calistirma ve gelistirme gorevi yonetim kuruluna verilmistir. Bu madde ile
birlikte, pay senetleri borsada islem goren igletmeler yonetim kurulu seviyesinde
uzman bir komite kurmakla zorunlu kilinmistir. Diger isletmelerde ise, denet¢inin
talebi lizerine komitenin kurulacagi belirtilerek, uygulamanin tiim isletmeleri
kapsamasi saglanmistir. Kanun gerekgesi incelendiginde ise, pay senetleri borsada
islem goren isletmelerde kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanma zorunlulugu
vurgulanmaktadir. Denetim komitesinin yanmi sira riskin erken saptanmasi ve
yonetimi komitesinin tiim anonim sirketler icin ongoriilmiis olmasi, diger bir i¢
kontrol mekanizmasi olarak ifade edilmektedir.

Riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi, sadece riske odaklanmasi ve
denetimin ge¢mise yonelik bir inceleme olmasina ragmen risk teshisinin gelecek
ve gelecegin yorumuyla ilgili olmasindan dolayr denetim komitesinden
farklilasmaktadir. Kanun maddesi ve bu yaklasim denetime yeni bir fonksiyon
alan1 olusturmustur. Kanun gerekgesinde ilgili komitenin amaci; yonetimin,
yonetim kurulunun ve genel kurulun siirekli teyakkuzda kalmasimni saglamak ve
gerektigi durumlarda gerekli dnlemlerin alinmasini saglamaktir (TIDE,2012:12).
Bunun yani sira TTK 398. maddede;

“Denetci, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda
teshis edebilmek ve risk yonetimini gergeklestirebilmek igin 378 inci maddede 6ngdriilen sistemi
ve yetkili komiteyi kurup kurmadigmi, boyle bir sistem varsa bunun yapisi ile komitenin
uygulamalarimi agiklayan, ayr1 bir rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte, ydnetim
kuruluna sunar. Bu raporun esaslart Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunca belirlenir”
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seklinde ifade edilmistir. Bu madde ile sirketi tehdit eden ya da etmesi muhtemel
riskleri zamaninda tespit edebilecek bir sistemin olup olmadig1 ve eger boyle bir
sistem var ise bunun isleyip islemediginin denetimi ise bagimsiz denetime
birakilmigtir (Ulusan vd.,2012:18). Yeni TTK ile bagimsiz denetimin kapsamina,
sirketin varligini ve gelecegini tehdit eden unsurlar1 teshis edecek sistemlerin
sirkette bulunup bulunmadigt ve bu konuda gerekli Onlemlerin alinip
almmadiginin tespiti de dahil edilmistir. Bu diizenleme ile birlikte, isletmelerde
risk denetiminin yapilmasi saglanmaktadiwr. Bunun yam1 sira, ileride
karsilagilabilecek olumsuz durumlara kars1 6nceden gerekli tedbirlerin alinmasi
saglanmis olacaktir (Aydogan,2016:781). Ayrica, isletmeleri tehdit eden riskler ve
bunlarin tespitini saglayan sistemlerle ilgili ¢6ziim Onerilerinin bir rapor halinde
yOnetim kuruluna sunulmasi gerekmektedir.

TTK 398’nci maddenin gerekgelerine bakildiginda, bagimsiz denet¢inin denetim
raporunda yer alan agiklamalarda risklerin belirtilip belirtilmedigi hususu
onemlidir. Gerekgenin son ciimlesinde

“Risklere isaret, denetimin ve denetim raporunun gorevi degildir. Gorev, risklerin anlagilip
anlagilmadiginin, ozellikle yillik raporlarda buna isaret edilip edilmediginin 378. maddede
ongoriilen mekanizmanin isleyip islemediginin incelenmesidir”

seklinde ifadeye yer verilmistir. Gerekgede, bagimsiz denet¢inin sorumlulugu
sadece mekanizmanin varligi ve etkinligi konusunda bir fikir edinip kanaat
vermesi seklinde ifade edilmektedir. Halbuki, bu faaliyetler siirekli ve kapsamli
bir program kapsaminda isletmenin i¢ denetim birimince denetlenebilir ve risk
yonetimi ile ilgili ydnetim kuruluna bagimsiz ve objektif bir raporlama yapilabilir
(TIDE,2012:13). Oncelikle, denetim gergevesinin ve risk modelinin belirlenmesi,
sonrasinda ise, denetim ¢ercevesine ve riske dayali bir planin gelistirilmesi
gerekmektedir (Dabbagoglu,2007:165).

Risk odakli denetim yaklasimi, denetim faaliyetinin odak noktasmi gegmis
faaliyetlerden yola ¢ikarak gelecegin yonetilmesine dogru degistirmistir. Riskler
olusma sikliklarma ve olusturacaklar1 hasara gore olgiiliirken, uygun i¢ kontrol
onlemleriyle minimize edilirler. Risk yonetimi, her tiirlii riskin tanimlanmas,
Olculmesi ve dnlenmesini de igeren sistematik bir uygulamadir. Bunun yani sira,
bu uygulama, denetim kaynaklarinin smirli oldugu, denetlenecek birim
faaliyetlerinin ise farkli 6nem derecesine sahip risklerle karsi karsiya oldugu
varsayimina dayanmaktadir (Akpinar,2011:297).

Risk yonetiminin bir pargasi olan i¢ denetimin riski 6nleyici 6zelligi de mevcuttur.
Isletmedeki risk yonetim sistemiyle ilgili denetim ¢alismalar1 ve degerlendirmeleri
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sayesinde sistemin etkinlestirilmesi saglanacaktir. Bu sayede, isletmelerin karsi
karsiya oldugu riskleri bilmesi, dlgmesi, degerlendirmesi ve yonetmesi miimkiin
olmakla birlikte, risklerin sebep oldugu zararlar bertaraf edilebilecektir (TIDE,
2012:16). Bunun yani sira, isletmede kurulan etkin bir i¢ denetim fonksiyonu,
bagimsiz denet¢inin giiven duygusunu arttirmakta, yapacagi incelemenin
kapsamini daraltarak zaman ve maliyet tasarrufu saglamaktadir. Aksi halde, etkin
olmayan i¢ denetim fonksiyonu, bagimsiz denet¢inin risk algisini arttirarak daha
fazla zaman, isgiicli ve maliyete katlanarak daha kapsamli bir ¢calisma ylriitmesini
gerektirecektir (Karavardar,2014:174).

3.2. Denetim Komitesi

Denetim komitesi, bagimsiz denetgilere bagimsizlik konusunda destek saglayan
ve isletmenin i¢ kontrollerinin ve dis finansal raporlama siirecinin gozetiminden
sorumlu olan komisyondur. Isletmelerin finansal raporlama ve denetim
streclerinde denetim komitelerinin gdzetim konusunda 6nemli gorevleri
mevcuttur. Denetim komitesinin en onemli gorevi, bagimsiz denetci, isletme
yonetimi ve i¢ denet¢i ile yonetim kurulu arasinda koprii gorevini yerine getirerek
iletisimi saglamaktir (Kandemir ve Akbulut,2013:42).

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)’nin 12.06.2006 tarihli ve 26196 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari
Hakkinda Teblig’inde denetimden sorumu komiteler;

“Paylar1 Borsada islem goren ortakliklar, Kurumsal Yoénetim Ilkeleri cercevesinde, en az iki
iiyeden olusan denetimden sorumlu komite kurmak zorundadirlar. Denetim komitesi kurma
zorunlulugu bulunmayan isletmelerde, denetim komitesince yapilan isler, yonetim kurulunca
yerine getirilir. Denetimden sorumlu komite; ortakligim muhasebe sistemi, finansal bilgilerin
kamuya aciklanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve
etkinliginin gdzetimini yapar. Bagimmsiz denetim kurulusunun se¢imi, bagimsiz denetim
sozlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin baslatilmasit ve bagimsiz denetim
kurulusunun her asamadaki c¢aligmalari denetimden sorumlu komitenin gdzetiminde
gerceklestirilir. Ortakligin hizmet alacagi bagimsiz denetim kurulusu ile bu kuruluslardan alinacak
hizmetler denetimden sorumlu komite tarafindan belirlenir ve genel kurulun onayma sunulmak
iizere yonetim kuruluna bildirilir. Bagimsiz denetim kurulusu; ortakligin muhasebe politikasi ve
uygulamalariyla ilgili 6nemli hususlari, daha 6nce ortaklik yonetimine ilettigi Kurulun muhasebe
standartlar1 ile muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde alternatif uygulama ve kamuya agiklama
seceneklerini, bunlarm muhtemel sonuglarini ve uygulama 6nerisini, ortaklik yonetimiyle arasinda
gergeklestirdigi onemli yazigsmalari, derhal denetimden sorumlu komiteye yazili olarak bildirir.
Ortakligin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz denetimiyle ilgili olarak ortakliga ulasan
sikayetlerin incelenmesi, sonuca baglanmasi, ortaklik c¢alisanlarinin, ortakligin muhasebe ve
bagimsiz denetim konularindaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi cergevesinde degerlendirilmesi
konularinda uygulanacak yontem ve kriterler denetimden sorumlu komite tarafindan belirlenir.
Denetimden sorumlu komite, kamuya aciklanacak yillik ve ara dénem finansal tablolarin,
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ortakligin izledigi muhasebe ilkelerine, ger¢ege uygunluguna ve dogruluguna iliskin olarak
ortakligin  sorumlu ydneticileri ve bagimsiz denetcilerinin  goriislerini  alarak, kendi
degerlendirmeleriyle birlikte yonetim kuruluna yazil olarak bildirir. Denetimden sorumlu komite,
faaliyetleriyle ilgili olarak ihtiya¢ gordiigli konularda bagimsiz uzman goriislerinden yararlanabilir.
Denetimden sorumlu komitenin ihtiya¢ duydugu danigsmanlik hizmetlerinin maliyeti ortaklik
tarafindan karsilanir. Denetimden sorumlu komite; en az ii¢ ayda bir olmak tizere yilda en az dort
kere toplanir ve toplanti sonuglar1 tutanaga baglanarak yonetim kuruluna sunulur. Denetimden
sorumlu komite kendi gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili olarak ulastig1 tespit ve onerileri derhal
yonetim kuruluna yazili olarak bildirir. Denetimden sorumlu komitenin goérev ve sorumlulugu,
yonetim kurulunun Tiirk Ticaret Kanunundan dogan sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.”

seklinde ifade edilmistir (SPK,2006:11-12).

Denetim komitesinin yonetim kurulu, Ust yonetim, i¢ denetgiler ve bagimsiz
denetgilerle iliskilerini giiclendirmek suretiyle muhasebe denetiminde etkinlik
saglanabilir. Amerika Birlesik Devletleri’nde Enron, Xerox, Woldcom gibi biyuk
sirketlerde bu ylizyilin basinda meydana gelen denetim usulsiizliikleri ile birlikte
bagimsiz denetime olan giiven azalmistir. Kaybedilen giiveni tekrar kazanmak
icin ABD’de Temmuz 2002’de yiiriirlige giren Sarbanes Oxley Kanunu (SOX) ile
birlikte, sirketlerde kurumsal yonetim uygulamalar1 ve dolayisiyla da seffafligin
onemi daha da artmustir. Diger taraftan bu kanun ile birlikte, bagimsiz denetimde
denet¢i bagimsizligr ile ilgili diizenlemeler yapilmis ve kapsamli diizenleme
yapma yetkisi de Sermaye Piyasasi ve Borsa Kurulu (Securities and Exchange
Commission/SEC)’na birakilmistir. SOX'a gore, bagimsiz denetgiler tarafindan
yapilacak tiim denetimler ve denetim dis1 hizmetlerin denetim komitesinin
onayindan gecmesi gerekmektedir. Ayrica, bagimsiz denetgilerin yaptiklari
calismalarin sonuglarini da denetim komitesine rapor halinde sunmalari
gerekmektedir (Kandemir ve Akbulut,2013:42).

SOX, bagimsiz denetim siirecinin gozetimine yonelik denetim komitelerine
sorumluluk ve yetki vermistir. SOX, denetim komitesinin sorumluluklarini;
bagimsiz denetim firmasinin sec¢ilmesi ve gozetimi, gorevinin kapsamimin ve
iicretlendirmesinin belirlenmesi seklinde ifade etmektedir. Bagimsiz denetci ile
denetim komitesi arasindaki etkin bir iletisim ancak devamlilik ve profesyonellik
ile miimkiindiir. Bunu saglayabilmek i¢in, iyi bir denetim komitesi yonetmeligi
hazirlanmali ve bagimsiz denetci ile denetim komitesinin karsilikli olarak yaptigi
isleri belli 6l¢iide bilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda, etkin bir iletisim icin,
miisteri igletme tarafindan uygulanan tiim muhasebe politikalart ve
uygulamalarmmin bagimsiz denetgiler tarafindan denetim komitesine rapor edilmesi
gerekmektedir. Denetcilerin raporlarmi  yonetim yerine denetim komitesine
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sunmasi, denetcilerin bagimsiz davrandiklar1 konusunda paydaglara giiven
saglamaktadir (Kandemir ve Akbulut,2013:43-44).

Isletmelerde muhasebe ve finansal raporlama siireglerinin gdzetimi ve finansal
bilgilerin kamuya aciklanmasinda sorumlu olan organ denetim komitesidir.
Denetim komitesi i¢ denetim ve bagimsiz denetim siire¢lerinin etkinligi ve
verimliligini, muhasebe, finansal raporlama ve i¢ kontrol sistemlerinin isleyisi ve
yeterliligi gorevini yOnetim kurulu yerine gozetmekle birlikte, denetim
faaliyetleriyle ilgili direkt sorumluluklar1 bulunmamaktadir (Tuan,2016:116). Bu
sebeple, isletmede var olan etkin bir denetim komitesi, bilgi kullanicilarmna
finansal tablolar araciligi ile sunulan bilgilerin dogrulugu ve gilivenilirligi
konusunda giivence saglamaktadir.

Denetim komitesi i¢ denetimle siirekli isbirligi igerisinde faaliyet gostererek i¢
kontrollerin stirekli izlendigi ve isletmeyle ilgili risklerin engellenmesi noktasinda
yeterli oldugu hususunda giiven saglamaktadir. Bu sebeple, denetim komitesini i¢
kontrol sisteminin ayrilmaz bir parcast olarak ifade etmek miimkiindiir. Diger
taraftan, isletmede etkin bir sekilde yiiriitiilen i¢ denetim, denetim komitesine
fayda saglamaktadir. Denetim komitesi de i¢ denetime katki saglayarak, i¢
denetimin kalitesini ve etkinligini arttrmaktadir (Yakar,2015:256-258). Bunun
yani sira, denetim komitesi, bagimsiz denet¢inin isletmenin hem i¢ kontrol
sistemini tanimasi ve degerlendirmesi amaciyla hem de denetim sirecinin
etkinligi ve verimliligi acgisindan i¢ denetci ile isbirligi icerisinde olmasina
yardimct olmaktadir. Bagimsiz denet¢i, i¢ denetgi ve denetim komitesi arasinda
saglanan bu is birligi denetim kalitesinin artmasina biiyiik katki saglamaktadir.

Denetim komitesi, bagimsiz denetgi ile sézlesme imzalanmasi ve sézlesmenin
feshedilmesi, hazirlanmis olan denetim raporunun incelenmesi ve onaylanmasi,
isletme yonetimi ve bagimsiz denetci ile mali tablolarla ilgili gériismeler yapmak
gibi gorevleri yerine getirmektedir. Bunun yani sira, isletmenin risk politikasmi
degerlendirerek, isletmenin karsilagmasi muhtemel riskleri azaltmak konusunda
yonetime rehberlik etmektedir (Yakar,2015:253).

Denetim komitesinin sorumluluklarini etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in komite iiyelerinin yeterli mesleki tecriibeye sahip olmasi
gerekmektedir. Yeterli bilgi birikimi ve egitime sahip olan komite {iyeleri,
komitenin daha isabetli kararlar almasini saglamaktadir. Deneyimli komite {iyeleri
finansal raporlama siirecinde veya igletme ile ilgili sorunlarin degerlendirilmesi
noktasinda isletmenin ihtiyaclarma daha etkin ¢Oziimler sunmaktadir
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(Tuan,2016:165). Denetim komitesinin diger birimlerle olan etkilesimini, asagida
Sekil 1°de yer alan diyagram ile gozlemlemek miumkindur:

Sekil 1. Denetim Komitesinin Iliski Diyagran

s
Bagmsiz Foredi Diigzendevic Cremed
Denetgiler Hissedaslar Yerenler Funumlar Cilarak Kamu
| | i T
Yhnetim
Fourulu

il

o Dremvetin

Booamitesi
i

Ig Cremel Budir Mali Lsler
Denetcller LA AN DT

Kaynak: Uzay, 2003, s. 229.

Yukaridaki sekilde goriildiigii tizere, denetim komitesinin bagimsiz olabilmesi ve
etkin calisabilmesi i¢in, kurmay hattinda ¢alismasi genel olarak kabul géren bir
yaklagimdir. Boyle bir yap1 denetim komitesinin sadece yonetim kurulu iiyelerine
kars1 sorumlu olmasini saglamaktadir. Ayn1 zamanda, bu yap1 yonetim kurulu ile
i¢ denetciler ve bagimsiz denetciler arasinda direkt bir iletisim kurulmasina
yardime1 olmaktadir. BOylece, denetim komitesi yonetim kurulunu izler, ic
denetgilerin ¢alismalarmi1 daha yakindan gozlemler ve i¢ denetim surecinin
etkinligine katki saglar.

4. SONUC

Isletme yonetimlerinin sorumlulugunda olan finansal bilgilerin hazirlanmasi ve
finansal bilgi kullanicilarina sunulmasi islevi, finansal raporlar (tablolar) yolu ile
gerceklesmektedir. Ozellikle isletme dis1 finansal bilgi kullanicilar1 (devlet,
yatirimceilar, kreditdrler vb.) ac¢isindan sunulan bu raporlardaki bilgilerin
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giivenilirligi ve isletmenin durumunu gercege uygun bir sekilde yansitip
yansitmadigini teyit i¢in bu raporlarin bagimsiz denetim silirecinden ge¢mesi
gerekmektedir. Isletme disindan bagimsiz uzmanlar tarafindan, finansal raporlama
yapildiktan sonra gergeklestirilen bagimsiz denetim siirecinin etkinligine katk1
saglamak iizere bazi mekanizmalar uygulanmaktadir. Bunlardan biri isletmelerde
i¢c kontrol sistemlerinin kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesidir. Bagimsiz
denetim siirecini yiiriitecek olan bagimsiz denet¢i, denetim siirecini planlamadan
once, caligma sahasi standartlarinin ikincisinde de sart kosuldugu tizere, i¢ kontrol
sisteminin etkinligi ilizerine bir inceleme yapmak ve sistemi degerlendirmek
durumundadir. Bu siire¢ denetciye, denetim siiresi, denetim kapsami, 6nem
diizeyinin tespiti, orneklem sayismin belirlenmesi gibi hususlarda yol gosterici
olacaktir. i¢ Kontrol Sisteminden farkli olarak 6102 Sayili TKK’da isletmedeki
belirsizlikler ve belirsizliklerin meydana getirecegi olumsuzluklarin kabul
edilebilir diizeye indirgenmesini saglamak iizere “Riskin Erken Saptanmasi
Komitesi” nin kurulmasi Ongoérilmiistiir. Bu komitenin islevleri i¢ denetgiler
vasitasi ile yiiriitiilmektedir ve bu komite sayesinde bagimsiz denetcinin giiven
duygusu artmakta ve yapacagi incelemenin kapsami daralarak maliyet ve zaman
tasarrufu saglanmaktadir. Bir diger komite de SPK tarafindan olusturulmasi
ongoriilen “Denetim Komite” leridir. Isletme yonetim kurulu, Ust yoneticiler, ic
denetgiler ve bagimsiz denetgiler arasindaki koordinasyonun saglanmasinda etkili
olmak sureti ile bagimsiz denetimin etkinligine katki saglayan bir komitedir.
Isletmelerdeki muhasebe ve finansal raporlama siireclerinin gozetimi ve finansal
bilgilerin kamuya agiklanmasindan sorumlu organ bu komitedir. Isletmede var
olan etkin bir denetim komitesi, finansal bilgi kullanicilarina finansal tablolar
araciligi ile sunulan bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi hususunda guvence
saglamaktadir.

Sonu¢ olarak bagimsiz denetim siirecinin etkinligini saglamak igin Oncelikle,
isletme yOnetimlerinin sorumlulugunda olan i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi
iizerine bagimsiz denet¢i tarafindan bir inceleme ve degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Bagimsiz denetimin etkinligi agisindan diger bir husus da,
isletmeler tarafindan “Riskin Erken Saptanmasi Komitesi” ve “Denetim
Komitesi” seklinde iki komitenin olusturulmasi ve isletilmesidir.
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