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Ozet

Bir arada yasamaktan kaynaklanan ihtiyaclar, merkezi idare ve/veya yerel
yonetimler tarafindan karsilanmaktadwr. Egitim hizmeti gibi, hem merkezi ve hem
de yerel yonetimlerce arz edilen hizmetlerin sinirlart yonetimler arasinda kesin
olarak belirlenmezse hizmet ¢akismasi ortaya ¢ikmaktadir. Calismada, Tiirkiye deki
yonetimler arasindaki mali iligkiler ¢ercevesinde hizmet boliisiimiine yonelik kanuni
diizenlemelere ve devaminda egitim hizmetinin hem ulusal biitce hem de yerel
biitceler icerisindeki gelisimine ve hizmet ¢akismasma yol a¢ilip agilmadigina
yvonelik degerlendirmeler yer verilmistir. Yerel yomnetim birimlerinden il ozel
idareleri hari¢ yonetimler arast planlama ve koordinasyon eksikliginin biiyiiksehir
ve biiyiiksehir dist belediyelerde kismi de olsa hizmet ¢akismasina neden oldugu
Sonucuna varilmistir.

Anahtar Sozcukler: Merkezi idare, idareler arasi mali iliskiler, hizmet boliistimii,
hizmet ¢akigmasi, egitim hizmeti.
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AN ASSESMENT OF DISTRIBUTION OF EDUCATION EXPENDITURE
RESPONBILITIES BETWEEN PUBLIC AUTORITIES IN TURKEY (2006-
2015): A SERVICE OVERLAP?
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Social needs arising from living together, are met by central government and/or
local governments. If the limits of services, which supplied by both central and local
governments such as educational services, are not determined exactly, there can be
service overlaps. We analyse the government regulations in Turkey regarding
distribution of service responsibilities within the framework of financial relations
between the public autorities, development of education service in both national
budget and local budgets and asses whether a service overlap is created or not. We
concluded that the lack of planning and coordination between public autorities,
with the exception of provincial local governments, creates, even partly, a service
overlap in metropolitan and non-metropolitan municipalities.

Keywords: Central government, intergovernmental fiscal relations, distribution of
service responsibilities, service overlap, education service.
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1. GIRIS

Toplumda yasayan bireyler acisindan beseri ihtiyaglar iki temel gruba
ayrilmaktadir: Bireysel ihtiyaclar ve toplumsal ihtiyaclar. Bireysel ihtiyaclar,
bireyin kendisine dogrudan fayda saglayan ihtiyaclari olmasina karsin, toplumsal
ihtiyaglar bir arada yasamaktan kaynaklanan ve toplumsal fayda saglayan
ihtiyaglardir. Bir arada yagamaktan kaynaklanan ihtiyaglar, ulusal ve yerel diizeyde
ortaya ¢ikan ve yine bu diizeylerde karsilanmas1 gereken ihtiyaclardir. Ornegin, ic
ve dis giivenlik, adaletin saglanmasi, diplomasi, baymndirlik, egitim, saglik, cevre
gibi ihtiyaglar ulusal diizeyde ya da her iki diizeyde ortaklasa arz ile bireylerin
tiiketimine sunulmaktadir.

Ihtiyaglarm ortaklasa sunulmasi ile birlikte yonetimler arasinda bir takim iliskiler
ortaya c¢ikmaktadir. Bu iliskiler yonetimler arast mali iligkiler olup, mali tevzin
olarak isimlendirilmektedir. Mali tevzin, hizmet ve gelir boliisiimiinii ifade
etmektedir. Bu baglamda, yonetimler arasi mali iliskilerin diizenlenmesinde,
oncelikle yonetimler diizeyinde yetkilerin ve gorevlerin (hizmetlerin sinirlarinin)
nasil boliislileceginin sinirlarinin ¢izilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik hem siyasi
hem de hukuki diizenlemelerle olusturulmaktadir. Bu smirlarin kesin olarak
belirlenmesi yoOnetimler arast hizmet c¢akismasinin Oniine gecerek, toplumun
refahinin artirtlmasinda etkili olmaktadir.
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Toplumsal ihtiyaglarin etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi ya da toplumsal
refahin engoklastirilabilmesi i¢in hizmet boliisiimiinde etkinligin saglanmasi ve
bunun gergeklesebilmesi igin de hizmetin 6zelligi geregi hem merkezi idare ve hem
de yerel yonetimlerce koordinasyon saglanarak ve planlama yapilarak sunulmasi
gerekmektedir. Ornegin, egitim hizmeti merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda
koordinasyon saglanarak yiiriitiilmesi gereken yari kamusal bir hizmettir (Oncel,
1998: 54). Ogzellikle, yerel yonetimlere belli diizeylerde egitimin diizenlenmesi
yonelik gorevler verilebilir. Yani, ilk ve orta 6gretim hizmetlere yonelik sorumluluk
idareler arasinda bolistiiriilebilir (Musgrave; 1991:120). Ancak, egitim hizmeti
merkezi idare tarafindan yerine getirilmelidir. Merkezi idarenin gorevi, egitim
cagindaki cocuklarin yasadiklar1 yerel yonetimlerin gelir kaynaklarina bakmadan
egitim hizmetini adalet ve etkinlik igerisinde vermesidir (Prud’Homme, 1991: 204).
Aksi takdirde, kamu ekonomisi fonksiyonlar1 agisindan, kaynak ayriminda
etkinsizlife yol agilarak gelir bdlligsiimiinde adaletten uzaklasilmasina neden
olunacaktr.

Calismada, ilk olarak, yoOnetimler arasi mali iligkilere ve mali tevzine yer
verilecektir. ikinci olarak, merkezi idare” ile yerel yonetimlerin birlikte gordukleri
hizmetlere (egitim hizmetine); {iglincii olarak, egitim hizmetinin merkezi idare ile
yerel yonetimlerce (il Ozel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir
belediyeleri disindaki il belediyeleri ve ilge belediyelerince) hizmet boliistimiine
yonelik kanunlar ¢ercevesindeki diizenlemelerine deginilecektir. Son olarak, tiim
yonetim kademelerinin bltgelerinden egitim hizmeti igin ayirdiklart kaynaklarin
payr ile birlikte hizmet bdliisiimiinde cakisma olup olmadigina yonelik
degerlendirmeler irdelenecektir.

2. YONETIMLER ARASI MALI ILISKILER: HIZMET BOLUSUMU

Toplumsal ihtiyaclar, kamusal mal ve hizmetlerin arzi ile karsilanmaktadir. Bu tiir
mal ve hizmetler ise ya merkezi idare ya yerel yonetim ya da her iki yonetim
arasinda ortaklagsa olarak sunulmaktadir. Yerel nitelikli mal ya da hizmetlerin
arzinin verimli ve etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi, yerel dizeydeki Gretim
birimlerine ihtiya¢ duyulmasini gerektirmektedir. Iste bu tiir mal ya da hizmet arz1

* Merkezi idare kavrami ile genel biitgeli kuruluslar ifade edilmektedir.
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nedeniyle merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda mali iliskilerin dogmasi
kaginilmaz olmaktadir.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki mali iliskiler belirli esaslara gore
diizenlenmektedir. Bunun nedenlerinin basinda (Aksi belirtilmedik¢e Nadaroglu,
1963: 176-7) Wagner Kanunu olarak da bilinen kamu harcamalarinin siirekli artis
egiliminin yerel yonetimleri de kapsamasi gelmektedir. Yani, merkezi idare ile
birlikte yerel nitelikli ihtiyacglar da stirekli bir artis igerisindedir (Reuter, 1943: 108).
Yonetimler arast mali iliskileri doguran nedenlerden ikincisi, hem merkezi idare ve
hem de yerel yonetimler gelirlerini tek kaynaktan saglama zorunlulugunun
olmasidir. Ciinkii, kamusal hizmetleri karsilayacak kaynak ortaktir ve bu kaynak
milli gelirdir. Uglincii neden, gelirlerin merkezilesmesidir. Genellikle, (niter
yapidaki iilkelerde, temel vergi kaynaklar1 merkezi idarenin elindedir. Bu ise, yerel
yOnetimlerin gelir kaynaklarim1 siirlandirmakta ve merkezi idareden yerel
yonetimlere pay verilmesine neden olmaktadir. (Oncel, 1998: 25). Dordiincii neden
ise, harcamalarin merkezilesmesidir. Kamu gelirlerdeki 6zellikle de vergilerin
egemenlik giicline dayali olarak tahsil edilmesi baglaminda ger¢eklesen
merkezilesme egilimi kendini kamu harcamalarinda da gostermektedir. Yerel
yonetimlerce arz edilen mal ve/veya hizmetler merkezi idare tarafindan arz
edilmeye baslanmaktadir. Yerel yonetimler arasindaki mali esitligin saglanmasi
zorunlulugu ise yonetimler arast mali iligkilerin diizenlenmesinin besinci nedenidir.
Soyle ki, yerel yonetimlerin kendi aralarinda ekonomik, sosyal, cografi, niifus ve
gelismiglik diizeyleri birbirlerinden farklidir (Yuksel, 2009: 10). Bu farkliliklar,
yerel yonetimlerin mali gii¢ farkliligina da yol agmaktadir. Bu farklar, yonetimler
arast mali iligkiler ile kapatilabilmektedir. Son neden ise, yerel yonetimlerin devlet
erki karsisinda korunmasidir. Kamu hukuku agisindan merkezi idarenin yerel
yonetimlere kars1 Ustlinliigii vardir. Eger, yerel yonetimlerin hizmet tiirleri ve bu
hizmetlerinin sinirlar1 belirlenmez ise merkezi idarenin keyfi kararlar1 sonucu yerel
yonetimlere maliyetler yiiklenebilir (Nadaroglu, 1989: 77).

Yonetimler arasindaki yukarida kisaca agiklanan mali iligskiler mali tevzin olarak
isimlendirilmekte ve mali tevzin, iki sekilde tanimlanmaktadir. Dar anlamiyla, mali
tevzin, yonetimler arasindaki gelir bollistimiini, genis anlamiyla ise, hizmet ve gelir
boliisiimiind ifade etmektedir (Nadaroglu, 1963: 175; Nadaroglu, 1983-1984: 72).
Bu baglamda, mali tevzin, ilk olarak parasal iligkiler anlamina gelse de, bir siireci
gerektirmektedir. Bu sureglerden ilki hizmet boliistimii (Reuter, 1943: 117), ikincisi
ise gelir boliistimiidiir.
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Yonetimler aras1 mali iligkilerin diizenlenmesinde, oncelikle yonetimler diizeyinde
yetkilerin ve gorevlerin (hizmetlerin sinirlarinin) nasil boliisiileceginin sinirlarinin
cizilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik hem siyasi hem de hukuki dizenlemelerle
olusturulmaktadir. Hizmet arzina yonelik sinirlar belirlendikten sonra da, bu
hizmetleri karsilayacak gelirlerin boliisiilmesi, yonetimler arast mali iligkiler
slirecini tamamlamaktadir (Nadaroglu ve Keles, 1991: 25). Yine de, hizmet ile gelir
arasinda karsilikli bir iliski vardir. Hizmet gelire bagh iken, gelir de hizmete
baghdir. Ornegin, hizmet dikkate alinmadan gelir boliisimii yapilirsa, eger
baslangigta hizmet boliistimii agisindan bir dengesizlik varsa, bu durumda yeni bir
dengesizlik ortaya g¢ikmaktadir. Bundan dolayi, mali tevzinde hizmet ile gelir
boliistimii birlikte ele alinmalidir (Tekin, 1977: 123-4).

Mali tevzin baglaminda, yonetimler diizeyinde kamusal hizmetlerin
gerceklestirilmesi, ayrimi ve etkileri ekonomik sonuglar da dogurmaktadir (Tekin,
1977: 123). Soyle ki, toplumsal refahin engoklastirilmasi i¢in kamu kesiminin,
ekonomi iizerinde etkili oldugu kaynak ayriminda etkinligi saglama, gelir
boliistimiinde adaleti saglama ve ekonomik istikrar1 ger¢eklestirme fonksiyonlarinin
yerine getirilmesinde, 6zellikle de kaynak ayriminda etkinligi saglama fonksiyonu
gOrevi merkezi idarenin yaninda yerel yonetimleri de kapsamaktadir (Akalin, 1994:
9, Guner, 2007: 49). Diger bir deyisle, kaynak ayriminda etkinligi saglama
fonksiyonu yerel yonetimlerin de faaliyet alani igerisine girmektedir (Giindlz ve
Agun, 2009: 230-1).

Kaynak dagiliminda etkinligi saglama agisindan, hizmet boliisimii baglaminda,
kamusal hizmetlerin hangisi ya da hangilerinin yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilecegi konusunda kesin kriterler bulunmamaktadir. Yine de kesin olmayan bu
kriterler her {ilkenin i¢inde bulunulan ekonomik sartlarina, sosyal yapilarina ve
yerel yOnetimlerin idari ve mali yapilarma gore degisiklikler gdstermektedir.
(Nadaroglu, 1963: 178). Temel olarak yonetimler arasi hizmet boéliisiimiinde,
degisiklik gosteren bu kriterler (i). etkinlik kriteri, (ii). hizmetin faydasinin
boliinebilirligi ve digsalligr (Her iki kriter iktisadilik kriteri olarak da isimlendirilmektedir
(Bkz. Cetinkaya, 2009: 42-7; dissallik i¢in bkz. Buchanan and Flowers (1987) ve Onder
(1974)) ve (iii). tarihi ve politik nedenler olmak {iizere {ige ayrilmaktadir (Ayrintili
bilgi icin bkz. Oncel, 1998: 34-44).

Yonetimler aras1 hizmet boliistimiinde kriterlerin yaninda bir takim ilkelerin varligi
da s6z konusudur. Bu ilkeler ¢ grupta toplanmakta olup, bu ilkelerden birincisi
kamu hizmetinin gerektirdigi en uygun idareye verilmesi ilkesidir. Bu ilkenin
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temelini, kamusal hizmetlerin faydasinin bdliinebilirligi ve dissalligr kriteri
olusturmaktadr. Ikinci grupta yer alan ilke ise, hizmetlerin smirlarmin belirlenmesi
ilkesidir. Bu ilkeye gore, yonetimlerin arz edecekleri mal ve/veya hizmetlerin
siirlant iyice belirlenmelidir. Ancak, bazi mal ve/veya hizmetler i¢in kesin sinir
koymak zordur. Bundan dolay1 da iigiincii grup ilke ortaya ¢ikmustir. Ugiincii grup
ilke de, hizmetlerde miikerrerligin Onlenmesi ilkesidir (Tekin, 1977: 129).
Temelinde, yonetimler arasi hizmet boliisiimiinde, hizmetlerin hangi idareye ait
oldugu konusunda koordinasyonun saglanmasi ve gerekli planlamanin yapilmast ile
de yonetimler arasinda hizmette miikerrerlik 6nlenebilmektedir.

Yukaridaki kriterler ve ilkeler gergevesinde hizmetler yonetimler arasinda belli
yontemler cercevesinde bolistiiriilmektedir. Bu yontemler, genel yetki yontemi,
liste yetki yontemi ve karma yetki yontemidir. Genel yetki yonteminde, yerel
yonetimlere yasal smir getirilmeden kendi yetki alan1 disinda birakilmamis ve
merkezi yonetime verilmemis olmak {izere her tiirlii hizmeti yerine getirebilmeleri
ve takdir yetkisine sahip olmalaridir. Liste yonteminde ise, yerel yonetimlerin
hizmetlerinin sinir1 yasalarla belirlenmekte ve yerel yonetimler belirlenmis yasal
smirlarin digina tekrar yasal diizenleme yapilmadan cikamamaktadirlar. Karma
yontemde de, yerel yonetimler yasalarda yer alan belirli sayidaki hizmetleri yerine
getirmektedirler. Ancak, yerel yonetimler yasalarla kendilerine verilen hizmetleri
yerine getirdikten sonra, mahallin ortak ve medeni ihtiyaglar1 baglaminda her tiirlii
hizmeti yuklenme yetkisi verilebilmektedir (Taraktas, 2014: 23-4).

3. MERKEZi IDARE IiLE YEREL YONETIMLERIN BIiRLIKTE
GORDUKLERI HIiZMETLER: EGITiM HiZMETI

Bir takim mal ve/veya hizmetler yukarida agiklanan nedenler, Kkriterler ve ilkeler
Olgeginde, Ozellikle de kaynak dagiliminda etkinligi saglama amaciyla merkezi
idare ile yerel yonetimlerce birlikte arz edilmektedir (Falay, 2006: 11). Ancak,
birlikte arzdan kasit, ortaklik seklinde arz anlamina gelmemektedir. Birlikte arzdan
kasit, baz1 mal ve/veya hizmetlerin hem yerel yonetimler ve hem de merkezi idare
tarafindan arz edilebilmesidir. Her iki yonetim diizeyi agisindan arzi miimkiin
olabilen mal ve hizmet tirleri ise sunlardir (Cetinkaya, 2009: 50-4): saglik hizmeti,
egitim ve Kultur hizmetleri, gevre hizmeti, bayindirlik ve imar hizmetleri ve sosyal
hizmetler.
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Egitim hizmeti, kamusal 6zelligi geregi, hem bireysel ve hem de digsal fayda
yaratan bir hizmettir ve yar1 kamusal mal ve/veya hizmetler icerisinde yer
almaktadir. Egitim hizmeti, okul 6ncesi egitimden iiniversite diizeyine kadar ¢ok
genis bir alan1 kapsamakta olup, hizmetin yayilan faydasi da buna gore degisiklik
gostermektedir. Ornegin okul 6ncesi egitim ile ilk ve orta dgretimin faydas1 daha
cok yerel diizeyde kalirken (Akalin, 1994: 17), liniversite egitimin faydasi tiim tilke
siirlarma yayilabilmektedir. Iste bundan dolayi, egitim hizmeti, ydnetimler aras
hizmet boliisimiinde dikkate alian kriter ve ilkeler baglaminda hem merkezi idare
ve hem de yerel yonetimlerce arz edilmesi gereken bir hizmettir Oncel, 1998: 39).
Merkezi idare agisindan bakildiginda; egitim hizmetinin temel amaglart ve
ilkelerinin belirlenmesi, uygulanmasi ile egitimci yetistirilmesi ve egitim hizmetinin
tilketiminde firsat esitliginin yaratilmast merkezi idarenin gorevleri arasindadir
(Yereli ve Kiziltan, 2014: 163). Yerel yonetimlerin (sinirli) gorevleri ise, okul
binalar1 i¢in arsa temini, okul binas1 yapmak, onarmak, egitim ara¢ ve gereclerini
tedarik etmek, burs vermek ve 6grencilerin barmmalarini saglayacak binalar ingaa
etmektir (TUSIAD, 1995: 109).

4. TURKIYE’'DE MERKEZiI IDARE iLE YEREL YONETIMLERIN
EGITIiM HiZMETINE YONELiK GOREVLERI

Ulkemizde egitim hizmeti anayasa ve kanunlar cercevesinde merkezi idarenin
sorumlulugundadir. Bu baglamda, temel egitim hizmetleri merkezi idare
baglaminda, genel biitceli kurulus olan Milli Egitim Bakanligi (MEB) (1739 Sayili
Kanun Madde 56) ve yiiksekogretim hizmeti ise, 6zel biitgeli kurulus olan Yiksek
Ogretim Kurumu (YOK) tarafindan yiiriitiilmektedir. Merkezi idareye ek olarak,
yerel yonetimlere de egitim hizmetinin arzina yonelik gorevler hem kurulug
kanunlari, hem de diger ilgili kanunlarla verilmistir.

Egitim hizmetine yonelik merkezi idare kapsaminda degerlendirilen temel kanuni
diizenlemelerin amaci, merkezi idare kapsaminda MEB ile egitim ve Ogretim
sistemine iliskin gelisim ve sorun alanlarmin belirlenerek, egitim ve o6gretime
erisim, egitim ve 0gretimde kalite ve kurumsal kapasite olmak iizere {i¢ temel grup
altinda egitim politikalarin1 olusturmaktir (Milli Egitim Bakanlig, 2015: 1). Bu
baglamda, MEB’in egitim hizmetine yonelik gorevleri 652 Sayili Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararname’nin 2.
maddesinde; egitim ve Ogretim programlarini tasarlamak; egitim ve Ogretim
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hizmetlerini yiiritmek ve denetlemek; egitim ve 6gretimin her kademesi i¢in ulusal
politika ve stratejileri gincellemek ve yiksekdgretim kurumlart haricindeki egitim
ve 6gretim kurumlarimi agmak seklinde 6zetlenebilir. Bu maddeye ek olarak, aynm
KHK’nin 23. maddesinin birinci fikrasinin a bendinde “Okul ve kurum binalart
dahil, tasinmazlara iliskin her tirlii satim, yapma, yaptirma, bakim, onarim ve
tadilat islerini; bunlara ait kontrol, koordinasyon ve mimari proje ¢alismalarin
ylratmek, .....” aym fikranin ¢ bendinde ise , “Bakanligin ihtiya¢ duydugu her tiirlii
tesis ve hizmet binalari ile ihtiya¢ duyulan okul ve egitim yerleskesi, sosyal donati
gibi egitim tesislerini, Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalarin
gergek bedeli tizerinden devri karsiliginda ve/veya bedeli Bakanlik biitcesinin ilgili
tertiplerine bu amacla konulan 6deneklerden veya doner sermaye gelirlerinden
karsilanmak iizere, kiralamak, satin almak, yapmak, yaptirmak veya diizenlenen
protokoller cercevesinde Toplu Konut Idaresi Baskanhgina veya insaat isleri ile
ilgili arastirma, proje, taahhiit, finansman ve yapim islemleri konusunda gorevli ve
yetkili kamu tiizel kisiligine sahip diger kamu kurum ve kuruluslarina dogrudan
vaptirmak ve bu amacla yapilacak is ve islemleri yiiriitmek. ..... ” gorevi MEB
merkez teskilati igerisinde yer alan Insaat ve Emlak Dairesi Baskanhigi’na
verilmistir. Yine merkez teskilatina baglh birimler igerisinde yer alan Temel Egitim
Genel Miidiirliigl, Ortadgretim Genel Mudiirliigii, Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Miidiirliigii, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii, Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Miidiirliigii ve Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin sorumluluklari
ile ilgili olarak aralarinda 222 Sayili KHK nin 27. maddesinin birinci fikrasinin g
bendi hiikkmii uyarinca “egitim ihtivaclarini karsilamak iizere, egitim bina ve
tesisleri ile egitim ara¢ ve gereglerinin planlanmasi, projelendirilmesi ve
uretilmesinde ...” igbirligi yapma gorevi de hiikiim altina alinmstir.

Egitim hizmetlerinin arzina yonelik olarak merkezi idarenin gorev ve
sorumlulugunu ortaya koyan kanunlardan ikincisi ise, 222 Sayili Ilkogretim ve
Egitim Kanunu’dur. Kanunda egitim hizmeti arzina yonelik olarak yetistirici ve
tamamlayici kurslar (Md. 11) ile istege bagh tamamlayici ve istege baglh kurslarin
(Md. 13) Devlet tarafindan agilabilecegine yonelik hiikiim mevcuttur. 79. madde de
ise, Milli Egitim Bakanhgi’na ilkdgretim okullarinin yapimina iliskin plan
hazirlama goérevi de verilmistir.

Egitim hizmeti arzina yonelik son temel diizenleme ise, 1739 Sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’dur. Bu kanunun kapsami 1. madde de “Tiirk milli egitiminin
dizenlenmesinde esas olan amag¢ ve ilkeler, egitim sisteminin genel yapisi,
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ogretmenlik meslegi, okul bina ve tesisleri, egitim ara¢ ve geregleri ve Devletin
egitim ve ogretim alamindaki gorev ve sorumlulugu ile ilgili temel hiikiimleri bir
sistem biittinliigii i¢inde kapsar” seklinde hiikiim altmna alinmistir. Bu baglamda,
okul binalar1 ve tesisleri (Md. 51) ile egitim ara¢ ve gereclerinin (Md. 52-54)
planlanmas1 gorevi Milli Egitim Bakanligi’ndadir.

Yerel yonetimler baglaminda, yerel yonetim birimlerinden il 6zel idarelerinin
egitim hizmeti arzina yonelik gorevi ise, 5302 sayili “/I Ozel Idaresi Kanunu’ nun
6. maddesinde “/I Ozel Idaresinin Gorev ve Sorumluluklar” bashig: altinda hiikiim
altma alinmustir. Amilan maddenin birinci fikrasmin a bendine gore, “I/ ozel idaresi

mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; ..... ilk ve ortacgretim kurumlarinin arsa
temini, binalarimin yapim, bakim ve onarumi ile diger ihtiyaglarimn karsilanmasina
iliskin hizmetleri il simrlart igerisinde, ..... Yapmakla gorevli ve yetkilidir.”

seklindeki diizenleme ile il 6zel idarelerine egitim hizmeti gorme gorevi verilmistir.
Bu kanuna ek olarak, 222 sayil “Ilkégretim ve Egitim Kanunu” ile de il ozel
idarelerine egitim hizmeti arz1 gorev ve sorumlulugu verilmistir. Kanunun 11., 13,
65., 76., 78. ve ek 4. madde hukumleri ile il 0zel idarelerine egitim hizmeti arz
gorevi diizenlenmistir. 11. ve 13. maddeleri ile yetistirici ve tamamlayici ile istege
bagli tamamlayici siif ve kurs veren kurumlar il 6zel idareleri tarafindan da
acilabilecegine yonelik hiikiim bulunmaktadir. 65. maddede ise, okul i¢in yapilan
bina ve tesisler 6zel idare adina tapuya tescil edilmesi ile birlikte bunlarin ve daha
once yapilmis olan bina ve tesislerinin siirekli bakim ve onarimlar il 6zel idare
biitgelerinden karsilanacagi da yer almaktadir. Kanunun 76. maddesinin birinci
fikrasinin b bendinde ise, il 6zel idareleri “..... yillik gelirlerinin en az % 20’si
oraminda” biitgelerine 6denek ayirma zorunluluguna yonelik hiikiim bulunmaktadir.
Madde 78’de de, “..... ilkdgretim kurumlarmmin ve 6gretmen lojmanlarmin yapum,
tadil, esasl onarim, her tiirlii ilk tesis ve okul esyasi, ders aletleri ile arsa ve arazi
istimlakleri, masraflarina ve kiigiik onarimlar, okullarin genel giderleri gibi her
tiirlii giderlere harcanmir.” (Md. 78/1-a) Madde 79 da ise, Milli Egitim Bakanligi’na
ilkdgretim okullarinin yapimi i¢in hazirladigi plana paralel olarak valiliklerinde plan
ve program hazirlayacagi, hazirlanan bu plan ile programm il genel meclisinde
onanarak il blitcesine baglanacagini da yer almaktadir. Ayrica, 76. madde ile ayrilan
O0denegin harcanmasina iligkin hiikiim ise ek 4. maddede diizenlenmistir. Bu
maddeye, ayrilan ddenek, “il ozel idareler tarafindan ortaégretim kurumlarinin
arsa temini, binalarimin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin
karsitlanmast icin de kullanilir.” seklinde diizenlenmistir.
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Yerel yonetim birimlerinden biiyiiksehir belediyelerinin ve ilge belediyelerinin
egitim hizmeti arzina iliskin gorevleri de, 5216 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu”’nda “Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari’m
dizenleyen dglnct boluminin “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve
sorumluluklart” bashg altindaki 7. maddesinin birinci fikrasinin n bendinde
diizenlenmis olup, “Gerektiginde ....., egitim ..... hizmetleri icin bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her
tiirlti bakimini, onarmmint yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak™la
biiyliksehir ve il¢e belediyelerine egitim hizmeti gorevi verilmistir.

Belediyelerin ise egitim hizmeti arzina yonelik gorevi 5393 sayili “Belediye
Kanunu”nun 14. maddesinde “Belediyenin gérev ve sorumlulukiar:” bagligi altinda
birinci fikrasinda iki grup olarak diizenlenmistir. Egitim hizmeti arzina yonelik
kanuni dizenleme ikinci grup gorev ve sorumluluklar olarak yer almakta olup,
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; ..... b) Devlete ait her
derecedeki okul binalarvmin insaati ile bakim ve onarmmini yapabilir veya
yvaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarim karsilayabilir, ..... 7
Uciincii  fikrasinda ise, “Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirast,
belediyelerin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.”
seklinde diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenlemenin disinda egitim hizmetinin arzi
icin 222 sayili kanunun 11. ve 13. maddelerinde yer alan hiikiimlerle belediyeler
tarafindan yetistirici ve tamamlayic1 sinif ve kurslar ile istege bagli tamamlayici
siif ve kurslara iligkin kurumlar agilabilir gérevi verilmistir.

5. TURKIYE°’DE MERKEZI IDARE iLE YEREL YONETIMLERIN
EGITIM HiZMETi GIDERLERININ GELIiSIiMi: 2006-2015

Tiirkiye’de 2003 yilinda yasalasip 2006 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile devlet biit¢esinin kapsami
genigletilmis, merkezi yonetim bitgesi (genel biitceli kuruluslar, 6zel biitgeli
kuruluglar ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitceleri) yaninda sosyal
giivenlik kurumlar biitgeleri ile yerel yonetim biitceleri de kapsama alinmis ve
“Genel Yonetim Bltgesi” haline doniismiistiir.

2006 yilindan itibaren kamu harcamalarmin - yerel yonetim harcamalart da dahil-
uluslararasi karsilastirmalara da imkan taniyan ve OECD tarafindan hazirlanan ve
yayimlanan COFOG (The Classification of Functions of Government) temel
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smiflandirmasina uyumlastirilarak fonksiyonel harcama kalemleri istatistikleri
olusturulmustur. Bu baglamda, Tirkiye’de yonetimler diizeyinde egitim hizmeti
giderlerinin gelisimi iki acidan ele almabilir. Ilk olarak, egitim hizmetine yonelik
gergeklestirilen giderlerin kamu harcamalart igerisindeki payi; ikinci olarak ise,
yonetimlerin  kendi butceleri icerisindeki paysal gelisimlerinin fonksiyonel
smiflandirma agisindan incelenmesidir.

Egitim hizmeti i¢in merkezi idare tarafindan gergeklestirilen harcamalarin genel
yOnetim butce giderleri icerisindeki (kamu harcamalarina) payina bakildiginda, bu
payin yillar itibariyle yiizde 10’un altinda gerceklestigi asagida Tablo 1’de yer
almaktadir. Merkezi idarece gergeklestirilen egitim hizmeti giderlerinin kamu
harcamalari igerisindeki pay1 2011 yilinda % 7,46 ve 2012 - 2015 yillar1 arasindaki

e

paylar1 ise yiizde 7,50 ile ylizde 8 arasinda degistigi goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin egitim hizmeti giderlerinin kamu harcamalarina oranina
bakildiginda ise, 2011 yilindan (yiizde 0,62) 2013 yilina (yuzde 0,96) kadar arttig;
2014 yilinda yiizde 0,38°¢ ve 2015 yilinda da ylzde 0,29’a geriledigi
gorilmektedir. Ayni gelisim il 6zel idareleri, biiyiikksehir belediyeleri ve ilge
belediyeleri agisindan da gegerlidir. Biiyiiksehir disindaki il belediyelerinin egitim
hizmetine yonelik gergeklestirdikleri harcamalarin kamu harcamalar igerisinde pay1
oldukc¢a 6nemsiz diizeydedir.

Tablo 1. Yonetimler itibariyle Egitim Hizmeti Giderinin Kamu Harcamalarmna Oram (%)
(2011-2015)

Merkezi Yerel i1 Ozel Biiyiiksehir Biiyiiksehir ilce

Yillar | idare | Yonetimler | idareleri | Belediyeleri Disindaki il | Belediyeleri
Belediyeleri

2011 7,46 0,62 0,57 0,02 0,00 0,01
2012 7,54 0,72 0,67 0,02 0,00 0,01
2013 7,53 0,96 0,89 0,02 0,00 0,01
2014 8,07 0,38 0,33 0,02 0,00 0,01
2015 7,98 0,29 0,24 0,03 0,00 0,01

Kaynak: Tablodaki oranlar tarafimizdan T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel
Yonetim Mali Istatistikleri, www.muhasebat.gov.tr’den diizenlenmistir.

Merkezi idare tarafindan egitim hizmetleri i¢in yapilan harcamalarin genel biitce
giderleri igerisinde paysal gelisimi ise, asagida Tablo 2’den de goriildiigii tizere en
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diisiik 2006 yilinda yiizde 9,23 olarak gergeklesmis ve en yiiksek gider 2015 yilinda
yizde 12,48 olmustur. 2006 ile 2015 yillar1 arasinda yaklasik yiizde 1-3 puanlik
farkliliklar gbéze carpmaktadir. 2011 yilindan sonra genel biitceden egitim
hizmetlerine ayrilan pay artmaya baslamis ve 2014 yilinda yiizde 12,42’ye; 2015
yilinda ise yiizde 12,48’¢ ylikselmistir.

Tablo 2. Genel Biitce Giderleri icerisinde Merkezi idarenin Egitim Hizmetinin Pay1 (%) (2006-
2015)

Yillar Merkezi idare (MEB)
2006 9,23
2007 9,40
2008 10,07
2009 9,83
2010 10,44
2011 11,33
2012 11,40
2013 11,64
2014 12,42
2015 12,48

Kaynak: Tablodaki oranlar tarafimizdan T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigli, Genel Yonetim Mali Istatistikleri, www.muhasebat.gov.tr’den
diizenlenmistir.

Tiirkiye’de yerel biitgeler icerisinde egitim hizmetinin pay1 asagida Tablo 3’de
goriildigi tizere 2006 yilindan (yiizde 4,03) 2008 yili (ylizde 3,68) hari¢ 2013
yilina (yiizde 6,73) kadar artmig; 2014 yilindan (yiizde 2,99) itibaren diismeye
baslamis ve 2015 yilinda (yiizde 2,24) en diisiik diizeye ulasmistir. Yerel biitgeler
icerisinde egitim hizmetine en ¢ok pay il 6zel idareleri tarafindan ayrilmistir. 2012 -
2014 yillar1 hari¢ ayrilan pay yiizde 20’ler diizeyindeyken, 2012 yilinda yiizde
30,88, 2013 yilinda yiizde 36,38 ve 2014 yilinda yiizde 32,34’liikk pay ayrilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin biitgeleri icerisinde egitim hizmetine ayirdiklar1 pay
yiizde 1’e yakinken, yerel biitceler igerisinde en diisiik pay ilge belediyelerine ve il
belediyelerindedir.

Tablo 3. Yerel Biitceler icerisinde Egitim Hizmetinin Pay (%) (2006-2015)

| |  Yerel | i10zel | Biiyiiksehir | Biiyiiksehir | ilce
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Yillar Yonetimler | idareleri | Belediyeleri Disindaki il Belediyeleri
Belediyeleri
2006 4,03 22,17 0,73 0,07 0,11
2007 4,24 25,48 0,75 0,07 0,14
2008 3,68 22,99 0,75 0,04 0,15
2009 4,26 25,28 0,74 0,02 0,19
2010 4,05 22,04 0,55 0,02 0,16
2011 4,79 26,02 0,66 0,03 0,29
2012 5,56 30,88 0,70 0,03 0,17
2013 6,73 36,38 0,60 0,03 0,16
2014 2,99 32,34 0,52 0,01 0,18
2015 2,24 24,48 0,61 0,01 0,25

Kaynak: Tablodaki oranlar tarafimizdan T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel
Yonetim Mali Istatistikleri, www.muhasebat.gov.tr’den diizenlenmistir.

6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bir arada yasamaktan kaynaklanan ve stireklilik, diizenlilik ve aciliyet gerektiren
temel ihtiyaglar yerel yonetimlerce yerine getirilmektedir. Bir takim ihtiyaglar ise
merkezi idare ile birlikte gérulmesi gerekmektedir ki, bu tir ihtiyaclara en iyi 6rnek
egitim hizmetidir. Egitim hizmetinin merkezi idare ile yerel yonetimlerce birlikte
gorilmesinin gerekcesi, kamu ekonomisinin fonksiyonlarindan kaynak ayriminda
etkinligi saglamak ve sonugta toplumsal refahi1 engoklagtirmaktir.

Ulkemizde egitim hizmeti arz1 agisindan merkezi idare odakl1 bir yonetim anlayist
hakimdir. Egitim hizmeti arz1 ilgili bakanligin (MEB’in) merkez ve tasra teskilati
tarafindan yerine getirilmektedir. Genel biitce icerisinde fonksiyonel siniflandirma
baglaminda egitim hizmetine ayrilan pay, 2006 yilinda yiizde 9,23’ten 2015 yilinda
yiizde 12°48’e yiikselmistir. Merkezi idare agisindan bakildiginda, egitim hizmeti
giderlerinin yillar itibariyle arttig1 goriilmektedir.

Turkiye’de yerel yonetimlerin egitim hizmeti arzina yonelik gorevleri 6zellikle il
ozel idareleri agisindan ikili bir degerlendirmeye tabi tutulabilir. ik olarak, il 6zel
idareleri yetistirici ve tamamlayici sinif ve kurslar ile istege bagli tamamlayici sinif
ve Kkurslar veren kurumlar acabileceklerine (222 Sayili Kanun Md. 11 ve 13)
yonelik bir gorev verilmistir. Bu ¢ok smirli bir egitim politikas1t gorevini
icermektedir. kinci olarak ise, merkezi idareyi tamamlayici ve destekleyici nitelikte
olan okul bina yapim, bakim ve onarim giderleri ile egitim arag-gereclerinin temin
gorevinin  bulunmasidir (5302 Sayili Kanun Md. 6/1-a). Merkezi idareyi
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destekleyici ve tamamlayict bir nitelik gdsteren bu goérevi ise merkezi idare ile
birlikte bir plan cercevesinde ve koordinasyon icerisinde yerine getirmektedir (222
Sayili Kanun Md. 79). Yerel biitce icerisinde egitim hizmetinin payr 2015 yih
itibariyle yiizde 25’ler diizeyindedir. Paymn bu kadar yiiksek olmasinin nedeni,
biitgelerine gelirlerinin en az yiizde 20 kadar egitim hizmeti arzi i¢in 6denek
koymalarinin zorunlulugudur (222 Sayili Kanun Md. 76/1-b). Bu dlzenlemeler ile
yonetimler arasi hizmet ¢akigsmasi da ortadan kaldirilmis bulunmaktadir.

Yerel yoOnetimler igerisinde yer alan biiyiiksehir belediyelerinin ve ilge
belediyelerinin egitim hizmetine yonelik gorevleri kendi kurulus kanunda yer
almaktadir. Buna gore, 5216 sayili kanunun 7. maddesinin n bendinde merkezi
idareyi tamamlayic1 ve destekleyici nitelikte olan okul binalar1 yapim, bakim ve
onarim giderleri ile egitim arag¢-gereclerinin temin gorevleri bulunmaktadir. Ancak,
biiyliksehir belediyeleri ile il¢e belediyelerinin egitim hizmeti arzinin siir1 (gorevi),
kanundaki “gerektiginde” kelimesi ile tam olarak ¢izilmemis, ancak, gorev
verilmistir. Merkezi idare ile aralarinda planlama ve koordinasyona yonelik
herhangi bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle, kismi olarak bir hizmet ¢akismasi
durumu s6z konusu olmaktadir. Ancak, egitim hizmeti giderleri yerel biltce
icerisinde oldukga diisiik bir paya sahiptir (yuzde 0,52-0,75).

Belediyelerin  egitim hizmeti arzina yonelik gorevleri de iki agidan
degerlendirilebilir. Birincisi, belediyeler de, il 6zel idareleri gibi, yetistirici ve
tamamlayict smif ve kurslar ile istege bagli tamamlayict smif ve kurslara ait
kurumlari agabilir (222 Sayilit Kanun Md. 11 ve 13). Bu gorevin yaninda, merkezi
idareyi tamamlayici ve destekleyici nitelikte olan okul bina yapim, bakim ve onarim
giderleri ile egitim arag-gereclerinin temin gorevi ikinci grup gorevleri (5393 Sayili
Kanun Md. 14/1-b) arasinda yer almaktadir. Ancak, biiyliksehir belediyelerinde
oldugu gibi, belediyelerin tamamlayici ve destekleyici nitelikte olan egitim hizmeti
gorevini yerine getirmede merkezi idare ile aralarinda bir planlama ve koordinasyon
olmadigindan, kismen de olsa bir hizmet ¢akismasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, yerel biitce igerisindeki payina bakildiginda, belediye biitgeleri icerisinde
egitim hizmetine ayrilan pay, 6nemsiz bir diizeydedir (2015 yili itibariyle yuzde
0,01). Bunun nedeni ise, egitim hizmeti gérevinin belediyelere ikinci grup gorevler
olarak verilmesi gosterilebilir.

Sonug olarak, Ulkemizde, egitim hizmetinin arzina yonelik yerel yonetimlere
merkezi idareyi tamamlayict ve destekleyici olma goérevi verilmistir. Yerel
yonetimler egitim politikalarin1 sekillendirme ve tamamen kendi oncelikleri ile
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sunma gorevinin diginda tutulmuslardir. Diger bir deyisle, egitim hizmeti tamamen
yerel yonetimlerin yerine getirmesi gereken bir goérev olarak verilmemis, merkezi
idarenin uhdesi altinda tutularak, 6zellikle il 6zel idareleri ile birlikte planl ve
koordineli olarak yiiriitillecek bir sekilde hizmet bdliisimiine gidildigi
goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri ile biiyiiksehir dist
belediyeler agisindan merkezi idare ile aralarinda hizmet boliistimiiniin sinirlar il
0zel idarelerindeki gibi belirgin bir sekilde cizilmemistir. Egitim hizmeti arzi
biiyiiksehir belediyelerine “gerektiginde” yapacaklart merkezi idareyi tamamlayict
ve destekleyici nitelikte bir hizmet, biiyiiksehir dis1 belediyelere ise ikinci grup
gorev olarak kanunlarla diizenlenmistir. Egitim hizmetine yonelik diizenlemelerin
bu sekilde olusmasinin temel nedeni, bolgeler arasindaki gelir farkliliklarinin
egitimde firsat esitligini saglamanin Oniinde bir engel olarak goriiliiyor olmasi
olabilir.
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