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Ozet

Bélge ya da iilkelerde var olan cinsiyet esitsizlikleri, ilgili iilkelerin sosyal
kalkinmalar1 oniindeki en onemli engellerden birisi olarak goriilmektedir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 2015 yili Insani Gelisme
Raporunda, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi endeksine gére Tiirkiye diinya iilkeleri
arasinda 71. swrada yer almaktadir. Bu durum 2015 yu itibari ile (Satin Alma
Gucl Paritesine Gore, GSYH) dlnyanin en biiyiik 17. ekonomisine sahip olan
Tarkiye’nin, ekonomik giiciinii onemli bir sosyal kalkinma él¢iisii olan cinsiyet
esitligine tam olarak yansitamadigimin gostergesidir. Bu ¢erc¢evede ¢alismanin
amact Kastamonu Ili ézelinde cinsiyet esitsizliklerini egitim, istihdam ve siyaset
(temsil) gibi temel alanlarda ortaya koyarak, iilkenin cinsiyet esitligi yoniinden
genel durumunun iyilesmesine katkida bulunmaktir.
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THE IMPORTANCE OF GENDER EQUALITY IN REGIONAL
DEVELOPMENT PROCESS: THE SITUATION ANALYSIS OF
KASTAMONU PROVINCE
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Abstract

Gender inequalities existing in the regions or countries are seen as one of the
most important obstacles in front of the social development of the countries
concerned. According to the gender inequality index of the United Nations
Development Programme (UNDP) human development report 2015, Turkey is
ranked as the seventy first among countries of World. This situation is an
indication that (according to purchasing power parity, GDP), which has the
world's 17th largest economy by the year 2015, Turkey doesn’t fully reflect its
economic power on the gender equality which is an important social development
dimension. The purpose of work within this framework is to contribute to the
improvement of the overall situation in the country in terms of gender equality by
putting forward gender inequalities in key areas, such as education, employment
and politics (representation) Kastamonu province in particular.

Key Words: Gender Inequality, Social Development, Kastamonu
JEL Code: 010, R13.

1. GIRIS

Tarihsel siiregte kadinlar cinsiyet ayirimeiligi ve bunun sonucunda esitsizliklerle
kars1 karstya kalmiglardir. Bu nedenle erkeklerden daha diisiik statiide goriilerek,
erkeklere gore daha diisiik haklara sahip olmuslardir. Glnimuzde birgok Ulkede
esitlige  yonelik politika uygulamalari sayesinde Onemli  gelismeler
kaydedilmesine karsin, kadinlar hala ayrimciliga maruz kalarak, cinsel istismar ve
aile i¢i siddet gibi olumsuz kosullarla karsilagmaktadirlar. Tabiki bu sorunlarda
toplumlarin sahip oldugu geleneksel cinsiyet rolleri etkili olmaktadir (Demirbilek,
2007:25). Buna karsin, 6zellikle insan haklariin vazgecilmez bir hak olarak kabul
edildigi gelismis iilkelerde, kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalari, artik
insan haklarmin bir geregi olarak degerlendirilmekte, dolayisiyla da kadinlarin
siyasi, sosyal, kiltirel ve ekonomik hayata katilim gibi alanlarda tim haklardan
erkeklerlle esit sekilde yararlanmalar1 gerektigi kabul edilmektedir (KSGM,
2008:9).

' KSGM: T.C. Bagbakanlik Kadimn Statiisii Genel Midiirligii.
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Bu baglamda calismada, Kastamonu ili 6zelinde cinsiyet esitsizliginin ayrintil
analiz edilmesi suretiyle, Tirkiye geneline yonelik ileride yapilacak ¢aligmalara
151k tutulmasi  hedeflenmistir. Bu cercevede calismada Oncelikle cinsiyet
esitliginin kalkinma i¢in neden 6nemli olduguna deginilmis daha sonra cinsiyet
esitsizliginin Ol¢limiinde kullanilan 6nemli uluslararasit endeksler ele alinmis ve
bu endeksler baglaminda Tiirkiye’nin mevcut durumu  degerlendirilmistir.
Sonraki asamada c¢alismamizin esas arastirma alanini olusturan Kastamonu Ilinin
cinsiyet esitsizligi yoniinden durumu analiz edilerek ¢ikan sonuglar
yorumlanmustir.

2.CINSIYET ESITLIGININ KALKINMA iCiN ONEMi

Cinsiyet esitsizligi, kalkinma siirecinde iilkelerin Oniinde bir engel olarak
gorilmekte ve bu nedenle de esitsizligin azaltilmasi i¢in yogun bir caba
harcanmaktadir. Bu nedenle gerek ulusal gerekse uluslararas1 diizeyde belirlenen
kalkinma hedeflerinin merkezine cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi hedefi
konulmaktadir.

2000 yilinda kabiil edilen Binyil Kalkinma Hedeflerinde sekiz temel amag
belirlenmis olup bu amaglardan {i¢iinciisii; “Kadinlarin Konumunu Gii¢lendirmek
ve Cinsiyet Esitligini Saglamak™ olarak belirlenmis ve bu alandaki gostergeler
olarak; tiim egitim kademelerinde (ilk, orta ve yiiksekogretimde) kadinlarin
egitime katilim durumlari, tarim dis1 sektorlerde ticretli olarak calisan kadinlarin
orani ve Pparlamentoda kadin milletvekillerinin orani dikkate alinmistir (DPT ve
Birlesmis Milletler Mukim Koordinatorligii, 2010: 66; UN, 2014).

Biny1l Kalkinma Hedeflerinde ¢ozilmesi gereken sorunlarin 6nemli  olusu
nedeniyle bu sekiz hedefe ulagsmak icin diinya llkeleri arasinda o giine kadar
goriilmemis bir isbirligi ortaya ¢ikmis ve 2015 yilina gelindiginde ulasilmak
istenen hedeflerin ¢ogunun gergeklestirildigi goriilmiistiir. Ancak elde edilen bu
genel basarilar ayrintiya inildiginde ortaya c¢ikan problemlerin varligim
gizleyememistir. Cunk( kiresel verilere bakildiginda esitsizlikler, yoksulluklar
azalirken yerel dengesizlikler siddetlenmistir. Genel manada (lkeler arasi
dengesizlikler azalmakta ancak merdivenin en altindakiler, 6rnegin kadinlar bu
gelismelerin diginda kalabilmektedir (Eskinat, 2015:18).

Bu nedenle Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin devami olarak, New York’taki
Birlesmis Milletler Genel Merkezinde 25-27 Eylil 2015 tarihlerinde
gerceklestirilen BM  Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde, “2030 Sdrdirulebilir
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Kalkinma Hedefleri” 193 iilkenin imzasi ile kabul edilmistir. Bu yeni hedefler ile
daha genis Ozgirlik anlayis1 igerisinde diinya barisinin guclendirilmesi
amaclanmistir.  Zirvede belirlenen 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden
besincisi, yine ¢aligma konumuz olan “Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve
kadinlarin ve kiz cocuklarimin toplumsal konumlarini giiclendirmek™ olarak
belirlenmistir  (http://unesco.org.tr/dokumanlar/duyurular/skh.pdf). Bu hedefe
ulagmak i¢in belirlenen alt hedefler ise, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her
tirlii ayrimciligin her yerde sona erdirilmesi, siddetin her tiriinin ortadan
kaldirilmasi, ¢ocuk evliligi, erken yasta zorla evlendirilme gibi uygulamalarin
ortadan kaldirilmasi,kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme
siireclerine tam ve etkin bir bicimde katilimlari, ekonomik kaynaklara ulasabilme,
mlk sahibi olabilme gibi tedbirleri kapsamaktadir (UN, 2015).

Kadinlara yonelik cinsiyet ayirnmcilig1 diizeyi lilkelerin gelisme diizeylerine gore
farklilik  gostermektedir. Ornegin gelismis iilkelerde cinsiyet aymrimciligy,
genellikle ¢alisma yasaminda ortaya ¢ikmakta (ise alinma, terfi, ticret gibi) iken,
gelismekte olan iilkelerde caligma yasamindaki bu alanlarin yaninda daha ¢ok
siddete ugrama ve egitim olanaklarindan daha az yararlanma gibi daha temel
alanlarda ortaya ¢ikmaktadir (Demirbilek, 2007:25).

Tablo 1: Tiirkiye’deki 81 il icin, Sosyo Ekonomik Gelisme Sirasi ve Yerel Diizeyde
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Arasindaki Korelasyon Testi Sonuclar1 (Pearson
Correlation Test)

Yerel Diizeyde Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi (2015)

[llerin Sosyo-Ekonomik Gelisme Siras1 (2011) 0,759**
Sig. (2-tailed) 0,000
N 81
** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed)

Kaynak:

*{llerin Sosyo-Ekonomik Gelisme Sirasi; T.C. Kalkinma Bakanligi (2013), illerin ve Bélgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE-2011)’den,

*Yerel Diizeyde Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi; Kavas Urul, Asmin (2016), 81 il i¢in
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi — 2016’dan alinmustir.
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I Analizler SPSS paket programi kullamilarak yapilmistir. I

Fakat hangi alanda ortaya c¢ikarsa ¢iksin  cinsiyet esitsizligi  toplumsal
kalkinmanin 6niindeki 6nemli engellerin basinda gelmektedir. Asagidaki tabloda
Turkiye’de ki 81 ilin cinsiyet esitsizligi endeksleri ile illerin sosyo-ekonomik
gelisme diizeyi siralar arasindaki korelayon goriilmektedir.

Korelasyon analizlerinde degigkenler arasindaki iliskinin diizeyini korelasyon
katsayisinin  mutlak degeri belirlerken, yoniinii ise rakamlarin isareti
belirlemektedir. Eger korelasyon katsayisinin mutlak degeri 0,65-0,84 arasinda ise
kuvvetli veya yiiksek iliski oldugu kabul edilmektedir (Ural ve Kilig, 2006). Tablo
1’de goriildiigii gibi, illerin sosyo ekonomik gelisme siralari ile yerel dizeyde
toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iliski (p < 0,01) bulunmustur. Korelasyon katsayisinin yaklagik 0,76 ¢ikmasi
ise, illerdeki cinsiyet esitsizligi endeksi ile sosyo ekonomik gelisme sirasi arasinda
dogru yénlii kuvvetli bir iliski oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, Illerdeki
cinsiyet esitsizligi endeksi yiikseldik¢e (cinsiyet esitsizligi arttik¢a), iller sosyo
ekonomik gelisme agisindan daha gerilerde kalmaktadir. Bu sonug sadece ulusal
diizeyde degil bolge ya da il dizeyinde de cinsiyet esitsizliginin ekonomik
gelismeyi olumsuz etkilediginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

3.CINSIYET ESITSiZLiGININ OLCUMUNDE KULLANILAN ONEMLI
ENDEKSLER BAGLAMINDA TURKIYE’DE CINSIYET ESIiTSIZLiGi

Gliniimiizde cinsiyet esitsizligi ekonomik kalkinmanin 6niinde bir engel olarak
gorilmekte olup, iilkeler cinsiyet esitsizligini azaltic1 politikalar uygulamaktadir.
Bu nedenle cinsiyet esitsizligini 6lgmek i¢in olusturulan endeksler 6nemli hale
gelmistir. Cinsiyet esitsizliginin Olgtimiinde genellikle kadinlarin, ekonomi,
saglik, egitim ve siyasal alanlardaki durumlari dikkate alinmaktadir.

Ornegin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin Insani Gelisme
Raporlarinda, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Inequality Index)
kullanilmakta olup bu endeks; kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligi; Ureme
saghgi, giiclendirme ve ig giicii piyasast gibi li¢ boyutta yansitan bilesik bir
Olcidir (UNDP, 2015a:227). Saglik boyutu; anne Olim oran1 ve ergen
dogurganlik orani ile, giiclendirme boyutu; her bir cinsiyetin parlamentoda sahip
oldugu koltuk orani ve en az orta dgrenime devam etme seviyeleri ile ¢alisma
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boyutu; yine her iki cinsiyetin is giiciine katilimlar1 ile 6l¢tilmektedir (UNDP,
2015c).

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Ulkelerde saglik, giiclendirme ve is giicii
piyasasi alanlarinda var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerine 151k tutmakta olup,
hiktUmetlerin bu alandaki ilerlemeleri daha iyi anlamalarina yardimei olmaktadir.
Eger bilesenlerin gostergeleri iyi analiz edilebilirse, kritik politika mudahalelerine
ihtiya¢c duyulan alanlar kolayca tespit edilebilmektedir (UNDP, 2015b). Endeks
degeri sifir ile bir arasinda degerler almakta olup, sifira yaklasmasi esitsizligin
azaldigini, bire yaklasmasi ise arttigini ifade etmektedir. Turkiye, 2014 verilerine
gore olusturulan 2015 yili Insani Gelisme Raporuna gore, cinsiyet esitsizligi
endeksinde 0,359’luk endeks degeri ile 155 tlke arasinda 71. sirada yer almistir
(UNDP, 2015a).

Benzer sekilde Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 2006 yilindan itibaren
yayimlanan Kiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi, erkekler ve kadinlar arasindaki
cinsiyet ayrimini, ekonomik katilim ve firsat, egitim diizeyi, saglk ve sagkalim,
politik giiclenme gibi dort alt endeks kapsaminda degerlendirmektedir. Endeks
degerinin, 0'a yakin olmasi cinsiyet ugurumunun (esitsizliginin) arttigini, 1'e
yakin olmasi ise azaldigin1 gostermektedir. Turkiye, 2015 yili itibariyle, kiiresel
cinsiyet ucurumu endeksine gore 145 iilke arasinda 0,624 endeks degeri ile 130.
sirada yer almaktadir (World Economic Forum, 2016).

Tirkiye 2015 yihi itibari ile (Satin Alma Giicii Paritesine Gére GSYH), diinyanin
17. biiyiikk ekonomisine sahip bir iilkedir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi,
2016:5). Buna karsin cinsiyet esitsizligi agisindan, Dinya Ekonomik Forumu
verilerine gore, 145 iilke arasinda 130. sirada yer almasi, UNDP verilerine gore
155 ilke arasinda 71. sirada yer almasi, Tiirkiye’nin, ekonomik guclini 6nemli
bir sosyal kalkinma gostergesi olan cinsiyet esitligine tam olarak yansitamadigini
gostermektedir. Bu nedenle Kastamonu Ili diizeyinde cinsiyet esitsizliginin
analizine yonelik olan bu g¢alisma, sorunun ¢oztimine yonelik UGlke dizeyinde
izlenecek politikalara rehber olabilmesi nedeniyle énemlidir.

4 METERYAL VE YONTEM

TEPAV, 2014 yilinda birincisini yayimladigi “81 Il I¢in Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Karnesi” isimli  raporunu, 2016 yilinda giincellemistir. Cinsiyet esitligi
konusunda iilkeler aras1 yapilan siralamalarin iilke i¢i durumu anlamada yetersiz
kalmast nedeniyle, bu rapor ile Tirkiye’deki illerin kadin erkek esitligi
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konusundaki mevcut durumlarini ortaya koymak, bu baglamda diger iller ile
karsilagtirma yapmak ve sonug olarak bu konuda alinmasi gerekli sosyal politika
tedbirlerine yol gdstermek amaglanmistir. Bu c¢alismada, illerin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Karnesi, Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksinin  Turkiye’deki illere uyarlanmasi ile olusturulmustur. Bu kapsamda
endeksin olusturulmasinda il diizeyinde saglik, parlamentoda temsiliyet, egitim,
isgiicine katilim olmak tizere dort temel gostergeden yararlanilmistir. Bu
gostergelerden saglik boyutu; anne 6lim orani ve ergen dogurganlik orani ile
temsiliyet boyutu; ¢alisma yerel diizeyde oldugu igin parlamento yerine her iki
cinsiyetin belediye meclisindeki temsiliyet oranlar ile, egitim boyutu; her iki
cinsiyetin illerdeki orta ve yiksek 6grenime devam etme seviyeleri ile ¢alisma
boyutu ise, yine her iki cinsiyetin illerdeki is giiciine katilim oranlar ile
Olctlmiistiir. Endeks sifir ile bir arasinda degerler almakta olup, 0’a yakinlik,
kadin ve erkegin esitligini gosterirken, 1’e yakinlik degeri ise iki cinsiyet
arasindaki esitsizligi ifade etmektedir (Kavas Urul, 2016).

Kastamonu ilinin cinsiyet esitsizligi agisindan durumunun analizinde, TEPAV’m
2016 yilinda yayimladig1 “81 Il I¢cin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi” isimli
raporunun verileri temel alinmis olup, ilin cinsiyet esitsizligindeki durumu
literatlire uygun olarak, temsiliyet, saglik, egitim ve isttihdam olmak tizere dort
alanda degerlendirilmistir. Konunun daha derinlemesine analizi i¢in yapilan
degerlendirmelerde; TEPAV’in verilerinin yamsira TUIK, ISKUR, YSK,
Kalkinma Bakanligi gibi kurumlarin verileri de kullanilmistir. Analizler igin
olusturulan tablolarda arasttrma konumuz olan Kastamonu Iline ait veriler
yaninda, hem sosyo-ekonomik gelisme agisindan hem de cinsiyet esitsizligi
acisindan en iyi konumdaki Istanbul iline ait veriler, sosyo-ekonomik gelisme
acisindan 47. siradaki Kastamonu Ilinden bir sira geride yani 48. sirada bulunan
Bartin iline ait veriler ve Tiirkiye ortalamasina ait verilere yer verilmistir.
Analizlerde ilin, 6zellikle Tirkiye ortalamasina gére daha kétii durumda oldugu
gostergeler dncelikle ele alinmasi gereken alanlar olarak belirlenmistir.

5.BULGULAR
5.1.Kastamonu ilinin Genel Durumu

Tablo 2’de goriildiigii gibi, Illerin sosyo-ekonomik gelisme siralamasinda 47.
sirada olan Kastamonu 1li cinsiyet esitsizligi agisindan 37. siradadir. Yukarida
yapilan korelasyon analizinde sosyo-ekonomik gelisme ile cinsiyet esitsizligi
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arasinda giiclii bir iliski ¢iktig1 diisiiniiliirse, Kastamonu Ilinin, cinsiyet esitsizligi
sirasi, S0Syo-ckonomik gelisme diizeyi sirasina gore daha iyi bir konumdadir.
Buna karsin, Kastamonu Iline gore sosyo-ekonomik gelisme diizeyi daha diisiik
Bartin ili cinsiyet esitisizligi acisindan 30. sirasi ile Kastamonu Iline gore daha iyi
konumdadir.

Cinsiyet esitsizliginin belirleyicileri agisindan ise; temsiliyeti ifade eden belediye
genel meclisinde kadin orani ac¢isindan Kastamonu Ili, hem Turkiye ortalamasinin
hem de istanbul ve Bartin illerinin gerisindedir. Ergen dogurganlik oran1 ve anne
6liim orani agisindan Kastamonu Ili Tiirkiye ortalamasina gore daha iyi olmasina
karsin Istanbul Ilinin gerisindedir. Kadin kayith istihdam orani, Tiirkiye
ortalamasindan yilksek olmasina karsin, Istanbul ve Bartin illerinin gerisindedir.
En az orta 6gretim mezunu kadin orant hem Tiirkiye ortalamasinin hem de
Istanbul ilinin gerisindedir.

Dolayisiyla Tirkiye ortalamasmin altinda kaliman ve oncelikle ele alinmasi
gereken iki alan mevcut olup bunlar; temsiliyeti ifade eden, belediye genel
meclisinde kadin orani ile egitim alanini ifade eden, en az orta 6gretim mezunu
kadin oramdir.

Tablo 2: Kastamonu ilinin Cinsiyet Esitsizligi (2015) ve Sosyo- Ekonomik Gelisme Durumu
(2011)

Belediye Toplam Anne 6lim Er.‘. a Yerel DYere‘Ij
Genel  dogumlar orant Kadm Erkek 0;2;’5;3' Diizeyde TO';TE%S; illerin Sosyo-
iller Meclisinde icinde Ergen | (100,000 canlt Kayitly ) kgynh kadmn Toplulmsal Cinsiyet Ekonomik
Kadin dogurganlik dogumda) istihdam™* istihdam orami (25 Cinsiyet Esitsizligi Gelismislik
Orani 19 yas alt1 bolgesel (ih* Esitsizligi énaeksi Siralamasi**
(Yiizde)* (binde)* diizeyde* ﬁzfu‘)’f Endeksix | o 0 s
Istanbul 17,2 39,27 8,3 26,76 |54,15| 32 0,268 1 1
Kastamonu 7,84 51,75 14,1 14,94 145,09| 12,95 | 0,443 37 47
Bartin 9,09 68,27 14,1 15,77 140,25 12,21 | 0,425 30 48
Tarkiye
Ortalamasr*** | 9,96 68,46 16,41 | 14,41 |40,40| 17,79 | 0,45
Kaynak:

* Kavas Urul, Asmin (2016), 81 1l igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi — 2016°dan,

#*#T C. Kalkinma Bakanligi (2013), Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamast Arastirmast (SEGE-2011)’den alinmigtir.

***81 ile gore aritmetik ortalama alinarak hesaplanmustir.
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5.2.Temsiliyet

Kastamonu Ilinde, temsiliyet baglaminda énemli diizeyde erkek agirligi hakimdir.
Yiiksek Secim Kurulu se¢im arsivine gére, 30 Mart 2014 Mahalli Idareler
se¢imlerinde Kastamonu Ili ve ilgelerindeki belediye baskanligini kazanan tiim
adaylar erkektir. Yine il genel meclisi Uyeliklerini kazanan 45 adayin tamami
erkektir. Belediye meclis Uyeliklerini kazanan 204 adaydan, sadece 16’s1 kadin
olup, bu oran Tablo 2°de goriildiigii gibi yaklasik %7,84’U olustusturmaktadir
(YSK, 2014).

Oysaki, TEPAV’in cinsiyet esitligi c¢alismasinda da belirtildigi gibi, iller
arasindaki  siralamalar1  degistiren en Onemli faktor kadinlarin belediye
meclisindeki temsil oranlarindaki degisimdir. Ciinkii diger gostergeler olan,
saglik, egitim ve istihdam gostergelerinde yasanan degisimler, temsiliyet kadar
giiclii ve hizli bir etki yaratmamaktadir (Kavas Urul, 2016:8).

5.3. Saglik

Hem UNDP’nin cinsiyet esitsizligi endeksinde, hem de bu endeksi baz alan
TEPAV’in c¢alismasinda, cinsiyet esitsizliginin saglik boyutunda; ergen
dogurganlik orani (19 yas alt1) ve anne 6liim oranlar1 dikkate alinmaktadir.

Tablo 3’de, 2015 yili itibari ile annenin yas grubuna gore ergen dogurganlik
oranlar1 yer almaktadir. Kastamonu ilinde 19 yas alti olarak ele alinan ergen
dogurganlik oran1 Turkiye geneline ve Bartin iline gére daha iyi konumdadir.

Tablo 3: Ergen Dogurganliklarin Toplam Dogumlar icindeki Oram (%)-2015

Anne Yas Araligi 15'den az 15-17 18-19
Turkiye 0,02 1,34 4,59
Istanbul 0,01 0,67 3,01
Bartin 0,00 1,09 4,20
Kastamonu 0,00 0,77 3,81

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler, Demografi, Annenin Yas Grubuna Gore Dogumlar,
(https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloYilSutunGetir.do?durum=yillariGetir&menuNo=418&altMenuGoster=
0&tabloNo=285, Erisim tarihi:13.06.2016)'dan alinarak toplam dogumlar icindeki yiizde oranina gore hesaplanmistir.

T.C. Saghk Bakanlhigi (2015), Saglik Istatistikleri Yilligi 2014°de, anne 6lim
oranlar1 bolge dizeyinde olusturulmus olup, il dizeyinde mevcut degildir. Bolge
duizeyindeki verilerden hareket ederek il dizeyindeki verileri elde eden TEPAV’a
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ait veriler Tablo 2’de gorulmektedir. ildeki anne &liim oran1  TUrkiye
ortalamasinin altinda olmasina karsin Istanbul’un iizerinde kalmistir.

Konu ile ilgili olarak TUIK’in 1l diizeyinde yaymmladigi kaba oliim hiz1
istatistikleri baz alinarak degerlendirme yapilabilir. TUrkiye’de il duzeyinde kaba
Olim hiz1 incelendiginde, 2015 yilinda kaba 6liim hizinin en yiiksek oldugu il
binde 10 ile Kastamonu ilidir. Bunu diizey 2’ye gore ayn1 bolgede yer aldigi,
binde 9,9 ile Sinop, binde 9 ile Cankir1 illeri izlemektedir (TUIK, 2016a). Bu
durumu destekler bir diger bulgu da yine TUIK (2016b)’in “illerde Yasam
Endeksi 2015” yayminda gériilmektedir. Bu ¢alismada Kastamonu Ilinin dogusta
beklenen yasam siiresi acgisindan Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kaldigt
gortlmekte olup, bu sonucun 6nemli nedenlerinden birisi yine ayni ¢alismada
goriilen Kastamonu ilinde hekim basma diisen hasta sayisinin, Tirkiye
ortalamasinin ¢ok iizerinde olmasidir (Kandemir ve Kiirkci, 2016).

5.4. Egitim

Tablo 2’de Kastamonu ilinde, en az ortadgretim mezunu kadin oraninin, TUrkiye
ortalamasiin oldukca altinda kaldig1 goriilmektedir. Asagida goriilen Tablo 4
yardimi ile Kastamonu ilinin egitim durumu biraz daha ayrmtili analiz edilebilir.
Kastamonu Ilinde okuma yazma bilmeyenlerin i¢inde kadinlarm oran1 Trkiye
genelinde oldugu gibi daha yuksektir. Diger tim egitim kademelerinde ise yine
Tiirkiye genelinde oldugu gibi kadin orani erkek oranina gore daha diistiktiir.
Burada karsilastirma agisindan dikkat ¢ekici husus cinsiyet esitsizligi
hesaplamalarinda esas alinan, orta 6gretim olarak ifade edilen lise ve dengi okul
mezunlar ile Gzerindeki egitim seviyelerinde bulunan kadinlarin il diizeyindeki
orani, Tiirkiye ortalamasina gore daha diisiiktiir. Bu veriler yukarida da belirtildigi
iizere Kastamonu Ilinde cinsiyet esitsizligini azaltmak icin egitimin dncelikle ele
alinmas gerektiginin gostergesidir.

Tablo 4: Egitim Durumuna Gére Kadin Niifus (15 yas ve iizeri) (%)-2015

Egitim Durumu (%) Tirkiye | Kastamonu | Bartin | Istanbul
Okuma yazma bilmeyenlerin iginde kadin orani1 (%) 84 82 79 85
Okuma yazma bilmeyenlerin i¢inde erkek orani (%) 16 18 21 15
TIkdgretim mezunlarinin iginde kadin oram (%) 43 46 43 42
11k gretim mezunlarinin i¢inde erkek orani (%) 57 54 57 58
Lise veya dengi mezunlarinin iginde kadin orani (%) 43 39 41 45
Lise veya dengi mezunlarinin i¢inde erkek orani (%) 57 61 59 55
Yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin iginde kadin 45 42

orani (%) 42 49
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Yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin iginde erkek 55 58

orani(%) 58 51
Yiiksek lisans mezunlarimin iginde kadin orani(%) 42 40 35 45
Yiiksek lisans mezunlarinin i¢inde erkek orani (%) 58 60 65 55
Doktora mezunlarinin i¢inde kadin orani (%) 40 38 35 43
Doktora mezunlarinin iginde erkek orani (%) 60 62 65 57

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, Egitim, Egitim durumuna gére niifus (15 yas ve iizeri),
(https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloYilSutunGetir.do?durum=yillariGetir&menuNo
=514&altMenuGoster=0&tabloNo=241, Erisim tarihi: 10.06.2016)'den alinarak hesaplanmaistir.

5.5. istihdam

Tablo 2’de mevcut kadin istihdam orani incelendiginde, Kastamonu ili kadin
istthdam oraninin, Tirkiye ortalamasinin ¢ok az iizerinde olmasina karsin, Bartin
ve Istanbul illerinin gerisinde oldugu gériilmektedir. Bu gin Turkiye’de temel
gorevi, is ve isci bulma hizmetleri olan ISKUR verileri yardimiyla Kastamonu
[linin durumu daha acik sekilde analiz edilebilir.

Asagidaki Tablolar 5 ve 6’da, ISKUR’a kayith isgiicii ve issiz sayilari
gorilmektedir. Kayith kadin isgiicii oram1 agisindan Kastamonu Ili, Turkiye
geneline gore daha iyi durumda iken Istanbul ile ayn1 diizeydedir. Buna karsin,
kayith issizler arasinda kadinlarin orani, hem Tilrkiye hem de Istanbul
ortalamasina gore daha kotudur. Kadinlarda, kayitli issizlik oraninin yiiksek olusu
kadin istihdam oraninin diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Tablo 5: 2015 Yili Sonu itibariyle Kayith is Giicii

. Erkek Oram | Kadin Oram

Iller Erkek Kadin Toplam (%)* (%)*
Bartin 10.530 7.943 18.473 57 43
istanbul 523.442 342.978 866.420 60 40
Kastamonu 16.076 10.752 26.828 60 40
Tiirkiye Toplam1 3.405.616 | 2.168.177 5.573.793 61 39

Kayith Isgiicii: Is arayanlardan aktif kayitlarda yer alanlarin tiimiinii ifade etmektedir.

*Kadin ve erkek oranlari tablodaki verilere gore hesaplanmistir.

Kaynak: ISKUR Istatistikleri, Yillik Istatistik Biiltenleri, http://www.iskur.gov.tr/tr-
tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop, Erisim tarihi: 13.06.2016.

Tablo 6: 2015 Yih Sonu itibariyle Kayith issizler
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. Erkek Oram | Kadin Oram
Iller Erkek Kadin Toplam (%)* (%6)*
Bartin 3.058 3.522 6.580 46 54
Istanbul 167.285 142518 309.803 54 46
Kastamonu 4.315 5.059 9.374 46 54
Tiirkiye Toplam1 1.124.811 | 1.003.684 2.128.495 53 47
*Kadin ve erkek oranlar1 tablodaki verilere gére hesaplanmistir.

Kaynak:ISKUR Istatistikleri, Yillik Istatistik Biiltenleri, http://www.iskur.gov.tr/tr-
tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop, Erisim tarihi: 13.06.2016.

6.SONUC VE DEGERLENDIRME

Toplumsal kalkinmanin 6niindeki engellerin en 6nemlilerinden birisi olan cinsiyet
esitsizliginin azaltilmasi diinya tilkeleri igin 6nemli bir giindem olup, bu husus
gerek Bin Yil Kalkinma Hedeflerinde, gerekse Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinde 6zellikle ele alinmistir.

Turkiye, 2015 yili i¢in diinyanin en biiyik 17. ekonomisi olmasina karsin,
cinsiyet esitsizliginin 6l¢timiinde kullanilan endeksler agisindan oldukga gerilerde
kalmaktadir. Kalkinmanin ekonomi ayagindaki bu basarinin, kalkinmanin bir
diger ayagi olan sosyal alanin gostergelerinden cinsiyet esitligine yansitilamamasi
onemli bir sorundur.

Ulke genelindeki bu sorunun ¢6ziimii icin bolgesel analizlere de ihtiya¢ duyulmasi
nedeniyle Kastamonu Ili 6zelinde yapilan bu ¢alisma ile, ilin cinsiyet esitsizligi
yoniinden gorece daha basarisiz oldugu alanlar ortaya konulmaya galisilmistir.

TEPAV’m 2016 yili cinsiyet esitsizligi endeksine gore, 37. sirada bulunan
Kastamonu Ilinin  cinsiyet esitsizliginin belirleyicileri agisindan Tiirkiye
ortalamasinin altinda kaldigi, dolayisiyla dncelikle ele alinmasi gereken iki alan;
temsiliyeti ifade eden, belediye genel meclisinde kadin orani ve egitim alaninin
gostergesi olan, en az orta 6gretim mezunu kadin oranidir. Bu baglamda partilerin
kadm aday gostermeleri hem Tiirkiye hem de Kastamonu ili baglaminda tesvik
edilmelidir. Egitim alaninda ise, zorunlu egitimin 12 yila ¢ikartilmasiyla geng
kesim icin bu sorun ¢oziilmiistiir. Fakat 12 yillik zorunlu egitime tabi olmamis, bu
nedenle egitim diizeyi disiik kalmis ve hatta lise mezunu olmasina karsin
universite egitimi almak isteyen kadinlar i¢in lise ve iiniversite diizeyinde uzaktan
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egitim uygulamalarinin yayginlastirilarak kadinlarin bu konuda tesvik edilmesi
izlenebilecek bir yoldur.

Cinsiyet esitsizliginin diger belirleyicisi olan kadin istihdaminda, Kastamonu ili,
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok az iizerinde olmasina karsin, hem Bartin hem de
Istanbul illerinin gerisindedir. Bu konuda kadn istihdam1 tesvik edilmeli &zellikle
ISKUR verileri baglaminda kadinlarda kayitl issizlik oranim Tiirkiye ortalamasina
gore neden yiiksek oldugu, tespit edilmelidir. Yine bir diger esitsizlik gostergesi
olan saglik alaninda; ergen dogurganlik oranlarinin digiiriilmesi igin gengler
bilinglendirilmeli, ildeki hastane ve doktor sayilarinin arttirilmasi sayesinde genel
6liim oranlar1 ve dolayisiyla anne 6liim oranlarinin daha da diisiiriilmesi i¢in ¢aba
harcanmalidir.
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