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Ozet

Bilindigi Uzere kalkinma ajanslari AB’ne uyum sireci igade gindeme gelmi
ve Turkiye acisindan ayri bir 6nem glurmustur. Turkiye’de 6zellikle kalkinma
politikalari yoninden bir donim noktasi olarak #&gmistir. Kalkinma
politikalari kapsaminda hazirlanan kalkinma planldtlgelerarasi gefimislik
dizeyleri arasindaki farkin azaltilmasi yonindelaati adimlari igerirken;
bdlgesel kalkinma ajanslarinin bolgeler arasi reétip 6nemine @rlik vererek
bdlgesel dinamiklerin, olgularin ve aktérlerin bbuttnlik icerisinde hareket
ederek bolgenin sosyo-kiltirel yapisi yaninda segypmomik yapisinda da
onemli bir dgisimin ortaya c¢ikmasina imkan ve zemin hazirlagaca
dustndlmektedir.

Bu balamda ilk olarak kalkinma ajanslarinin tanimi-kapsave kalkinma
politikalar c¢ercevesindeki 6nemi hakkinda bilgirikkkten sonra kalkinma
ajanslarinin jlevsellikleri yoninden yerel(bélgesel), ulusal vkislar arasi
girisimcilik alaninda 6nemli bir firsat yarattiklari fikai tartisarak, tarihi strec
icerisinde ©ncelngiltere daha sonra Tirkiye'deki kalkinma ajanslaizerine
genel bir dgerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Boélgesel Kalkinma Ajanslari, Kalkinma Politikalari,
Bdlgesel Politikalar

Alan Tanimi: Bolgesel Kalkinma Politikalari itisadi Gelsme ve Uluslararasi
Iktisat)
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REGIONAL AGENCIES: TURKEY AND THE UNITED KINGDOM
COUNTRY EXAMPLES

Abstract

As is known, importance of development agenciegttagn in relation to the EU
adapdation process and they have taken a sped&lfoo Turkey. They have been
perceived as a turning point in terms of developnpeficies. Within the scope of
development policies, while developments plansidecteducing the gap between
development levels of regions; regional developnag@ncies, with particular
emphasis on the importance of inter-regional comipetand moving in integrity
with the regional dynamics, facts and actors, &@ught to prepare the necessary
ground and opportunities for important change ie sgocio-cultural structure of
the region.

In this context, first information about the defioin-scope of development
agencies and their importance within the framewairklevelopment policies will

be given. Then, discussing the functionality okettlgyment agencies in creation of
important opportunities in regional, national andteérnational levels, a general

evaluation on development agencies will be dona Imstoric manner handling

first England then Turkey.

Key Words: Regional Development Agency, Development PolicygioRal
Policy

Jel Clasification: R1, R11, R58
1. GIRIS

Gecmiten gunumuze kadar siregelen zaman dilimi iceresim$anglu daha
yasanilabilir, daha mureffeh, daha cevreci, daha higteknoloji diizeyi yuksek,
inovasyona 0nem veren refah seviyesi yuksek to@uima etme gayesi igcinde
olmuslardir. Bu kapsam da, bolgeler arasiitszligin giderilmesi yoninde
uygulanan politikalar kalkinma iktisadinin 6nemii konusunu tekil etmektedir.
Bdlgeler arasindaki sésizlik Ulkeler bazinda s6z konusu olabilgcegibi bir
dlkenin farkli bolgeleri arasinda daitsizlik mevcut olabilir. Bu d@rultu da
gecmii 1930°lu yillara dayanan bélgesel kalkinma ajanstginiimizde oldukc¢a
onem atfedilen bir yere sahiptir. Bu konuya ait dlggulamanin 1929 dinya
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ekonomik krizinin ardindan yanilan olgular ve galimeler si1g1 altinda ABD de
“Tennessee Valley Authority” oldw bilinmektedir. Kalkinma politikalari
kapsaminda bolgesel kalkinma ajanslari giderek iydeggnis, 6zellikle 1950’1
yillarda Bati Avrupa ulkeleri agisindan 6nem vaeril@dlgesel kalkinma ajanslari
1970'li yillarda ivme kazanmgtir. Dogu Avrupa ulkeleri acisindan bagimizda
ise, bolgesel kalkinma Ajanslari, AB'ne uyelik stirggerisinde 1990’1 yillarin
ortalarindan itibaren kurulmaya dtadigini ve yayginlatigi bilinmektedir.
Gunumiizde de ister ggfiis Ulkeler; isterse az gelnis ulkeler olsun bolgesel
kalkinma ajanslarinin sayisi giderek artmaktadegig&n politika anlay ile
birlikte yerel/ bolgesel aktorlerin de kendi bokgehin bgta sosyo-ekonomik
gelisimi yonunden alinacak kararlara aktif olarak kaagm ulusal dizeyde
hazirlanan politikalarla uyumlu bolge politikalannvarligl, merkezi hiktmetler
tarafindan hazirlanan kalkinma politikalarinigdrai olmasi acisindan da ayri bir
Onem taimaktadir. Bu ¢ajmada ilk olarak bdlgesel kalkinma ajanslarininrtani
kapsami hakkinda bilgi verdikten sonra, oingiltere bolgesel kalkinma ajanslari
Uzerine genel bir derlendirme yapmak, ardindan da tarihi stre¢ igedsi
Tarkiye'de kurulan kalkinma ajanslari ve kalkinm@arnslarinin glevsellikleri
yonunden boélgelerin sosyo kultirel yapilari yanisdayo-ekonomik yapilarinda
da onemli dgisimler yarattgl disincesiyle birlikte yerel/bdlgesel, ulusal ve
uluslar arasi gigimcilik alaninda da 6nemli firsatlar yaratarak hbdlge hem de
Ulke ekonomilerinin gegimine katkida bulunduklari fikrini tagimaktir.

1.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tanimi ve Kapsiaal

Il. Dinya sava sonrasi donemde bdlgesel kalkinma politikalanceeesinde
bolgesel gelime konusu giderek artan bir 6nem kazamiKalkinma Ajanslari
da bolgesel galmenin bir araci olarak kabul gormiie yayginlamistir. Tanim
acisindan bolgesel kalkinma ajanslarini birkag Ifagekilde ifade etmek
mumkunddr. Bu farklihk bdlgesel kalkinma ajanstamamaclari ve uyguladiklari
politikalar acisindan gerlendiriimektedir. DPT(2000)’e gore Bolgesel Kalka
Ajansi; merkezi hukiumetlerden dgnansiz bir idari yapida, sinirlar cizilgibir
bdlgenin girsimcilik potansiyelini gelgtirip canlandirmak ve bdylece ekonomik
kalkinmaya katki sglamak amaciyla kurulnmguve faaliyetlerini kamunun veya
Ozel sektorin finanse @jti bir kurulus oldugu tanimlanmaktadir. Bir bagka
tanima gore de, operasyonel bir yapida olan BKAg@nel kalkinma ve sektorel
problemleri tanimlayan, bunlarin ¢ozimine yondatikanlari, firsatlar ortaya
koyan, bunlara yonelik ¢coziim ggiren projeleri destekleyen kurylar olarak
tanimlanmaktadir (EURADA,1999:16). Bu konuyaskln yine EURADA
tarafindan yapilmigiolan bir baka tanimlamada da, BKA’larin belirli bir goafik
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bdlgenin ortak glimlerini gbzeten, bundan dolayr da, bu bu béldede
yerel/bolgesel, kamu ve 0zel kesim vgatisivil toplum 6rgutleriyle ikkide olan
Ozerk bir yapi oldgu yonindeki tanimlamadir (EURADA,1999:16).

BKA'larin tanimina yonelik bir bgka yaklgimda da, merkezi hukimetten
bagimsiz bir idari yapida ve kar amaci gutmeyentri@r belli olan bir bélgenin
sosyo-ekonomik yapisini gglirmek gayesi ile yerel/bolgesel, kamu ve 6zel
kesimin yani sira gder sivil toplum kurulglariyla isbirligi gelistiren ve bdylece
bolgesel gelimi salayan kamusal yada yari kamusal bir misyon Ustlenen
kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Avaner,2005:242).

Bu tanimlardan da anjdacasl tzere, BKA'lar sinirlari belli olan bolgelerin ko
yonlu olarak gekimini saglamaya yonelik alternatif politikalarin Uretilmesin
olanakh kilan, yerel/bolgesel dinamikler ile mezkehikimetler arasinda bir
kopri vazifesi goren, bununla birlikte, ilgili b@gin soysa-kiltirel yapisi
yaninda sosyo-ekonomik gginine de katkida bulunarak yerel/bélgesel
ekonomik potansiyelin, ekonomik giice démiesini sglayan ve yerel/bdlgesel
girisimciligin 6nund agmak suretiyle bolgesel gmtie katkida bulunan kurumsal
yapidir. BKA’larin kapsamina yonelik vurgu yapilmagreken bir bgka husus
da, BKA'larin yerel/bolgesel dizeyde o6rgutlegnolmasidir. Bu durum her
seyden 6nce s6z konusu bélge hakkindaggeihgi sahibi olmayi olanakh kilg
gibi daha sghkh bir istatistiki veri toplama ve dgrlendirme yapma imkani
sunmaktadir. Bunun yarari, ulusal dizeyde hazindadkinma planlarinin Bari
sansini artirmasidir. Cunku, bolgedeki politikalautusal dizeydeki politikalarla
uyumlu olmasi uygulanan politikalarin hem tutatimasini sgliyor, hem de bir
batunluk icerisinde ekonomik gethenin sglanmasi olanakli hale geliyor.Ayrica,
bdlge ile merkez arasinda bir kopukluk s6z konuswgor.

Bu konuda vurgu yapilmasi gereken bigadi durum da, BKA’larin topladiklari
istatistiki verileri hem dier bolge istatistikleri ile karlastirma yapma imkani
sgzlamasi bakimindan énemli hem de bu verilerin ulygalluslar arasi alanda
yer alan piyasa aktorleri ile paylanasi ayri bir dnem #&il etmektedir.
BKA'larin amaclarindan biri de faaliyette bulundakl bdlgenin yatirim
imkanlarini argtirarak, bdlgeye yabanci yatirimlarin gelmesinvite etmektir.
Bunun iki yonll etkisi s6z konusu olabilir. Birirstiyerel/bolgesel aktorlerin ve
dinamiklerin ulusal ve uluslar arasi alanda sgimciliginin dninin acilmasi,
ikincisi de dg@rudan yabanci sermaye vyatirimlarinin gelmesi ildgdaiin
ekonomik gelmislik dizeyinin olumlu yénde etkilenecek olmasidir.
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BKA'larin kapsami icinde ifade edebilegmiz bir baka durum da, bdlge
kalkinmasina yonelik onceliklerin belirlenmesi ve llgsrultuda bir vizyon
olusturulmasini iceren bir stratejik planin giurulmasidir. Bu durum kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimi agisindan son derece miinebir adim tekil
etmektedir.Ayrica, BKA’lar bulunduklari bdlgenin dan kaynaklarinin
gelistiriimesi yonunde de olumlu katkilar bulunmaktéahr

1.2. Avrupa Birli gi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Kalkinma politikalar kapsaminda diunyadgam@an donglime bakgimiz zaman
bdlgesel gelime verilen 6nemin biyik olcide agini goriyoruz. Bu kapsamda
belirlenen politikalarin artik yukaridagagiya dgru desil de, gagidan yukariya
dogru belirlenmesi ve bdlgeler arasi rekabetin 6n plarkarilarak bélgeler arasi
esitsizliklerin giderilmesi yoninde uygulamalar oréagonmaktadir. Bati Avrupa
Ulkelerinde 1950'li yillarda bolgesel gglnin 6n plana ¢cikmasina paralel olarak
bdlgesel kalkinma ajanslari giderek 6nem kazanwa sayisi artmgtir. AB
bdlgesel politikalarinin amaci, Avrupa bélgelerasinda var olan ekonomik,
sosyal ve Dbolgesel sisizliklerin azaltilmasidir. Bu kapsamda AB sitk
doénemlerde farkli bdlgesel politika uygulamalaryimelmi ve deisik fonlarla
bu politikalari finanse etrgiiir (Tiftik¢igil,2010:55). Ayrica, boélgesel politédar
bolgelerin  surddrtlebilir gefimini  desteklemek icin entegre programlar
aracilgiyla bélgelerin rekabet guclerini artirmayi da péamaktadir.

Bolgesel politikalarin dolayisiyla bolgesel gehin 6nem kazanmasi ile birlikte
adem-i merkeziyetcilik yakilami 6n plana cikmstir (Sayin,2005:267) Bu
yaklasim dezisikligi AB’'nin  bu dogrultu da ortaya koydiu belge ve
sOzlgmelerle de sabittir. Bu kapsam dahilin de ifadelesgéik ilk husus, 1985
tarihli “Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler OzerkliRart” ardindan 1992 yilinda
Maasricht'de imzalanan “Avrupa Big Antlasmasi” ayni tarihte gercekdegrilen
Avrupa Yerel ve Bolgesel Konferansinda kabul edilamrupa KentselSarti"ve
diger hususlar dikkate alinginda tim bu belgelerde, yerel demokrasinin
guglendirilmesi, kamu hizmetlerinin yerine getirdsinde butin yurtgéarin
katihm hakkinin oldgu, 6zerk ve yerel yonetim diincesine kuvvetli vurgu
yapiimasi, hizmette halka yakinlk ilkesinin bengmsesinin yani sira
kaltar,salik, istihdam, cevre ve guvenlik konularinin 6neniizerinde
durulmaktadir (Okur ve Cakic1,2007:5). Dile gednl bu hususlar kapsaminda
Avrupa Dbolgesel politika hedeflerinisu sekilde siralamak mumkdndar
(Tiftikgigil,2010:60)
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Fiziksel altyapinin tesisi

Politikalarin harmonize edilmesi

Bdlgesel teknoloji politikalarinin tesis edilmesi

Isletmelerin birbirleriyle olan ilikilerinin gelistiriimesi
Isletmelerin bilgi ve teknolojik acidan yeterlilikiein sazlanmasi
Kobr'lerin gelistiriimesi ve desteklenmesi

Sdrdurdlebilir kalkinmanin gg@anmasi

Beseri sermayenin hem nitelik hemde nicelik olarak gjeilmesi
Sosyal uyumun gganmasi

Yonetisimi saslamak

Isgiicti mobilitesini sglamaktir.

VVVVVVVVVVY

2. INGILTERE VE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.1 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Sareci, Amaclari, Gérevleri ve
Finansmani

Tarihi sureg icerisinde ingiltere’de bdélgesel telngblitikalarin uygulanmasi ¢ok
eskilere dayanmaktadir.1930’'lardaslogan bolgesellgne tartsmalarinin yani
sira bolgesel ssizliklerin varhigi ve ekonomik acidan geri kalgnbdlgelerin
ekonomik canlanmasini @amak icin bdlgesel temelli politikalarin ve kurwanl
gelistiriimesi,  olwturulmasi  yonunde adimlar atilghr.  Nitekim,icsel
dinamiklerin etkisiyle de 6zellikle, 1980’lerin slanindan itibaren bu sorunlar
North East , North West ile Yorkshire ve Humberdsdéri bata olmak Uzere,
Ingiliz bolgelerinde yeni araglari beraberinde getirgtir (Aslan, 2010:190)
Ingiltere’de bolgesel politikalar ile ilgili 6Gnemidonisiimlerin ortaya cikmasi
sadece mevcut bolgesel temelli politikalarin bégelaras) gtsizliklerin
giderilmesinde yetersiz kalmasinin yaninda AB’neumy slreci igerisinde
oldugu bolge temelli rekabet ve dinamizmin gé&rgeni olusumlar kaginiimaz
olarak ortaya ¢ikngtir.Bu tesis edilen yapi “yeringiliz bolgesellgmesi” olarak
adlandirimgtir  (Karasu,2005:201). Yeniingiliz bolgesellgmesi olarak
adlandirilan bu sirec icerisinde ilk olarak 1991inga Avrupa Birlgi'nin
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimasina (N&J uygun olarak 8 adet
standart istatistiki bolgenin(SSR) kurulmasi geheggkilmistir. ikinci olarak,
kamu hizmetlerinin bélge dizeyinde 6rgutlenmesagiaanak maksadi ile 9 adet
Bolge idaresi kurulmstur. Uglincli adim ise 1998 yilinda 9 adet Bolge Kuatia
Ajansi ve Bdlge Kurullart kurulmak suretiyle atigiwr (Karasu,2005:200)
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Buradaki en temel amag, bdlgelerarasi rekabetistgetek ve surdirilebilir
kalkinmayi sglamaktir.

Tablo 1: ingiltere’de Bolgeler ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bdlge Bolgesel Kalkinma Ajanslari
East of England East of England Development Agency
East of Midlands East Midlands Development Agency
North East One North East
North West North West Development Agency
South East South East England Development Agency
South West South West England RDA
West Midlands Advantage West Midlands
Yorkshire and the Humber Yorkshire Forward
London London Development Agency

Kaynak: Izmir Kalkinma Ajansi, Avrupa’da Kalkinma Ajanslaigmir, izmir Kalkinma Ajansi
Yayini, Yayin NoiZKA-A/2008-01, Temmuz 2008, s.272

BKA'larin genel olarak amaclarini, sdrdarulebiliralkinmanin  sglanmasi,
bdlgelerindeki 3 imkanlarinin ve potansiyellerinin ggirilmesi, is hayatinda
verimliligi ve rekabeti artirmak, Bélge yatirimlarini artiknave bdolgesel
ekonomik kalkinmayi desteklemek olarak siralayabil(Tiftikgigil, 2010:85).
BKA'larin gorevlerinisu sekilde siralamak mumkidnduar:(Aslan,2010:192-193).

Bdlgesel ekonomik stratejileri gglirmek

Bdlgenin alt yapisini iyilgirmek

Girisimcilik kultirint desteklemek

Sardurdlebilir kalkinmanin gganmasina katkida bulunmak

Beseri sermayeyi hem nitelik hem de nicelik olarakigemek

Bdlgeye yonelik yatirimlarin artirilmasi yonindelfgetlerde bulunmak
Bolgede yer alan kamu ve 0Ozel sektoér ile birliktevil s toplum
kuruluslariyla ortakliklarin gektirilmesi

VVVVVYVYY

BKA'larin yapisina bakfiimiz zaman, karar organi olan yonetim kurulunurb8-1
kisiden olgtugunu, kurul tGyeleri ve b&an atamalarinin ilgili Bakanlik tarafindan
yapiimakta olup, bunun bir istisnasi Londra kalkenagjansidir. BKA ydnetim
kurulu Uyeleri yerel ybnetimlerden, bolgesel kamigudleri ve sivil toplum
kuruluslarindan gelen paydiardan olgmaktadir (Aslan,2010:193).
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BKA'larin finansman kaynaklari, ilgili bakanliklarisaladiklar butcenin yani
sira AB fonlari ve faaliyetlerinden elde ettiklgyelir olarak ifade edilmektedir
(Karasu,2005:214-215).

2.2. Kalkinma Ajanslarinin Kalkinma Politikalari Y6 niinden Katkilari

Gunumizde hi¢c kigkusuz kalkinma politikalari yoninden bdlgesel geie
atfedilen 6énem yadsinamaz bir gercektir. Bolgesdisionin sgilanmasinda da
dinya olcginde bolgesel kalkinma ajanslarslevsellikleri yoninden 6ne
ctkmaktadir.

Kiresel rekabetin arfit bu donemde bolgelerin sahip ofdu ekonomik
potansiyelin ekonomik giice détirilmesinde yerel/bdlgesel aktorlerle birlikte
sinerji yaratan bélgesel kalkinma ajanslarinin dgnesrolu buyUktar.

BKA'larin gorevleri arasinda yer alan bdlgesel ewmik strateji planinin
hazirlanmasi bolgesel kalkinma acisindan son der@eemlidir. Cunkda,
yerel/bdlgesel aktdrlerin ve dinamiklerin sirecéitiadilmesi ve ulusal dizeyde
hazirlanan kalkinma planlari ile 6g&n bir stratejik planin daha ¢aaili olmasi
beklenmektedir.

Bu konuya ilgkin olarak BKA’larin suardurulebilir kalkinmanin ganmasi,
Kaltar, turizm, konut, ulstirma gibi daha bir ¢ok farkli hizmet alanlarinangtik
bolgesel stratejilerin olturulmasinin yaninda bolgelerin rekabet glclunirag)
Beseri sermaye’nin hem nitelik hem de nicelik olaragigiriimesi yénindeki
faaliyetleri neticesinde bir butlinlik icerisindelkiamanin sglanmasi yoninde
onemli bir katki sglayaca&! disintlmektedir.

AB’ne katilan 6zellikle, Dgu Avrupa Ulkelerinin dier birlige tye tlkeler ile
arasindaki bolgeselsisizliklerin giderilmesi yoninde BKA'larin oynayagi
rolin 6nemli oldgu ifade edilmektedir.

3. TURKIYE VE KALKINMA AJANSLARI

3.1. Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Sireci, Amaclari, Gorevleri ve
Finansmani

Tarkiye icinde de bolgeler arasinda farkhliklagjtgzlikler bulunmaktadir. Bu
farkliliklar ortadan kaldirmak ve bir butinlik rggnde kalkinmayr ggamak
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Uzere 1960 yilinda Devlet PlanlamasKi&ati kurulmuwtur. Ulusal dizeyde ke
yilik sureyi kapsayacalekilde kalkinma planlar ofturulmaya bglanmstir.
Kalkinma politikalarina ikkin yaklaggimlar kimi zaman i¢sel dinamiklerin
etkisiyle, kimi zaman da kiresel ekonomik ve siyagaismeler gigl altinda
donkime gramstir.Bu donigimde kalkinmada oncelikli yoreler uygulamasi
Ozellikle, Dgu ve Guneydgu boélgelerinin kalkinmasinda 6nemli bir yere
sahiptir.Bu kapsam da uygulanarsvik mevzuati 6zellikle bazi bdlgelerin ve
sehirlerin gelgimini 6nemli dlciide olumlu yonde etkilegtir. Turkiye'de
bdlgesel kalkinma politikalarinin alftwrulmasi ve uygulanmasinda DPT 6n plana
¢ctkmaktadir. Tarihi sureg igerisinde kuresgie olgusu ile birlikte AB’ne uyum
sureci icerisinde hem idari yapilanma alaninda demgerel yonetim ve kalkinma
politikalari anlayginda dgisiklikler yasanmstir. Bu kapsam iginde ilk olarak
2002 yilinda bakanlar kurulu karari ile Avrufsatistiki siniflandirmasina uygun
olarak Turkiye'de diizey 2 seviyesinde 26 istatidgtibdlge kurulmgtur (Lagendijk
vd.,2009:383). Bundan sonraki adimda 2003 yili lkatiortakligi belgesi
kapsaminda katilim oOncesi AB fonlarindan istifadiel®imek icin KA'larin
kurulmasi ongorulmgi ve bu dgrultuda 5449 sayili “Kalkinma Ajanslari'nin,
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun TasariTBMM
tarafindan 25.01.2006 tarihinde kabul edilerekDR&006 tarihinde 26074 sayili
resmi gazetede yayinlanarak yurgatgirmgtir (DPT,2006:1). Sireg icerisinde
once Cukurova vdzmir Kalkinma ajanslari kurulngyu bunlara miiteakip ger
kalkinma ajanslari da 25 Temmuz 2009 tarihine kadacen sire icinde
kuruluslarini tamamlangiardir.

5449 sayili kanunun birinci maddesinde KA'larin ghaa “ kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kurullari arasindakisbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini gamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlardgditilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bdlgesel getheyi hizlandirmak, sdrdurulebiligini saglamak,
bdlgeler arasi ve boélge ici gghislik farklarini azaltmak” i¢in kurulmaktadir
ifadesi yer almaktadir.

Bu kanundan anfdacasl tUzere KA'lar yerel/bdlgesel aktorlerle ve dinareiike
isbirligine gitmek suretiyle yerel potansiyelin dnindekgelteri kaldirmak ve
bolgesel gelimi hizlandirmak icin bir organizator, koordinatée katalizor
islevini yerine getirmektedirler.

KA'larin organizator ve koordinatorlevlerini yerine getirir iken Ustlendikleri
gorevlerisu sekilde siralamak mumkuindir (Ataay,2005:29-30)
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VV VVVVYV

A\

>

Yerel/bolgesel potansiyelin belirlenmesi ve destekiesi

Bdlgenin rekabet gtcinin arttiriimasi

Yerel/bolgesel gigimciligin desteklenmesi

Bdlgenin & ve yatirim firsatlarini ulusal ve uluslar aratanda tanitmak
Yabanci sermaye yatirimlarini bélgeye cekmek icoigénin yatirm
iklimi hakkinda bilgi hazirlamak ve gere&tnde bu bilgileri paylgmak.
KOBI'lerin gelisimine destek vermek

Bolgesel gelime stratejilerinin belirlenmesi ve gglrilmesine yodnelik
olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum wuklari arasindaki
isbirligini gelistirmek

Bdlge Plan ve programlari kapsaminda bélgenin kusayerel kalkinma
potansiyelini geklitirecek projeleri desteklemek

Beseri sermayenin hem nitelik hem de nicelik olaraksgjieilmesi

Tlzel Kkiili gi haiz ve 5449 sayili kanunla dizenlenmgbiitiin glemlerinde 6zel
hukuk hiktmlerine tabi olan KA'larin kilat yapisisu sekilde olwturulmustur
(DPT,2006).

>
>
>
>

Kalkinma Kurulu
Ydnetim Kurulu

Genel Sekreterlik
Yatirim Destek Ofisleri

KA'larin finansman kalemlerini isgu sekilde siralamak miamkutndur (DPT,2006).

VVVVYY

Kamunun sgladigi fon kaynai

AB ve diger uluslar arasi fonlardan@anacak kaynaklar
Faaliyet Gelirleri

Bdlgedeki sanayi ve Ticaret odalariniglsaligl katki

Ulusal ve Uluslar arasi kuruflarca yapilan bas ve yardimlar
Bir dnceki yildan devreden gelirler

3.2. Kalkinma Ajanslarinin Kalkinma politikalar Y6 niinden Onemi

Bilindigi Gzere Turkiye'de de cgwafi ve iklim kosullari, kirsal kesimin az
gelismis olmasi, niufus agihizinin yuksekfi, kirsaldan kent'e gocin vagi,
issizlik, bolgeler arasi @tim duzeyindeki farkllik, altyapi yetersizii ve bazi
bolgelerde sanayinin yeterince gelemi olmasi gibi nedenlerden dolayi
bolgesel farkliliklar ortaya ¢ikrstir. Tipki, italya'nin kuzey-giiney bolgelerindeki
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bolgesel farklihklar oldgu gibi, Turkiye'nin dg@u ve bati bdlgelerinde
farkliliklar, esitsizlikler sz konusudur.

Bdlgesel farkhliklarin giderilmesi yonunde tarihssirecte farkl kalkinma
politikalari kapsaminda @ik uygulamalar yuratulmgiiar. Ozellikle, 1960
yilinda DPT'nin kurulmasi ile beraber kalkinma péaincercevesinde yuratilen
makro nitelikli politikalar &irhikh olarak kalkinmada dncelikli yoreler uygulas
ve tevik sistemine dayanmaktadir. Bununla birlikte kimmman belli bolgelerdeki
farkliliklar ortadan kaldirmaya yonelik, 6zellik@AP VE DOKAP gibi bélge
bazinda proje destekli bolgesel kalkinmaya katglag@an uygulamalar da hayata
gecirilmistir. Kalkinma politikalarindaki yukaridansasiya dgru yaklgimin
yerini kiresellgme ve AB’ne uyum sireci icgerisinde bolgesel farklar
giderilmesi icin boélgesel gslmin desteklenmesine yonelik, bolgesel rekabeti ve
yerel/bolgesel aktorleri 6n plana c¢ikaran bolgesalkinma yaklaimina
birakmstir. Bu strecte bolgesel kalkinmanin en énemli ilaka&’lar olmustur.
KA'lar Turkiye’nin giundemine AB’ne uyum sureci igsinde 2006 yilinda
cikarilan bir kanun ile giindeme girtr.

KA'larin 6nemini ortaya cikaran hususlardan biriergl/b6lgesel aktorlerle
merkez arasinda bir kdpru vazifesi gognolmasidir.Bolgeye ait verilerin gkl
toplanmasi, yerel/ bdlgesel aktorlerin ve dinanmiklekatilimi ile bdlgesel
stratejilerin ulusal dizeyde hazirlanan stratdgleryumlu olmasi neticesinde bir
batunlik icerisinde kalkinma politikalariningaaul olacg! distintlmektedir.

Bir baska husus ise, yerel ve Bolgesel ekonomik potansiyekonomik gice
donistirdlmesi yonunde KA'larin faaliyette bulunmalandiBoélgede yerel
girisimciligin desteklenmesi icin glnan olanaklar 6nemddl etmektedir. Kaldi
ki, KA'lar bélgesel yatirrmin artirlimasi bakimindaa yerel/ bolgesel aktorlerle
ortak kbirligi yapmaktadir.

Bolgedeki kicuk ve orta olceklisletmelerin gebtiriimesi ve desteklenmesi
bdlgesel gelimin ve kalkinmanin sgdanmasi yoninden onemstaaktadir.

Bir baska 6nem arz eden durum da, bolgedekebesermayenin hem nitelik hem
de nicelik olarak gedtirilmesidir. Ayrica, inovasyon gibi gunimuiz bilgi
ekonomisinde 6nem geyan kavramlarin bdlgesel dizeyde ygmesi hususunda
caba harcanmasinin da 6nemli @dulistintlmektedir.

Batin bahse konu olan hususlarirsinida, KA’larla birlikte yerel/bélgesel
aktorlerin gbirligi ile kaltdr, turizm, konut, ulgm ve c¢evre gibi ¢cok daha farkl
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alanlar yeni stratejilerin ortaya konmasi bolgegelisim acisindan biyuk énem
tasimaktadir. Butin ifade efiimiz hususlar bdlgesel gginin dolayisiyla da,
ulusal kalkinmanin gganmasinda dikkate ger bir 6nem icermektedir.

4. SONUC

Gunumizde var olan kiresel rekabet ygiktana kagi tlkelerin sahip olduklari i¢
dinamiklerle birlikte bolgesel rekabet unsurlarirharekete gecirmeleri
kacinilmazdir. Bu dgrultuda kalkinma politikalarina farkli bir yaklan getiren
KA'larin  bolgesel gekimin sglanmasi ve sdrdirulebiligi  yoninde
yerel/bolgesel aktorlelerle birlikte belirlgglistratejiler ve hedefler dgoultusunda
hem bir dlkenin farkli bolgeleri arasindakitsizliklerin giderilmesinde etkin role
sahip hem de yerel/bolgesel aktorlerin ve dinamiiklsahip oldgu ekonomik
potansiyelin ekonomik glice dggtirilmesi neticesinde boélgesel rekabet ile yerel
girisimciligi ve yerel yonetimi 6n planda tutan yak§anin benimsenmesinin
kalkinma tzerinde olumlu yonde etki yargtlUstintlmektedir.
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