GRUP SOZLESMELERI VE KATILMA MEKANIZMASI

Docg. Dr. Nurhan Akgayh

Grup Sozlesmeleri, lilkemizde toplu sdzlesme hukukun-
da yeni bir uygulama olarak en giincel konulardan birini
tegkil etmektedir. Bu yeni tiir uygulamanin hangi modelden
esinlendigi veya esas itibarile bir modele dayanip dayanma-
dign agiklik kazanmamigtir, Ancak grup sdzlesmelerine bhen-
zeyen bir sistem «katilma» (Beteiligung) adiyle isvigre'de -
gegmige ait bir mekanizma olarak tamnmaktadir.

So6z konusu Isvigre modelinde, bir tarafta isgi sendi-
kalar1 veya bir ana isgi sendikasi, diger tarafta biiyik ve
6nemli bir igveren firmas1 veya bir ana igveren sendikasile
bu ana igveren sendikasimin davet ettigi igveren firmalar
arasinda, igyeri diizeyinde bir anatoplu ig sézlegmesi yapil-
malkta ve bu toplu stzlesme diger igverenlerin ve diger tali
sendikalarn «taraf» sifatile katilmalarina da agk birakil-
maktadir. Boylece iilkemizde dayanisma aidati 6deyerek
toplu sdzlesme hitkiimlerinden yararlanma mekanizmasimi
ifade etmek tizere kullanilan «katilma» sézcligliniin alman-
ca karsiligl olan «Beteiligung» sézcligii de, aslinda bu tip
sozlesmeler igin kullamilmakta, digeri igin «katilmas» degil,
«eklenme» «yan yana gelme» anlaminda <Anschluss» sbz-
cigl kullamimaktadir,

Gergekten, tiirkgede grup stzlesmesi adi verilebilecek
olan bu sbézlesmelerde amag, toplu sézlesmenin yapilmasi
safhasmda ve toplu sbzlesme yapildiktan sonra«taraf» ola-
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rak toplu stzlesmeye katilmak ve «taraf» sifatile toplu soz-
lesmeden dogan hak ve ylUkumlilikleri kabul etmektir.
Halbuki dayanisma aidati ddeyerek toplu sézlesmeden va-
‘rarlanma, toplu sdzlesmeye «taraf» sifatile katilmadan, sa-
dece toplu sézlesme hiikuimlerinin uygulanmasin kabul et-
mek ve bu amagla sendika Uyeleri safina eklenerek, onla-
rin yaninda yer almakian ibaret bulunmaktadir.

Goriliyorki bu mekanizmada, birbirinden ayn bir¢ok
isyeri toplu stzlesmeleri yapilacagi yerde, tek bir igyeri top-
lu sézlesmesi yapilmakta ve bu igyeri toplu sdzlesmesi bir-
cok isyerlerine birbirinden bagimsiz olarak uygulanmakta-
dir. Ote yandan bu sézlesmelerin bir tarafta asli yaraticilar
{taraflan) diger tarafta ise, sonradan katilma suretile ge-
len taraflarn bulunmakta ve bu tir uygulama, yukarida be-
lirtildigi gibi toplu sHzlesmenin yapilmas: sirasmda ve top-
lu s6zlesmenin yapilmasindan sonra ana toplu sozlesmeye
«taraf» sifatile katilma anlamini tagimaktadir,

Boyle bir katilma mekanizmasmng dayanan toplu sbz-
legme uygulamas: Isvigre'de genellikle séyle gerceklesgtiril-
mektedir:

1) Sendika tiyesi olmayan bliyik ve 6nemli bir igveren
firmasi, bir ana is¢i sendikasile bir toplu stzlesme {igyeri
diizeyinde) yapmakta, sonra diger sendika liyesi olmayan
isverenler bu toplu sézlesmeye <«taraf» olarak kahlmakta-
dirlar.

2) Bir isveren sendikasi, is¢i sendikalarile toplu sézles-
me yaparken is hayatinda buylik bir rol oynayan ancak
sendika Uyesi olmayan bir igveren firmasm toplu sdzlesg-
me goériismelerine davet etmekte ve bu suretle onun toplu
stzlesmenin yapilmasinda taraf sifatile s6z sahibi olmasim
ve yapilan toplu sdzlesmeye «taraf» sifatile katilmasim sag-
+ lamaktadar.

3) Dogrudan dogruya katilma mekanizmasmna dayan-
mamakla beraber, bu mekanizmanin devami niteliginde ol-
mak tlizere, bir is¢i sendikas), igveren tegekkiilleriyle bir
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ana, toplu is sdzlesmesi yaptiktan sonra, bu isveren tesekkii-
liniin {iyesi bulunmayan aym iskolundaki diger isveren-
lerle, bu ana toplu sbzlesmenin aynini, bu sefer bagimsiz
sozlesmeler halinde imzalamaktadir. Ayni gekilde igveren-
ler de, bir ana iggi sendikasile bir ana toplu is sodzlesmesi
yvaptiktan sonra, bu sézlesmenin aynim, toplu sézlesmeye
taraf olmayan is¢i sendikalarile bagimsiz olarak yapmak-
tadirlar.

Bazan ana toplu sbézlesme, bu tip milteakip toplu sdz-
lesmelerin yapimasmi éngérmektedir. Isveren sendikasi
bu én sarti kabul etmis ise, sonradan yapacagl toplu sdz-
lesmelerde, ana toplu sdzlesmenin aymmn tekrarlamaga, di-
ger bir deyisle bu sézlesmedeki tiim yararlar saglamaga

‘mechurdur,

Uygulamada genellikle, isveren sendikasi diger isci
sendikalarile ilk sendika ile uzun c¢alisma ve tartismalar-
dan sonra yaptig toplu sozlesmeden degisik bagka bir top-
lu sdézlesme yapmiyacagim agklamaktadir, Bu suretle, ta-
raf olmayan diger sendikalar ilk toplu sodzlesmeyi aynen
kopya ederek imzalamaktadirlar. Bu kopyanin ana toplu
sdzlesmedeki virgill hatalarmin tekrarina kadar aynen ya-
- pllmasi, memnuniyetle karsilanan bir durumdur. Yine ikin-
ci toplu sozlesmede, mevcut organlarin kurulus sekilerinin
de kopya edilmesi ve boylece ikinci toplu sézlesmenin ya-
pilmasinda da, asli taraf durumunda bulunan sendikanin
¢aba godstermesi ve hatta mevcut organlara sadece asli ta-
raf durumunda bulunan sendikanin temsilei gtndermesi
de mumkiin bulunmaktadir. '

Bu sistemin faydalari, miizakere masraflarinda tasar-
ruf, sdzlesmenin uygulanmasinda ve yorumunda birlik,
dayanisma aidati ve diger aidatlarin tesbit ve ddenmesin-
de kolaylik, sézlesmenin denetimi ve 6zellikle sona erme-
si balkimindan a¢ikligin saglanmasit gibi ncktalarda top-
lanmaktadar.

Ote yandan bu sézlesmelerden dogan son derece cid-
di birtalkim sorunlarla karsilagildifina hemen isaret et-
mek gerekir,
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Asagida deginilecek olan bu sorunlardan en dnemlisi-
hi.ise, ana toplu sozlesmeyi yapah sendikanin, diger sen-
dikalar yanmnda insiyatifi ele alarak, lider durumuna geg-
mesi ve toplu sozlesme yapmada bir tiir monopol tesis et-
mesi egilimi teskil etmektedir. Gergekten isverenle isci
sendikalarinin aralannda yapacaklari asagida belirtilen
muhtelif ihtimalleri. igeren gizli veya agk anlagmalarla
ve bu anlasmalara uygun olarak isverenin bir yerde gre-
vi de goze alarak diger sendikalara karg1 direnmesiyle, .
bu sendikalara adeta yasam ortaminmin yok edilmesi mim-
kiin bulunmaktadur, ' :

1) Grup sdzlesmelerinde kar$11a51labilecek sorunlar-
dan ilki, esitlik prensibi ile ilgili bulunmakta ve bashca {ic
noktada toplanmaktadir :

a) Bu sozlesmelerde esitligi bozan hususlardan biri,
toplu sozlesmenin yapllmasmda insiyatifi elde tutan asli
taraflarla taraf adaylar arasinda belirmektedir. Mesele
aday isgi sendikasi bakimindan ele alinirsa, durum daha
agikhk kazanmr. Gergekten toplu sézlesmenin yapilmas: s1
rasinda gruba veya sonradan sézlesmeye katilmak istiyen
bir is¢i sendikasi bu teklifini, ana isgi sendikasi tarafin-
dan veya isveren tarafmdan kendisine béyle bir gagn ya-
pilmamigsa, onlara ne derece kabul ettirebilecektir. Ciin-
“kii toplu s6zlesmenin asli taraflari, toplu sdzlesme goriis-
meleri esnasinda gruba veya toplu soézlesme yapldiktan
sonra sozlesmeye katilma teklifini herhangi bir sebeple, or-
negin subjektif bir gorisle adayr sempatik karsilamadik-
lann igin, hatta higbir sebep bildirmeden reddedebilirler.
Toplu s6zlesmenin asli taraflari, katilma igin baz kogullar
da koyabilirler. Bu kosullarn kendi gikarlarina gore dile
dikleri gibi tayin etmege haklari da bulunmaktadir. Ta-
"raflarin bu hususta bagh bulunduklar: iki husus kamu du-
zeni ile 6rf ve adet hukukudur.

b) Bu sézlesmelerde esitligi bozan diger bir husus da,
toplu sozlesme taraflarinin kendi aralarinda birbirlerine
kars: sahip olduklar: haklarla ilgili olarak belirmektedir,
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Soyle ki, asli taraf olarak sézlesmeyi imzalayan is¢i sen-
dikalarindan biri, digerine oranla 10 kat fazla tliyeye sahip
ise, herhangi bir mugsterek organda temsil edilmek Utzere
cok tuyeli sendika bu organa 10 temsilci génderirken asli
taraf durumunda bulunmasmna ragmen az Uyeli sendika-
nin belki de bu organda sadece 1 temsilci ile yetinmesi ge-
rekecektir, Bunun bir diger sonucu olarak, igveren tarafi-
nin da 11 tGye ile temsil edilmesi gerekecektir. Gértltyor
ki, bu sistemde organlarnn kurulusunda zorluklar ortaya -
cikmakta ve yine bunun sonucu olarak organlarin isleme
masraflar1 artmakta, bunun yaninda sadelikten de uzak-
lagilmaktadir. Bitin bunlarin Ustinde gergek su ki, daha
zayif olan sendikanmin, sadece objektif ve iktisadi sebeplerc
dayansa bile, esit haklara sahip olmak prensibinden feda
karhik etmesi beklenecektir.

¢) Esitlik prensibini bozan bir tg¢lincti husus da, gru-
ba veya stzlesmeye katilmasi sakincali gérilen sendikala-
rin varligl sebebiyle ortaya gikmakta, dolayisiyle, yanyana
oturacak sendikalarn tesbitinde de esitlifin bozulmasina
yol agan sonuglar dogabilmektedir.

Gergekten katilmay: istiyen sendikalardan biri, toplu
stzlesmeye uyma borcu bakimindan daha az glivenilir du-
rumdadir veya bu sendika daha gevsek bir organizasyona
sahiptir yahut bu sendika disipline daha az aliskin bulun-
maktadir ya da bu sendika fevri davranislarile séhret ya-
pan liderler tarafindan yonetilmektedir, nihayet ana sen-
dika bu sendikay1 yeterince tammamaktadir. Bu sebep-
lerden dolayl bu sendikanin kendi ara.la.rma katilmasi sa-
kincali goérilmektedir.

Isvigre’deki uygulamada, bu sendikadan toplu sézleg-
me ve barig ylktmliligind bozma ihtimaline karsl daha
fazla teminat parasi istenmektedir. ~

Gértliuyor ki, yukarida sayilan haller esitlik prensibi-
ne her zaman uymanin mimkin olmadigim géstermekte-
dir. Halbuki Isvigre Borglar Kanununa (Art 322 Abs 4 neu)
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goére, «Bir toplu sézlesmenin isgi ve isveren tarafinda, sdz-
lesmenin vapilmasi sirasinda veya sonradan katilma sure-
tile, birden fazla tesekkiil (is¢i veya igsveren sendikas)) bu-
lunmasi halinde bu tesekkiillerin hepsi birbirine karsi esgit
hak ve ylkimliliiklere sahip olur, Buna aykir hukumler
gegersizdir,»

2} Katilma mekanizmasma benzemesi itibarile grup
sozlesmelerinde ortaya gikabilecek diger bir sorun da, top-
lu sézlesmenin feshile ilgili bulunmaktadir. Bu sorun gdy-
le ifade edilmektedir: Acaba toplu sézlesmenin taraflarin-
dan biri, diger taraflar1 da baglayici sekilde toplu sézles-
menin tiimuini feshedebilir mi? Yoksa sadece kendi bag-
lihgmi mi ortadan kaldirabilir? Isvigre'de hakim olan gé-
rise goére, toplu sodzlesmenin asli taraflarina, sézlesmeyi
timuyle feshetme haklim tamimak dogaldir. Ancak somn-
radan katilma suretile taraf olapin sadece kendi baghligmi

feshe hakk: bulunmak icabeder. Ote yandan asli taraflarm

" gozlesmeyi feshetmelerine ragmen, sonradan katilan taraf-
larin kendi aralarmda sozlesmenin yurirliikte kalmasim
istemeleri de mimkiindir. Béyle bir durumda asli taraf-
lar, kendi eserini terkederek, bunu digerlerine birakmis
olmaktadirlar. Sonug¢ olarak ana toplu sbézlesmeden son-
radan baz1 kopmalarm olmas1 ve sdzlesmenin diger taraf-
lar arasinda devam etmesi mimkiin bulunmaktadir.

3} Kafilma mekanizmas1 unsurlarmi igermesi sebe-
bivle grup sbdzlesmelerinde kargilagilabilecek o6nemli so-
runlardan bir Ugiincusi de, yan vana ve karsy karsiya ge-
- lecek <«taraflar»in tesbitinde ortaya c¢ikabilir. Burada muh-
telif ihtimaller s6z konusu olmaktadir:

a} Ana sendika yaninda yer almak istiyen bir ikin-
ci sendika, toplu sbézlesme ehliyetine sahip degildir. Boyle
bir ehliyetin varligini iddia etmekte, fakat toplu sbdzlesme
yapma yetkisini kamitlayamamaktadir., Yahut bu sendika
gok kiigiiktiir. Isveren herhangi bir surette bir araya gel
mis bulunan bir avug igci grubuna taraf olarak guvenme-
mektedir.



b) Ana sendika yanminda yer almak istiyen ikinci sen-
dika, toplu sdzlesme yapma yetkisine sahiptir. Fakat ge-
rekli liyakata sahip bulunmamaktadir. Ornegin son yapi-
lan toplu sdzlesme goriismelerinde bu sendikanin birlikte
calisma atmosferini devamlr surette bozdugu, prensip ola-
rak higbir sekilde feragat tanimadigi, inatcihgl ve intibak-
sizlign dolayisiyle galismalari felce ugrattign, yikimliilitk
lerini yerine getirmede devamli geciktigi, kusurlu sekilde
sozlesmeye aykir1 hareketleri bulundugu, toplu sdzlesme
goriigmelerinde ana sendikaya yardimc olmak sbyle dur-
sun, onu arkadan vurmaga ¢alistign ortaya ¢ikmis ve boy-
lece alaki balamdan da ana sendika ile yan yana oturmalk
vahut tek basina sdzlesme imzalamak igin gerekli nitelik-
lerden yoksun oldugunu kantlamistir. Yahut bu sendika,
{ilke vararlarina aykin davranislariyle tanminmistir, dola-
yisiyle higbir sendika onunla yanyana oturmak istememek-
tedir. :

¢) - Ana sendika yanyana oturacagl sendika ile uyus-
mazlik halindedir. Bu sebepten onunla yanyana oturup is-
verene Karsly miicadele giiciinil zayiflatmak istememekte-
dir. Yahut igveren birbirleriyle rekabet ve miicadele ha-
linde bulunan 4-5 muhatapla karsilasmayl istememekte-
dir. Kald1 ki, ana sendika tek basina elde edecegi sartlar-
dan daha iyisini diger sendikalarin igbirligi oldugu tak-
dirde de saglayamiyacagim bhilmektedir. Dolayisivle ikin-
ci, ligiincii sendikalarm toplu sbzlesme goriismelerine ka-
tilmasi, anlasmayl bosuna zorlastirmaktan ve sotzlegme-
nin yapilmasini gereksiz yere geciktirmekten baska bir so-
nu¢ vermiyecektir.

Biitiin bu durumlarda vanyana gelecek sendikalarin
tesbitinde ciddi huzursuzluklarm dogacagl agikardir.

4) Yine katilma mekanizmasma benzemesi itibarile
grup sbdzlesmelerinde ortaya c¢ikabilecek 6énemli sorunlar-
dan bir digeri de, taraf isci sendikasiyle taraf olmiyan isci
sendikalar1 ve taraf oclmayan igsveren arasinda dogabilir. Bu
sorunlar sbyle 6zetlenebilir :
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(1) Asli taraf durumunda bulunan ana sendika diger
sendikalarin igverenle bagimsiz toplu sdzlesmeler yapma-
sin1 engelliyebilir mi?

(2) Ana sendika, bu engelleme yaninda diger sendi-
kalara yaptig1 toplu sozlesmeye katilmay1 da kapatabilir mi?

(3) Ana sendika, diger sendikalarin bagimsiz toplu
stzlesmeler yapmalaiim engelledikten ve bunlara toplu
sOzlesmeyi de kapattiktan sonra, diger sendikali isgilerin
dayamisma aidati 6deyerek toplu sézlesme hiikiimlerin-
den yararlanmalarini istiyebilir mi?

a) Diger sendikalarm baglrnmz toplu sozlesme yap-
maktan alikonulmasa.

Toplu sézlesmenin asli tarafini teskil eden isgi sendi-
kasl, yine toplu s6zlesmenin asli tarafini tegkil eden isve
ren sendikasindan su veya bu sendika ile toplu sézlesme
yapmyacagma, dair sdz alabilir. Bu s0ze istinaden ana is-
¢i sendikasi, igverenin, bu sbze aykin bir davranista bu-
lunmas1 halinde ana toplu sozlesmenin feshini bildirebi-
lir, hatta greve gidebilir. italya'daki komiinist sendikalar-
la hiristiyan sendikalar arasindaki rekabet bu sebebe da-
yvanan grevlere pek ¢ok Ornekler vermistir.

Diger sendikalarin ve bir tali sendikanin bagimsiz top-
lu sbzlesme yapmaktan ahkonulmasa gesitli sebeplere da-
yahabilir :

aa) Boyle bir engelleme, tali sendika liyesi olan isgi-
lerin daha iyvi ¢alisma sartlarini elde etmelerini 6nlemek
amacin giidebilir. '

bb) Boyle bir engelleme, bir is' kolundaki isgilerin
kiiglik ve zayif sendikalarca temsil edilerek isveren kar-
sisinda zayif duruma dislip, bu suretle is¢i yararmna ol-
miyan sozlegmeler yapilmasim Onlemek amacim gilidebi-
lir. Boylece en kuvvetli sendikanin isverenle toplu sotzles-
me yapmasindan sonra, digerlerinin sonradan bu toplu
sozlesmeye katilmakla yetinmeleri istenebilir. Ancak boy-
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le bir durumda asli taraf durumunda bulunan sendikanin
diger sendikalar1 buna ikna etmesi gerekecegi asikardir.

~ Tali sendikalarin bagimsiz toplu sozlesmeler yapmak-
tan alikonulmasinin hukuken ne derece gecerli oldugu hu-
susuna gelince; bdyle bir engelleme, yukarida da isaret
edildigi gibi isverenle bu yolda yapilacak bir anlasma ile
miimkiin bulunmaktadir. Genellikle isverenin bir sendika
ile toplu sozlegme yaptiktan sonra, difge‘r sendikalarla bas-
ka sozlesmeler yapmayaca@ina dair vereceg1 sbz gegerli
olahilir mi?

Literatiirdeki egilime gire, isverenle boyle bir anlas-
manin yapilmasi miimkiin bulunmaktadir. Hatta isverenin
bu yoldaki sdziiniin cezai bir sartla takviye edilmesi de
muimkindir. Gergekten Isvigre'de bu hususu teyit eden bir
mahkeme kararma da tesadif edllmektedlr Bu kararda
(75 11 327) soyle denilmektedir :

«Sayet bir is¢i sendikasi, monopol tesis etmek amaciyle,
toplu sbzlesme ehliyetine sahip bulunan sendikalar bile-
rek toplu sozlesme yapmaktan alikoymaya tesebbis eder-
se ve boylece kiigik bir sendikaya mensup is¢i grubunu
zayiflatma amacim giderse, hukuka, orf ve adete aykin
hareket etmig olur. Fakat tOplu stzlesme hukukuna hakim
kurallar ve prens1p1er ihlal edilmedigi slirece, sbzlesme 62-
glurligd simrlar iginde kalimarak alman tedbirler gecer-
lidir. Hatta bu tedbirler isgi sendikalan arasimnda miicadele
araci olmak niteligini tasisalar bile...»

Gortiliiyor ki, mahkemenin kararma gire, diger sen-
dikalarin bagimsiz toplu sbzlegsmeler yapmaktan alkonul-
mas1, bu sendikalarin felce ugratilmasi ve Uyelerinin (bu
sendika, bagimsiz toplu sézlesmelerle daha iyi cahsma
gartlan temin edebilecekken) daha kotd calisma sartlar-
na boyun egmeleri sonucunu dogurmuyorsa, hukuken ge-
cerli bulunmaktadir.

- Mahkemenin bu gerekgesinden (;lka'n'somut sonuglara
gore: ) c_iiger sendikanin, bagimsiz toplu sozlesme yap-
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mas1, tiyeleri igin gize garpar bir Ustiinlitk saglayamiyor-
sa, (2) amac1 sadece kendi prestijini yiikseltmek ise, asli
sendika ile igveren arasinda yapilan ve diger sendikamn
bagimsiz toplu soézlesme yapmasmi engelliyen anlagmala-
rin’ mutlaka orf ve adete ve hukuka (koalisyon hiirriyeti-
" ne) aykin oldugu ileri siiriilemez. Mahkeme kararma ha-
kim olan ana fikir séyle Ozetlenebilir i Tali sendika, ana
toplu sbzlesmeye katilma agik hirakildigi halde, bagimsiz
bir toplu stzlesme yapmakta israr etmektedir. Halbuki ya-
- pacagl bagimsiz toplu stzlesme, ana sbzlesmeyi baltaliya-
cag1 gibi, liyelerine de hi¢bir ¢ikar saglayamiyacaktir.

b) Bagimsiz toplu sézlesmeler yapmaktan alikonulan
diger sendikalara ana toplu sozlegmenin kapatilmasi.

Burada diger sendikalarn bagimsiz toplu sizlesmeler
yapmaktan alikonulmasi yaninda, bir de ana toplu sdzles-
menin katilmaya. kapatilmas: séz konusu olmaktadir,

- Bagimsiz toplu sbdzlesmelerin - yapilmasi yaninda, katil-
manin da engellenmesi ve bu yolda isverenle yapilacak an-
lagmalarn, tali sendikamn tyesi bulunan is¢ilerin daha iyi
calisma sartlarina kavusmalarmin, ancak ana toplu soz-
lesmeye katilmalariyle 'miimkiin olmas: halinde, koalisyon
hiirrivetine aykiri olacag asikardir. Zira bu durumda di-
ger sendika tyeleri i¢in daha iyi ¢alisma sartlanna kavus-
mak ancak ana sendikamn iiyesi olmak sartina bagh bu-
lunmaktadir. Bu sebeple, ana isci sendikasinin, igverenle
bu yolda yaptiZl anlasmaya, isverenin uymamas: sebe-
bivle baglatilacag: bir grev, kanun dis1 grev sayilir ve is-
verenin, greve katilmayan is¢ilerin, hatta grevin yansidig
dlger isverenlerin tazminat isteme haklan dogablhr

c) Bagimsiz toplu - sdzlesme yapmaktan ahkonulan
sendika iiyelerinin, sdzlesmenin kapatilmasi suretiyle da-
yanmsma aidat1 ddeyerek toplu sdzlesme hiikiimlerini ka-
bule zorlanmasi.

. " Diger sendikalarin sadece bagimsiz toplu sézlesme yap-
~maktan alikonulmas: halinde, tek tek is¢iler lizerinde dog-
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rudan dogruya bir baski séz konusu olmamakta daha zi-
yade pasif bir direnisten séz etmek mumkin bulunmak-
tadar.

Gergekten ilk sendika, daha ziyade Kkendisinin &nder
rolinit kabul ettirme gabasim gdstermekte ve kendisinin
yapacagl toplu sdzlesmelerle daha iyi galisma sartlarinin
temin edilecegi iddiasimi vurgulamak istemektedir. Halbu-
ki burada ilk sendika sadece kendi lehinde bir diasunce ya-
ratmak egilimi ile iktifa etmeyerek, diger sendika iiyelerin-
den, bir de, yikimlilak altina girmelerini istemektedir.
Gergi diger sendika uyelerini kendi sendikasina girmege
zorlamamaktadir, fakat daha iyi ¢calisma sartlarma kavus-
mak icin, bunlara kendi eseri olan bir sézlesmeye uymak-
tan ve kendisine itaat etmek ve uyum goéstermekten bas-
ka bir gikar yol da birakmamaktadir, ‘

Butlin bu hallerde (a, b, ¢} koalisyon hurriyetinin han-
gi andan itibaren bozulmaga basladigl ve ana is¢i sendi-
kasinin davramslannmn hangi andan itibaren hukuka ay-
kinhik teskil ettigi, tek tek olaylara gore blreysel olarak
tesbit edilmek gerekir.

Gercekten uygulamada, ikineci sendikanin ana toplu
sézlesmedeki galisma sartlarmm tek basina saglamasma im-
kan olmadigmin az ¢ok anlasildigl birgok olaylar gorul-
miustiir, Bu durumda ikinci sendikanmin ana sendikanin gay-
reti sonucunda elde ettigi sonuglara hi¢ yoktan katilmas:
ve aym sirada onunla taraf durumunda gdrinmek iste-
mesi veya ana sendikanin basgarisini ifade eden sdzlesme-
nin aynini, tek basina bdyle bir sdzlesme yapmasina asla
imkén bulunmadig halde, bagimsiz olarak yapmak iste-
mesi hak ve adalet ile bagdasmamaktadir. Bu nedenle ana
sendika, katilmayl hi¢ olmazsa bir sire kapayabilir, Or-
negin sdzlesmenin yapilmasindan bir yil sonra katilmaya
izin verebilir. Daha 6nce de, tek tek uiyelerin dayanisma
aidat1 édemek suretiyle yaptign toplu sézlesmeden yarar-
lanmalart imkanmni acik birakabilir. '

Bu suretle ana toplu sézlesmeyi yvapan sendika, ikinci
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sendikaya ve sendikasiz is¢ilere gergekte kimin en iyi soz-
lesmeyi yapabildigini, devamlh gelisme sartlarmi saglama
gerefinin kime ait oldugunu géstermek istemektedir. Hal-
buki en iyi toplu sézlesmeyi kendilerinin yapp, sonradan
diger sendikalara katilma veya bu toplu sdzlesmenin ay-
nin1 bagimsiz olarak yapma imkanim tammalar halinde
ikinci sendikanm bu yolda bir agklamay: yapmasi beklen-
memektedir. Zira biiyuk bir ihtimalle ikinc: sendika, elde
edilen basarlh sonucun gayet tabii oldugunu hatta belki
kendi ¢abas1 sonucu bulunduguna dair bir inanca kapila-
rak gerekli agiklamay1 yapmiyacag gibi, tstelik bu husus-
larin boyle anlasilmasi i¢in de kasith olarak susacaktir. -

Ote yandan diirist davramsla 6rnegin tali sendikanin
kendi yvaym organlarinda ana sendikanmin hakkim teslim
etmesi halinde, ana sendikanmin bu sendikalara her tiirlii
yvardimi gostermege hazir olacagindan giphe etmemek ge- ‘

- rekir,

Turltd orneklerle agiklanmak istenen husus, ana sen-
‘dikanmin bu tip -hareketlerinin mutlaka hukuka aykir ol-
madiktan bagka, objektif olarak da hakliik ihtimalinin
varhigidir. Bu sebepten genel bir kural koyarak, bu husus-

ta bir yasak veya izinden sbz etmek dogru degildir, Her

olayl bireysel olarak incelemek gerekir.

Ashnda burada zor olan husus, ana sendikamn davra-
nislarnmn hangi andan itibaren hafif bir sekilde de olsa
haksgiz ve istismarec olmaga basladigimin tespiti hususudur.
Bu sebepten yukarnda deginildigi gibi, ikinci bir sendikay:
taraf olarak reddetmek, isverenle baska toplu stzlesmeler
yapmiyacagma dair anlagsmalar yapmak, sendikasiz: veya
diger sendikal1 isgileri, s6zlesmeden dayanigma aidati 6de-
yverek yararlanmaya zorlamalk, her olay 1(;1nde blreysel ola-
rak degerlendlmlmek gerekir.

Ote ya,ndan burada ikinci sendika durumunu da dikka-
te almak gerekir. Kendisinin bagimsiz bir toplu sozlesme
yapmaktan alikonulmas tstelik katilmasimn da engellen-
mesi hainde, bu sendikamin Uyelerini kaybedecegi agikar-
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dir. Bu durumda yeni Gyelerin kazamilmas ise, adeta im-
kansiz: bir hale gelecektir. Genellikle bu sendikada hir ¢o-
ziilme baslayacaktir. Ancak unutmamak gerekir ki, bu so-
nug her zaman hirinci sendikanin bhasarisimin sonucuna
bagh degildir, Yani birinin kazana ile digerinin kayh ara-
sinda mutlaka bir sebep - sonug iliskisi bulunmamaktadir.

Butin meslek mensuplarmin aym toplu sézlesme kap-
samina girmeleri elbetteki arzu edilen bir husustur. Bu se-
bepten ana sendika, taraf olarak katilmay1 kapatip daya-
nisma aidat: yolunu agik hirakacag yerde, daha kolay olan
yolu tercih ederek katilmayl agik birakmasi gerekir yolun-
daki, tali sendikadan gelecek itiraza gelince; bu hususta
ana sendikanin esas amacinin, sendikasiz is¢ileri sozlesme
kapsam igine almak olmayip, taraf olarak katimay: red
ve dayanisma aidati ile sézlesme hﬁkl’imlerinin uygulanma-
si1 kabul kombinasyonu ile, kendi organizasyonunu gehs
tirmek oldugu inkar edilemez.

Gergi bu sendikanin organizasyonunu - kuvvetlendir-
mek istemesinde yasal hicbir sakinca bulunmamaktadir.
Hatta bu amagla gosterecegi gaba ve alacag tedbirler, ra-
kiplerinin aleyhine de olabilir. Yasal rekabet miicadelesi-
‘nin simirlarn heniiz asilmis sayllamaz, Ancak burada goz
Oontinde bulundurulmas1 gereken husus, iki sendika arasin-
daki birinci olma miicadelesinin veya tek basina otorite ol-
ma miucadelesinin iki igveren firmas1 arasindaki strdiri-
len béyle bir miicadeleye belki goz yumulabilir. Fakat bir
sendikamn kendi yaptig1 toplu sézlesmeye digerlerinin sa-
dece katilmakla iktifa etmelerinj sistemli hir gekilde ve de-
vamh olarak gergeklestirmege caligmas1 ve bu amacla ger- -
cekten sozlesme ehliyet ve yetkisine sahip sendikalarin yol-
larin1 kapamalarm, yasalarin mudahelesini gerektiren
‘haksiz bir rekabet tesgkil edeceginden hig siiphe etmemek
gerekir. '

Ote yandan ana sendikadan da bu durum itibarile, bazi

ozelliklere sahip olmasi beklenir. Ornegm kendisinin daha -

fazla tolerans gostermesi daha kolay feragat edebilmesi da-
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" ha buytk -hir sadakatla harekét etmesi ve anlasma ve uz-
lagma da en buylk ve en kuvvetli niteligi ile ilk adim at-
mas1 beklenir., ' :

Sonug olarak, bu sbdzlesmelerden dogan son derece cid-
di bir takim sorunlarin mevcut oldugu goérulmektedir.

Yukanda deginildigi gibi, ana toplu sézlesxﬁey_i yapan
sendikanin, diger sendikalar yaninda insiyatifi elde tutma- -
s1, lider duruma gecgerek toplu sézlesme yapmad'a bir tur
" monopol tesis etmesi egilimi ve bu amagla igverenle ig¢i sen-
dikalarinin aralarinda yapacaklari, yukaridaki muhtelif ih-
timalleri igeren gizli ve acik anlagmalarla uygun olarak isg-
verenin bir yerde grevi de goze alarak diger sendikalara
kars1 direnmesile, bu sendikalara adetd yasam ortaminin
yok edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Ote yandan koalis-
von hurriyetinin hangi andan itibaren bozulmaga bagladigl
- diger sendikalarin toplu sozlesme yapma ehliyet ve yetki-
leri konular da, bu uygulama ¢ercevesi i¢ginde son derece
girift hukuki sorunlarin ve en énemlisi ¢aligma barig1 ba-
kimindan ciddi uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina yol ag-
maktadir.

Dolayisile tilkemizde gurup sézlesmeleri uygulamasile
atillan adimin tim sakincalarimin gimdiden dikkate alina-
rak gelistirilmesine dzen gosterilmesi gerekecegi asikardir.
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