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Bu ¢alisma ile iilkemizde gergeklestirilen yash bakimuyla ilgili gelismeler ele alinmigtir.
Yagh bakiminin donem igerisinde gecirdigi degisim vurgulanmaya ¢alisilmis ve gekirdek aile,
koyden kente go¢ gibi olgularin tizerinde durularak yagh bakimuiyla iliskilendirilmistir.

Caligmamizin 6znesi olan “yagl bakim1” konusunda Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢alisma-
lar yeterli 6l¢tide degildir. Yash bakimuyla ilgili calismalar genel manada yerel bir 6zellik tasi-
yordu. Bu dénemde genellikle belediyeler tizerinden yuritiilmeye ¢alisilan sistem 6nemli 61-
¢lide ihtiyaci karsilayamamustir. Thtiyaci karsilama konusunda bir takim sikintilarin ¢ikmasiyla
bu alanda énemli ¢alismalar yapildi. Oyle ki 1960’larla birlikte hiz kazanacak olan ¢aligmalar
bugiiniin sekillenmesin de etkili olacakt1.

Ozellikle 1961 Anayasasrnda sosyal devletten bahsedilmesi ve 1963’te Sosyal Hizmetler
Genel Midiirliigiiniin kurulmasi bu yolda atilan 6nemli adimlar arasindadir. Ayrica planli kal-
kinma doneminin baglamasi ve konumuzla ilgili bir takim ¢alismalarin tizerinde durulmasi
gelisimin hizlanmasini saglamustir. Biitiin bunlarin yaninda 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun kabul edilmesiyle ciddi anlamda mesafe alinmistir. Son
donemde yapilan evde bakim hizmeti ¢alismalari, destekleyici bakim hizmeti ve yash yasam
evi gibi uygulamalar en yaygin yasli bakim hizmeti olan kurumsal, yatili ve uzun stireli bakim
hizmeti olan huzurevleri ve yash bakim ve rehabilitasyon merkezlerine ve sosyal yardimlar
kapsaminda saglanan ayni ve nakdi destekler bu konuda ne kadar ilerledigimizin bir kaniti
niteligindedir.
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POLICIES APPLIED IN OUR COUNTRY
IN THE FIELD OF ELDERLY CARE
SERVICES IN THE LIGHT OF
STATISTICS

Abstract

In this study, the developments in elderly care in our country are discussed. The change in
the elderly care during the period was tried to be emphasized and it was associated with the
elderly care by emphasizing the nuclear family, migration from the village to the city.

Studies on “elderly care”, which is the subject of our study, were not sufficient in the first
years of the Republic. Studies on elderly care were generally of a local character. In this period,
the system, which was generally tried to be carried out through municipalities, could not meet
the need to a great extent. With the emergence of some problems in meeting the needs, import-
ant studies were carried out in this field, so much so that the works that would gain momentum
with the 1960s would also be effective in shaping today.

In particular, the mention of the social state in the 1961 Constitution and the establishment
of the General Directorate of Social Services in 1963 are among the important steps taken in
this direction. In addition, the beginning of the planned development period and the focus
on some studies related to our subject have accelerated the development. In addition to all
these, significant progress has been made with the adoption of the Social Services and Child
Protection Agency Law No. 2828. Recent practices such as home care services, supportive care
services and elderly living homes are proof of how far we have progressed in this regard.

Keywords: Family, Elderly, Old Age, Social State

H 180



ISTATISTIKLER ISIGINDA YASLI BAKIM HIZMETLERI ALANINDA
ULKEMIZDE UYGULANAN POLITIKALAR
Zeynep Miijde SAKAR

GIRIS

Aile gegmisten giiniimiize toplumlarin gekirdegini olusturan en temel
yapidir. Bu yapinin korunup nesiller boyunca gelecege aktarilma arzusu her
devlet igin bir varlik sebebi olmustur. Oyle ki toplumu olusturan bu yapida
olusabilecek bir ¢atlak devletlerin sarsilmasina hatta yikilmasina kadar gide-
bilecek bir siirecin baslangici kabul edilebilir. Bu durumu ¢ok iyi kavrayan ve
tarih sahnesine ¢iktig1 ilk giinden bugiine kadar ¢esitli unsurlarla etkilesim
halinde olan Tiirk devletleri “aile” olgusunu ¢ok iyi idrak ederek bu kuruma
her donemde hak ettigi degeri fazlasiyla gostermislerdir.

Uzun bir zaman yolculugu sonunda bugiine kavusan aileye yakindan bak-
mak ailede yasanan degisim ve gelisimi daha net gormek agis1 ¢alismamiza
151k tutacaktir. Ciinki Tiirk ailesi Cumhuriyet 6ncesinde 3 temel unsur tizeri-
ne sekillenmigtir; tarih, gelenek ve inaglar (Dogan, 2009: 264). Eski Tiirk top-
lumlarinda aile hakkinda Bamsi Beyrek hikayesinde kiz ve erkek ¢ocuklarinin
esit olmalar1 dikkat ¢ekerken Marko Polonun ailede biiyiiklere saygi konusu-
na deginmesi ve kiigiiklerin isteyerek ana babalarina hiirmet gostermelerini
vurgulamasi bizim i¢in 6nemli hususlardir (Erkul, 2002: 104). Bundan sonraki
siirecte Tiirklerin Miisliiman olmasi ve Islam’in aileye verdigi éneme bakti-
gimiz da aslinda benzer durumlarin varligindan s6z etmemiz miimkiindiir.
Oyle ki gocuklar, anne ve babalarina hiirmet edip saygi gostermelilerdir. Gii-
nah olmayan isteklerini yerine getirmeliler, yanlarinda olmadiklar1 zamanlar-
da ziyaretlerine gitmeliler ve ihtiyaglarini karsilamalilardir (Yavas, 1986: 348).
Anlasilacag: tizere sevgi ve sayginin her donemde 6n planda oldugu goriil-
mektedir.

Aile igerisinde sevgi ve sayg1 unsurlarinin bireyler arasinda karsilikl varli-
gint hissettirdigi bu temel yapida her iiyenin belirli bir rolii vardir. Oyle ki aile-
nin toplumsal rol dagilimi siyasal 6rgiitlenmenin rol dagiliminda etkili olmus-
tur. “Devlet baba” anlayis1 bunun bir sonucudur. Ailede babanin biitiin fertleri
koruyan ve kollayan otoriter yapis1 Tiirk devletlerinde halkini kucaklayan bir
siyasal anlayisin biiyiik 6l¢lide ortaya ¢iktig1 nokta kabul edilmistir. Bu bag-
lamda ge¢misten giiniimiize Tiirk devletlerinin ihtiya¢ sahiplerinin yaninda
olma anlayis1 karakteristik bir 6zellik haline gelmistir.
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Cumhuriyet Oncesi Sosyal Hizmetler ve Yash Bakimi

“Sosyal hizmet” Tiirk devletlerinde ilk donemlerden itibaren var olmus
onemli bir kavramdir. Yukarida da belirtildigi gibi “devlet baba” anlayis1 bu
hizmetin verilmesinde ana rol oynamaktadir. Bunun yaninda islam dini de
sosyal hizmetler konusuna deger vermektedir. Oyle ki bu konuda baglayici
hiikiimlerin varlig1 bunu bize ispat etmektedir. Ilerleyen dénemlerde ise git
gide kurumsal bir kimlige biiriinecek olan sosyal hizmetlere birgok kurum
eklense de ozellikle “Dariilaceze” den yola ¢ikilarak donemin politikalar: de-
gerlendirilecektir.

Bilge Kagan'in “Tanr: liitfettigi icin (ve ben de) kutlu ve bahtli oldugum igin
olmek tizere olan milleti diriltip doyurdum. Ciplak milleti giyimli kildum; yoksul
milleti zengin kildum” (Alyillmaz, 2002: 760) sozleri devlet ve milletin i ice
gectiginin, sosyal hizmet konusunda adimlar atildiginin kanit: niteligindedir.
Bundan sonraki siiregte yasanan Islam’in fakirlere zekat verilmesini emret-
mesi, Selcuklular devrinde gesitli vakfiyelerin kurulmasi, bu konuda ne ka-
dar hassas olundugunun birer ispatidir. Biitiin bu gelismeler gosteriyor ki bazi
gevrelerce kabul edilen sosyal hizmetlerin Avrupada kurulan hayir cemiyetleri
neticesinde goriildigii tezi boylece ortadan kaldirilmistir Tiirkmen, 1987: 1).

Toplumu saglikli bir sekilde yetistirmek, kiiltiirel yonden gelistirmek ve bi-
reyler arasinda uyumu saglamak icin 6grenci, fakir ve kimsesizlere yardimin
onemini bilen Islam ve Osmanli ileri gelenleri bir¢ok hayir kurumu kurdular
(Kazicy, 2014: 44). Bu kurumlardan biri de hig stiphesiz ki imaretlerdir. Fakir-
lere ve medrese talebelerine sicak yemek dagitmak amaciyla kurulmus (Ertug,
2000). bu yaprya kisaca “agevi” demek yerinde olacaktir. Yine Islam diinya-
sinda klasik hastanelerin genel adi olan “bimaristan” la uzun yillar boyunca
farkli cografyalarda farkli isimlerle karsilagildi. Osmanli Devletinde XVI ve
XVII. yiizyillarda cesitli ¢evrelerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in bimaristan,
bimarhane, timarhane, sifahane veya dariissifa denilen saglik alanina iliskin
kurumlar hayata gecirildi (Terzioglu, 1992).

II. Abdiilhamid, devletin gergeklestirdigi sosyal refah programlarinin ve
bunun getirdigi kurumsallasmanin 6nciisii konumundadir. Bu sistemli ¢alig-
maya yakindan bakilacak olunursa II. Abdiilhamid Avrupada goriilen yararl
caligmalar1 geleneksel yollarla getirmeyi amagladi. Bunun i¢indir ki modern,
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kurumsallagmis sosyal refah uygulamalarini kendi hazinesinden destekleye-
rek modern ve gelenekseli bir noktada birlestirdi (Akyol, 2013: 36). Hamidiye
Etfal Hastanesi ve Dariilaceze bu dénem hayir kurumlarinin baglarinda gel-
mekteydi.

Yash ve ihtiya¢ sahiplerine hizmet ederek Osmanlidan Cumhuriyete biiyiik
bir kazanimin 6nciisii olan Dariilaceze’ye ¢aligmamizin bu kisminda biraz ya-
kindan bakalim. Ilk defa devlet tarafindan planlanarak agilan bir kurum olma
ozelligi tasiyan Dariilacezenin amaci “Istanbul da dogmus ve yerlesmis olup ta
malul, is goremez durumda olan gecinmesini temin edecek miktarda mala malik
olmamakla beraber kazanabilme imkanlarindan da aciz oldugu halde Istanbul
da veya tasrada kanunen kendisine bakacak kudrette ve miikellefiyette bulun-
mayanlar ve sokakta bulunmus olanlara hizmet etmektir.” (Akyol, 2013: 41)
seklinde nizamnamesinde yer almaktadir. Bunun yaninda kurumun bazi gelir
kaynaklar1 da su sekilde belirlenmis:

“*Belediye dairelerince vezinleri noksan oldugu icin zabtedilmis ekmeklerin
bedeli,

*Tiyatro biletlerine eklenecek 20ser ve 40ar paralik Dariilaceze pullarinin
satilmasindan elde edilen gelir,

*Belli bir yer gosterilmeyerek fukaraya vasiyet edilen akceler,

*Verilecek maden isletmesi imtiyazlarinda ve sair tesebbiisler imtiyazlarinda
miinasip suretlerle -mesela Dariilaceze pulu ile- alinacak paralar” (Tirkmen
1987: 88). Boylesine ince ayrintilarin diisiiniilerek hazirhig: yapilan miiesse-
se Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi doneminde dogrudan hiikiimete baglandi.
Cumbhuriyetin ilanindan bir siire sonra da Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye
Vekaletine gecti. 15.10.1924 tarih ve 970 sayili Icra Vekilleri Heyeti karari
ile de Dariilaceze Miiessesesi Istanbul Belediyesinin himayesine girdi. 1998
yilinda Danistay, 1916 tarihli Dariilaceze Nizamnamesi yiiriirlitkte olmasina
ragmen 1924 yilinda idari tasarrufla Miiessese’nin Belediye’ye bagli olmasinin
hukuka uygun olmadigina karar kild1 ve bu tarihten sonra Dartilaceze tekrar
dogrudan Icisleri Bakanligina verildi (Giingor, 2009: 161).> Goriildugi gibi

* Dariilaceze, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl olarak hizmet vermekte olan, 6zel kurulus-
lar statiistinde bir yapidur.
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saglam temeller lizerine oturtulmaya ¢alisilan ve zamanin dtesine gegmeyi ba-
saran Dariilaceze bugiinde ilk giinkii heyecanla misafirlerini agirlamaktadir.

Yashi Bakim Hizmetlerine Olan Ihtiyag

Diinya Saglik Orgiitii ilk defa 1963 yilinda kronolojik yasla ilgili bir sinir-
landirma yapti. Belirlenen araliklara gore 45-49 yas arasi orta yas, 60-74 yas
aras1 yaslilik, 75-84 yas arasi ihtiyarlik, 90 yas ve iizeri ise ileri ihtiyarlik olarak
siniflandirdi. Giiniimiizde ise 18-65 yas araligin1 geng kabul edip, 65-74 yas
araligini geng yasli, 74-84 araligini yasli, 85 ve {izeri yastakileri ise ¢ok yasl
olarak belirledi (Altunay, Ozkul, 2022). Ge¢misin gelecege bir emaneti olarak
gordiigiimiiz yashlarimiz toplumsal yasamin vazgecilmez degerleridir. Bu de-
gerler zellikle Islam dini ve Tiirk kiiltiiriiyle yogrularak yiizyillarca varligini
devam ettirdi. Sanayi devriminin gergeklesmesi ve diinyada yeni bir ekonomik
modelin ortaya ¢ikmasi insan hayatinda bir takim degisimi beraberinde getir-
di. Oyle ki ekonomik kazancin toplumda dengesiz dagilmasi ve biiyiik sehir-
lerin kurulmasiyla insanlarin birbirlerinden uzaklagsmasi, dogurganlik orani-
nin diiserek insan 6mriiniin uzamast bir takim yeni durumlar1 da hayatimiza
katti. Bu durumlarin geleneksel Tiirk aile sistemine de bir yansimasi oldugu
yadsinamaz bir gercektir. Ozellikle kdyden kente gog, istihdam kogullarindaki
degisimler gibi diger faktorler de bu siirecte 6nem arz etmektedir. Yine bu
dogrultuda araya giren mesafelerin aile igerisinde ge¢miste kurulan baglarin
zayiflamasini tetikledi. Boylece yash bakiminda bir takim yeni uygulamalarin
hayatimiza girmesine neden oldu. Bu baglamda asagida verilen tabloda gos-
terilen yash niifusuyla ilgili oranlar bu konunun ne kadar hassas ve tizerinde
diistintilmesi gerektigini 6zetlemektedir.
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Tablo 1: Yas Gruplarina Gére Tiirkiye'de Niifusun Dagilimi (Selek, Balta, 2020: 76)

Yas Gruplari (Yiizde)
Yash
il TN"EET 0-14 15-64 65+ Or;{zzca Bagmillhk
Orani
1935 16.158.385 41,4 54,7 3,9 21,2 7,14
1940 17.820.950 42,1 54,3 3,5 19,6 6,51
1945 18.790.174 39,5 57,1 33 20,0 5,85
1950 20.947.188 38,3 58,4 33 20,1 5,66
1955 24.064.763 39,3 57,3 34 20,4 5,99
1960 27.754.820 41,2 55,2 3,5 20,3 6,40
1965 31.391.421 41,9 54,1 4,0 19,3 7,33
1970 35.605.176 41,8 53,8 4,4 19,0 8,17
1975 40.347.719 40,6 54,8 4,6 19,5 8,39
1980 44.736.957 39,1 56,1 4,7 19,9 8,45
1985 50.664.458 37,6 58,2 4,2 20,9 7,22
1990 56.473.035 35,0 60,7 4,3 22,2 7,06
2000 67.803.927 29,8 64,5 5,7 24,8 8,83
2010 73.722.988 25,6 67,1 7,2 29,2 9,57
2015 78.741.053 24 67,8 8,2 31 12,2
2016 79.814.871 23,7 68,0 8,3 31,4 12,3
2017 80.810.525 23,6 67,9 8,5 31,7 12,6
2018 81.867.223 23,5 67,8 8,7 32,0 12,9
2019 83.154.997 23,1 67,8 9,1 32,4 13,4
2023 86.907.367 22,6 67,2 10,2 33,5 15,2
2040 100.331.233 19,3 64,4 16,3 38,5 19,6
2050 104.749.423 17,8 62,0 20,2 40,5 25,3
2060 107.095.998 16,9 60,4 22,6 42,3 37,5
2080 107.100.904 15,7 58,7 25,6 45,0 43,6

Tabloda 1935 yilindan baglayarak 6nce giintimiize kadar ve sonra da pro-
jeksiyonlar da ekleyerek 2080 yilina kadar Tiirkiye niifusunun yas gruplarina
gore dagilimi verildi. Ayrica yaglanmanin en 6nemli gostergesi kabul edilen
ortanca yas ve yash bagimlilik oranlar1 bu tabloda mevcuttur. Bu tablo goz
oniine alindiginda agikea goriilmektedir ki 1935 yilindan baglayarak 2080 y1-
lina kadar dalgalanmalar olsa da ortanca yas ve yasli bagimlilik orani siirekli
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olarak artma yoniinde bir ivmeye sahiptir. Buna bagl olarak Tiirkiye niifu-
sunun 0-14 yas grubu 2080 yilina kadar kademeli olarak azalmaktadir. Bagka
bir deyisle niifus projeksiyonlar1 0-14 yas grubundaki azalis ve yasl grubun-
daki artisin ¢ok hizli olacagina isaret etmektedir. Giiniimiize yakin tarihler
incelendiginde 2019 yil1 i¢in 83.154.997 olarak kaydedilen Tiirkiye niifusunun
%23,1’i 0-14 yas grubuna, yiizde 67,8’ ¢aligma donemindeki gruba ve %9,1’i
65 yas uistll gruba aittir. 2023 yilinda ise niifustaki artisin ¢ocuk yas grubu ve
orta yas grubu yiizdesini diisiirdiigii buna karsilik 65 yas iistii yiizdeyi arttirdi-
g1 aciktir. 2040 yilinda Tiirkiye niifusu icerisinde her 6 kisiden 1’i 2080 yilinda
ise her 4 kisiden 1’1 65 yas ve Gistii yas grubuna dahil olacaktir.

Niifus tablolarinda ytizdelik halde yas gruplar1 dagiliminin analizine ek
olarak bakilacak en 6nemli gostergelerden biride ortanca yastir. Ortanca yas
bir niifusta yaslar kiigiikten biiytige dogru siralandiginda ortada bulunan yas-
tir. Bagka bir deyisle 2023 yilinda Tiirkiye niifusunun yarisi 33,5 yasinin altin-
da diger yaris1 ise bu yasin tistiinde bulunacaktir. Ayni yorum 2080 yili i¢in
yapilirsa ortanca yas olan 45 yas sinirina gore Tiirkiye niifusunun yaslandig:
acik bir sekilde goriilmektedir. Yani orta yasin sayisal olarak artmasi o tilkenin
yasli bir niifusa sahip oldugunu belirtir.

1923-1960 Yillar1 Aras1 Yash Bakim Hizmetleri

Onceki bagliklarda da degindigimiz tizere Tiirk kiiltiirii ve Islam dini ¢o-
cuklar ve yashlar konusunda hassasiyet gostermekteydi. Toplumun gelecegi ve
hafizasini olusturan bu iki grup aslinda toplum olma bilincinin de en 6nemli
degerleriydi. Cumhuriyetle birlikte bu degerleri koruma noktasinda bir takim
onlemler alindi ve politikalar tiretildi. Daha sonra bu politikalar geliserek ku-
rumsal bir kimlik kazandi. Simdi tarihsel siirecte bu kurumsallagsmanin nasil
sekillendigini gorecegiz.

1921 Anayasas1 Kurtulus Savas siirecine denk geldigi igin kisa ve genel bir
anayasa olma ozelligi tasimaktadir. Burada temel beklenti toplumun kurtulu-
su oldugu i¢in yash haklarina yer verilmemistir. Daha sonra yiiriirlige giren
1924 Anayasasrnda da tipki 1921 Anayasasrnda oldugu gibi yaslilara yonelik
o0zel olarak hazirlanmis bir madde bulunmamaktadir.

1930 yilina geldigimizde ise 1580 sayili kanun ile belediyelere bakima muh-
tag kisilerin korunmasi konusunda asagida belirtilen maddeye istinaden bir
takim sorumluluklar verildi.
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Madde 15 - Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerle muayyen hukuku,
buna mukabil beldenin ve belde halkinin sihhat, selamet ve refahini temin, inti-
zamint halelden vikaye maksadile yapacag vazifeleri vardir.

Bu vazifeler asagida yazilanlarla, ayrica kanun ve nizamname ve talimatna-
melerle muayyen hususlardir:

45 - Yetimhane, acezehane, dogum ve emzirme ve mecburi olarak meccani
dogum evleri tesisat ve teskildti ve mahalleri Sthhat Vekaletince tayin ve tasdik
edilmek sartile tumarhane, fenni tebhirhane ve tathir istasyonlar: viicude getir-
mek ve isletmek;

48 - Yersiz, yurtsiz olanlara is bulmak, bunlardan garip olup ¢alisamayanlar:
memleketine gondermek, kimsesiz kadin ve cocuklar: korumak;

69 - Fakirler igin yati evleri yapmak ve idare etmek (Resmi Gazete, 1930:
8822, 8824-8825) gibi konumuzla ilgili hitkiimlerden burada bahsedildi.

Sosyal hizmetlerin yiiriitilmesinde belediyeler gibi goniilli kuruluslarda
rol almislardir. Bursa Dariilaceze’ye Yardim Dernegi gibi. Oyle ki bu derne-
gin genel menfaatlere yarar derneklerden sayilmasi; Danistay’in 24/09/1945
tarihli ve 45-133-106 say1l1 karari iizerine 3512 sayili Cemiyetler Kanununun
37. maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulunca 12/11/1945 tarihinde karar-
lagtirilmistir.?

1949 yilina kadar himayeye muhtag ¢ocuk ve yaslilara Dariilaceze ve Tiirkiye
Himaye-i Etfal Cemiyeti hizmet vermekteydiler. Ancak bu kuruluslarin yetersiz
oldugu goriildii ve 5387 sayili “Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Hakkinda Kanun”
¢ikarildi. Boylece devletin de bu konuda daha aktif rol almas: gerektigi bu isin
sadece goniilli kuruluglar vs. ile olmayacag: anlasildi (Tiirkmen, 1987: 151).

1961-1982 Yillar1 Aras1 Yaghh Bakim Hizmetleri

Bir onceki baghkta degindigimiz 1921 ve 1924 Anayasalarinda oldugu
gibi 1961 Anayasasrnda da yaslilara 6zel direk ifadeler yer almamaktadir.
Bunun yaninda 1961 Anayasasrnda ilk kez agik bir sekilde sosyal devletten
bahsedilmistir. Bu baglamda 2. maddede yer alan ifade “MADDE 2.- Tiirkiye
Cumbhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
milli, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devletidir(‘anayasa.gov.tr”, 2022)”.
seklindedir. Ayrica Anayasa da yer alan “MADDE 35.- Aile Tiirk toplumunun

*BCA, 30.18.1.2.109.67.4
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temelidir. Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, ailenin, anamn ve ¢ocugun ko-
runmast igin gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar(‘anayasa.gov.tr”, 2022)”.”
hitkmii ile de sosyal gorevlerden bahsedildigini sdyleyebiliriz.

Anayasa da yer alan yukarida ki ifadelerin yaninda 1959 yilinda kurulmus
olan Sosyal Hizmetler Enstitiisiine bagh Sosyal Hizmetler Akademisi ilk me-
zunlarini 1965 yilinda verdi. Bu gelismelerin yaninda diger bir 6nemli adim
da 1963 yilinda Sosyal Hizmetler Genel Midiirliigiiniin kurulmus olmasidir
(Tasgin, Ozel, 2011: 180). Midiirliik, her tiirlii sosyal yardim ve sosyal giivenlik
hizmetlerini diizenlemek, korumaya muhtag ¢ocuklarla sakatlar ve ihtiyarla-
rin bakim, yetistirilme ve rehabilitasyonunu ve ¢alisma giiciinden yoksun fakir
kimselerin sosyal giivenligini saglamak ve Sosyal Hizmetler Enstitiisiiniin idari
ve bilimsel islerini kovalama ve denetimini yapmakla gorevlidir (Resmi Gazete,
1963: 1). Biitiin bu gelismeler gosteriyor ki planlama ve alt yap1 konusunda
caligmalara agirlik verilmistir. Bu ¢aligmalarin yaninda hayir kurumlarinin
da aktif rol aldigini goriiyoruz. Bu baglamda merkezi Konyada bulunan “Ce-
miyeti Hayriye” Derneginin genel menfaatlere yarar derneklerden sayilma-
s1 Bakanlar Kurulunca 27/09/1962 tarihinde kararlagtirilmistir.* Bahsi gegen
dernek Konya Meramda bes yiiz yatakli dariilacezenin 18 Agustos 1962 Cu-
martesi giinii saat 18.30da temelini atmigtir.”

Biitiin bu olumlu adimlarin yaninda bir takim aksakliklarin da var oldugu
gorilmektedir. Birinci Bes Yil Kalkinma Plan1 1963 Yili Programinda “Sosyal
Hizmetlerin ve fonlarin isbirligi halinde ytiriitiilmesi icin Sosyal Hizmetler
Kurumu kurulmasi yolunda gerekli ¢aligmalar yapilacaktir” ifadesi yer al-
maktadir. 1964 Yili Programrnda ise “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca
hazirlanmig bulunan “Sosyal Hizmetler Akademisi Kanun Tasarist”, “Sosyal
Hizmetler Kurumu Kanun Tasarisr” Bakanliklarca incelenecektir.” seklinde bir
agiklama bulunmaktadir. 1965 Yili Programina geldigimizde ise “Sosyal Hiz-
metlerin ve fonlarin tek elden ytiriitiilmesini ve etkisinin arttirilmasini sagla-
yacak Sosyal Hizmetler Kurumunun kurulmas: gecikmektedir. Bu kanun ile
ilgili tasarinin da heniiz tamamlanmamis bulunmasi faaliyetlerin sinirl kal-

masina sebep olmaktadir.” ozelestirisi aslinda konunun tam ve net bir ozeti

*BCA, 30.18.1.2.166.45.15
*BCA, 30.1.0.0.22.126.4
¢BCA, 30.1.0.0.51.308.1
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niteligindedir. Yillar birbirini takip etse de ilerleme konusunun agir aksak kal-
mas1 yapilan diger ¢calismalarinda amacina ulagmasini yavaslatmistir.

Calismamizin bu kisminda 1961 Anayasasi sonrasi gectigimiz ve sosyal
hizmetler konusunda konumuza 1s1k tutacak “Planli Kalkinma” dénemlerini
inceleyecegiz:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina baktigimiz zaman sosyal hizmetler ko-
nusunda su bilgilere ulasiyoruz:

*Ana flkeler ve Metot: Sosyal hizmetler, cesitli cevrelerde ortaya ¢ikan sos-
yal diizensizlik ve bozukluklarin giderilmesini amag eden bir kurumdur. Bu
amaci gerceklestirmek icin de devletin ve onunla isbirligi yapacak olan ¢esitli
goniillii kuruluslarin ¢aligmalarina ihtiyaci vardir.

*Durum: Sosyal hizmet ¢alismalar1 bu konuda yetismis eleman sayisinin
yetersizligi sebebiyle cesitli goniillii kuruluslarla ve ayrica kamu kuruluslar:
tarafindan daginik ve programsiz olarak yiiriitiilmek zorunda kalmustir.

*Hedefler: Bu anlatilan durumlar baglaminda toplumsal ve hatta kisisel
refahin ve sagduyunun saglanabilmesi i¢in yasl bakimi, engelli ve mahkumi-
yet sonras1 durumda olan vatandaslarin ise uyum ¢alismalari, egitim ve maddi
durumu uygun olmayan mahallelerde ortaya ¢ikan olaylarin ¢oziilmesi galig-
malari, niifus planlamas: uygulanmasina yardim ele alinacaktir.

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmeleri, ¢ocuk suglulu-
gunun 6nlenmesi, ¢ocuk emeginin kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi, gocuk
refahinin saglanmasi gibi hususlar amag alinacaktir.

*Yatirimlar: Bu amaci gergeklestirmek tizere yapilacak yatirimlar Tablo
2de gosterilmistir.

*Tedbirler: a. Il seviyesinde “Koordinasyon Kurullari” kurulmasi karari
alinmigtir. Bu kararin alinmasindaki temel sebep sosyal hizmetlerin kurul-
ma esasl itibariyle gontlli kuruluglar ile yiiriitiilecek bir hizmet oldugu igin
bu kuruluglarin birbirleri ile ve kamu otoriteleriyle isbirligini saglamaktir. Bu
alanlarda goniillii yatirimlarin miimkiin mertebe arttirilmasi, ¢alisilan ortak-
larin da yerli kaynaklar1 kullanacak hale getirmeleri i¢in gerekli tedbirler ali-
nacaktir. Kamu kaynaklar1 dncelikle goniillii tasarruflar: harekete gecirmekte
basar1 gosterenlere verilecektir.
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. Sosyal hizmetlerin konusu kapsaminda olan fonlarin ve hizmetlerin

isbirligi icinde tek elden yiiriitiilmesi i¢in “Sosyal Hizmetler Kurumu”
kurulacaktir.

Sosyal hizmetler alaninda yetismis personel olmadigindan, personel
yetistirilmesine 6nem verilecek ve kurulmus bulunan Sosyal Hizmetler
Yiiksek Okulu gelistirilecektir.

. Memur ve is¢i disinda kalan yurttaslar i¢in sosyal sigorta kurulmasi ile

ilgili olanaklar arastirilacaktir.

Cezaevlerinden tahliye edilenlerin igsiz kalarak tekrar sug islemelerine
engel olmak amaciyla bu durumda olan kisilere is saglamak i¢in patro-
naj teskilatinin kurulmasi: konusunda gerekli tedbirler alinacaktir (Bi-
rinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963: 427, 428).

Tablo 2. Yatirimlar (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963: 428)
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Y:
atrm 1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
Giderleri
BINALAR
Korunmaya 1600 1000 700 1700 3000 8000
Muhtag Cocuklar
Yashlara B.aklm 1400 200 700 1400 1400 5600
Evleri
Rehablhtasxon 300 1000 1200 1500 1500 6000
Merkezleri
Ara Toplam 3800 2700 2600 4600 5900 19600
DONATIM VE GEREC
Korunmaya
700 500 300 800 1500 3800
Muhtag Cocuklar
Yaghlara Béklm 600 300 300 600 600 2400
Evleri
Rehabili
ehabi 1tasy.0n 500 700 800 1000 1000 4000
Merkezleri
Ara Toplam 1800 1500 1400 2400 3100 10200
TOPLAM
YATIRIM 5600 4200 4000 7000 9000 29800
GIDERLERI
(Bin TL)
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1963-1967 yillar1 arasinda yatirim giderlerinin yer aldig: tablo 2’ye bakacak
olursak bu giderlerin biiyiik ¢ogunlugunun bina yapimi i¢in ayrildigini gor-
mekteyiz. 1964 ve 1965 yillarinda yatirim giderlerinin binalar ve donatim-ge-
re¢ harcamalarina ayrilan pay1 diger yillar g6z oniine alindiginda daha disiik
oldugu fark edilmistir. Bununla beraber tabloda verilen tiim yillar i¢in agik¢a
goriliyor ki bina gideri i¢in ayrilan pay her zaman donatim ve gereg i¢in ay-
rilan paydan daha fazla olmustur. Diger taraftan yash bakim evlerinin dona-
tim ve gereclerinin tamamlanabilmesi i¢in ayrilan biitgenin hemen hemen iki
buguk katinin yash bakim evleri binalarina harcanmak iizere ayrildigini da
gormekteyiz.

Ikinci Bes Yilli Kalkinma Plan1 incelendiginde, yaslilarin bakimu ile ilgili
olarak yapilan ¢alismalar belediyelerin, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
gorev alanina girdigini gérmekteyiz. 1960 yili sonuglarina gore 65ten yukari
yasta olan 928.723 kisi bakima muhtag olanlarla, diger calisamayacaklara 12
belediyenin agtig1 giigsiizler yurtlar1 ve Saglik Bakanliginin bir tane 200 kisi
kapasiteli ihtiyarlik Bakim Yurdu hizmet saglamakta ve bu hizmet barindir-
madan Gteye gecememektedir (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968: 231,
232). Verilen bu bilgilerden de anlasilacag: iizere yashilara bakim konusunda
hala ¢6zmemiz gereken bir takim problemler bulunmaktadir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin konumuzla ilgili bolimi su se-
kildedir; “toplumsal giivenlik sisteminin yayginlastirilmasinin yani sira, yasl,
kimsesizler, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, toplumsal sorunlar1 olan gengler,
engelli gruplara sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin gotiiriilmesi, bu amagla
huzurevi, kres, rehabilitasyon ve diger toplumsal hizmet tesislerinin kurul-
mast ve gelistirilmesi, bu hizmetleri tek elde toplayacak bir sosyal hizmetler
kurumunun kurulmasiyla saglanacaktir(Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani,
1979: 282, 283)” Agiklanan her kalkinma planinda ¢ok dogru tespitlerin ya-
pilmaktadir. Ancak planlanan ¢alismalarin hayata gegirilmesi konusunda bir
takim aksakliklarin yagandig1 goriilmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planina baktigimiz zaman ¢alismamaizla ilgili
asagidaki kararlarin alindigini gérmekteyiz. Sosyal hizmet programlarinin ih-
tiyaci karsilayabilmesi, huzurevi sayilarinin arttirilarak var olan kurumlardaki
kalitenin iyilestirilmesi amaglanmistir.
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649. Sosyal hizmet programlari korunmaya, bakim veya yardima muhtag
aile, cocuk, sakat, yasl ve diger kisilerin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde dii-
zenlenerek yayginlastirilacaktir.

652. Sosyal hizmet programlarinmin uygulanmasinda korunmaya muhtag ¢o-
cuk, muhtag sakat ve muhtag yasliya oncelik tamnacaktr.

656. Muhtag ve yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak, sosyal
ve psikolojik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan huzurevlerinin gittikce
artan ihtiyaglar karsisinda sayica ve nitelikleri itibariyle yeterli seviyeye ¢ikaril-
masina ¢alisilacaktir.

667. Hizla artan ihtiyag karsisinda kres, giindiiz bakimevi, huzurevi ve ben-
zeri sosyal tesislerin acilmasina ozel sektor tesvik edilecektir (Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1985: 155,156).

1982 Sonrasi Yash Bakim Hizmetleri

1982 yilinda iilkemizde kabul edilen ve halen yiiriirliikkte olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 61. maddesinde yer alan “Devlet harp ve vazife se-
hitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine
yaragir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum ha-
yatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir. Yashlar, Devletce korunur, Yashlara
Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.
Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tiirlii
tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur(“mev-
zuat.gov.tr”, 2022).” ifadeler sosyal hizmet agisindan ihtiyaci olanlara yonelik
hiikiimleri agiklamaktadir. Bu durum Anayasanin 2. maddesinde ifade edilen
sosyal devlet anlayisinin bir sonucudur. Bu baglamda kabul edilen 2828 sayil1
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu da sosyal devlet anla-
yisinin tamamlayici bir 6zelligini tasimaktadir. Kanunla birlikte “korunmaya,
bakima veya yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat, yash ve diger kisilere gotiiriilen
sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek tizere kurulan teskilatin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri (Resmi
Gazete, 1983: 6)” belirlenmistir. Ayrica kanunun 3. Maddesinde muhtag yasl
“sosyal veya ekonomik yonden yoksunluk iginde olup korunmaya, bakima ve
yardima muhtag statiisiindeki kisi(Resmi Gazete, 1983: 7)” seklinde tanimla-
mustir. Huzurevleri ise “muhtag yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve
bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan yatil
sosyal hizmet kurulusu (Resmi Gazete, 1983:7)” olarak ifade edilmistir.
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Bu dénemde yapilan diger 6nemli bir ¢alisma ise Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Kanunudur. Kanunla muhta¢ durumda bulunan vatan-
daglara yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak hedeflen-
mistir. Bu hedeflerin yerine getirilebilmesi i¢in Bagbakanliga bagh ve T.C.
Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu
kurulmugtur. Kurulan fonda toplanan kaynagin iilke ¢apinda ihtiyag¢ sahibi
vatandaglara ulastirilabilmesi i¢in her il ve ilgede Sosyal Yardimlagsma ve Da-
yanigma Vakiflarinin kurulmasi planlanmistir. Sosyal Yardimlagsma ve Daya-
nisma Vakiflarinin gelirleri, Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fo-
nundan aktarilacak meblagdan, Mahalli Idare biitcelerinden % 2 oraninda
ayrilacak paydan (Koyler haric), fitre, zekat, kurban derileri ve bagirsak yar-
dimlarindan, isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden ve diger gelir-
lerden olusmaktadir (Resmi Gazete,1986: 1-3).

Yukarida anlatilan gelismeleri tamamlayici bir nitelik tasityan ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nun 9’uncu maddesi-
nin (g) fikrasi ile 34 ve 35 inci maddeleri geregince diizenlenen “Kamu Kurum
ve Kuruluslar1 Biinyesinde Agilacak Huzurevlerinin Kurulus ve Igleyis Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” konumuzun anlasilmasinda énemli bir yer tutmakta-
dir. Oyle ki yonetmelik ile huzurevi agma islemleri, personelin nitelik, nicelik
ve sorumluluklary, fiziki 6zellikleri ve kurulus boliimleri ile hizmet ve isleyis
hakkinda kurallar1 belirlenmistir.

Adi gegen yonetmeligin 9. maddesinden yola ¢ikarak huzurevinde sorum-
lu miidiir, sosyal ¢aligmaci, psikolog, tabib, fizyoterapist, diyetisyen, hemsire,
yash bakici ve diger personel ¢alistirildigini gormekteyiz. Bunun yaninda 17.
madde de yash kabuliiyle ilgili istenen belgeler soyle siralanmaktadir: dilekge,
niifus clizdani 6rnegi, Saglik raporu (Yaslinin bulasici ve siirekli tibbi bakim
isteyen bir hastaligi bulunmadigini, ruhsal dengesinin yerinde oldugunu, al-
kolik ve uyusturucu madde baglantis1 olmadigini kanitlayici raporlar: kapsar.)
ve sosyal inceleme raporu seklindedir. 18. madde de ise kuruluglarda ticret
alinmasi halinde yasli bagina alinacak bakim ticreti kamu kurum ve kurulu-
sunun ilgili birimlerince her mali yilbasinda belirlenir. Belirlenen tavan iicret
miktar1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
me Kurumu Genel Miidiirliigiine bagli huzurevleri igin belirlenen en yiiksek
aylik bakim {icretini agsamaz. Yaglhilarin beslenmelerini iceren 19. madde de
huzurevlerinde bulunan yaglilara sabah kahvaltisi ile 6glen ve aksam yemekle-
rinin verilmesinden bahsedilmektedir. Yaghlarin gida ve beslenme rasyonlari,
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saglikli yaghilarin ihtiyaglarini karsilayabilecek giinliik kalori ve besin istihkak-
lar1 hakkinda teklifleri kapsayan “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Huzurev-
lerinde uygulanan gida rasyonu”nda belirtilen esaslardan yararlanilarak dii-
zenlenecegi bildirilmektedir (Resmi Gazete,1987: 3,7). Bahsi gecen biitiin bu
caligmalar g6z 6niinde bulundurularak tablo 3’te yer alan verileri yorumlamak
konumuzun anlasilmasi bakimindan yol gosterici olacaktr.

Tablo 3. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Caligmalarina ligkin Segilmis
Veriler (Tiirkiye Istatistik Yillig1, 1990: 175)

| 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 [ 1990
Teskilat
1l Sosyal
Hizmetler 15 35 46 48 54 66 70 72
Miidiirliigii
Cocuk Yuvasi 31 43 47 48 57 62 63 64
Yetistirme 80 81 82 83 84 85 85 89
Yurdu
Huzurevi 12 12 17 22 23 24 25 32
Kreg ve Giindiiz| 5, 28 28 24 26 27 27 27
Bakimevi
Rehabilitasyon
3 5 3 3 3 3 3 3
Merkezi
Hizmet Gétiiriilen Kisi Sayis1
Korunmaya
Mubhtag
Cocuklar
k lari,
(ocuk yuvalars, | <20 | 16452 | 17.595 | 18758 | 18710 | 19.203 | 18252 | 18.504
yetigtirme
yurtlari,
koruyucu
aileler)
Yashlar 1500 | 1590 | 2261 | 3051 | 3161 | 3211 | 3331 | 4076
Oziirliiler 498 | 1000 | 77 108 100 94 367 | 421
Kres Cocuklar1 | 3300 | 3410 | 3795 | 3660 | 3563 | 3623 | 2210 | 2695
Gelir (‘000 000 TL)*
Hazine Yardim1 | - 8731 | 10111 | 11465 | 11472 | 22055 | 39634 | 100707
Katma Bt
aglzliriu e - 2576 | 5000 | 7500 | 10000 | 14000 | 20000 | 70000

*2828 Sayili Kanun'la kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirlaginin gelir
kaynaklari, katma biitge esasi iginde yeni kurallara baglanmis bulundugu ve kurum bu gelir kaynaklarin1 1984
mali yilindan baglayarak kullanmaya basladig1 i¢in 1983 yili rakamlarina yer verilememistir.
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Yukaridaki tablo incelendiginde 1983 verileri ile baglayan bilgilere gore hu-
zurevi sayis1 12 ve bu huzurevlerinde kalan yash birey sayis1 ise 1590 kisidir.
1984 huzurevi ve yash sayisinda degisiklik yasanmamuigtir. Ancak 1985 yilin-
dan baglayarak 1990 yilina kadar huzurevi sayisindaki artisa paralel olarak bu
evlerde kalan yasli birey sayisinda da artis gozlenmistir. Hatta tek bir huzure-
vinde yaklagik 133 yash bireyin kaldig1 yine bu tablo ayrintili incelendiginde
goze carpmaktadir. Bu oran 1986 yilinda huzurevi bagina 138 birey ile en iist
seviyeye ¢ikmig bu tarihten sonra tekrar ortalama seviyesine inmistir. Diger
taraftan 1984-1985 yillar1 arasinda huzurevi artis ylizdesinin yaklasik %50 ile
en yliksek seviyesine ¢iktig1 soylenebilir. 1986-1989 yillar1 arasinda huzurevi
sayisinda bariz bir artig da gozlenmemistir.

2000’li yillara geldigimizde yasl bakimuyla ilgili bir¢ok yeni uygulamanin
hayata gectigini goriiyoruz. Bu uygulamalarin basinda yasl bireyler icin ilk
kez evde bakim hizmeti verilmesi gelmektedir. Bunun yaninda destekleyici
bakim hizmeti de yine bu dénemde hayata gegirilen bir bagka yeniliktir. 2012
yilinda “Yash Yagam Evi” projesi hayatimiza girmistir. Biitiin bunlarin yaninda
toplumsal alanlarin iyilestirilerek onlar adina hayatin kolaylastirilmasi hedef-
lenmistir. Ayrica yash bakim programlar: agilarak nitelikli personel yetistiril-
mistir (Uz, Kara, 2022: 143). Bu geligmeler toplumumuzun en biiyiik deger-
lerinden olan yaslilarimizin daha iyi yasam kosullarina ulasabilmeleri igindir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 faaliyet raporlarindan elde ettigimiz ve-
rilerle yapilan ¢aligmalari somutlastirmis olacagiz. 2011 yilinda toplam 496
kapasiteli 7 huzurevi hizmete agilmistir. Bunun yaninda Sosyal Giivenlik Ku-
rumu’ndan toplam 1876 kapasiteli 4 Dinlenme ve Bakimevi devralarak hizmet
kalitesini arttirmigstir. 2011 yili Aralik ay1 sonu itibariyle 11.659 kapasitesi bu-
lunan 106 huzurevinde 10.590 yasliya hizmet verilmistir (ASPB 2011 Yili Faali-
yet Raporu: 103). 2016 y1il1 faaliyet raporu incelendiginde, Bakanliga bagli 140
Huzurevinde 14.439, Bakanlik harici 227 yash bakim kurulusunda ise 16.236
yasliya bakim saglandig1 goriilmiistiir. Bakanligimiz huzurevlerinde kalanlar-
dan 7.861 yash ticretli iken 4.341 yasli ise ticretsiz bakim hizmeti almaktadir.
161 kapasiteli 41 yasli yasam evi hizmet saglamakta olup aktif olarak 157 yash
bakim gérmektedir. 2016 yilinda 8 adet yash bakim kurulusu hizmete agil-
mistir(ASPB 2016 Yili Faaliyet Raporu: 105). Bahsi gegen faaliyet raporlarinin
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disinda tablo 4’te verilen 2002-2013 yillar1 arasindaki huzurevlerinden hizmet
alan kisi sayilar1 verileri konuyu 6zetlemek bakimindan 6nemlidir.

Tablo 4. Huzurevlerinden Hizmet Alan Kisi Sayis1 (ASPB 2013 Yili Faaliyet Raporu: 96)

EJResmi Huzurevlerinden Hizmet Alan Yagh Sayisi (kisi) Ozel Huzurevlerinden Hizmet Alan Yash Sayisi

EEE Eijﬁﬁ
SRR

12.000 ‘ ‘ ‘

9.000

i

TR REIRIRIRIS
L b iiititiin,

6.000 -

3.000

I 1
T

HH-EHH

-
=

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

2011den 2013 yilina kadar resmi huzurevlerinden hizmet alan yasl sayzsi,
6zel huzurevlerinden hizmet alan yash sayisini ge¢mis durumdadir. 2004 ve
2005 yillarinda ise bu durumun tam aksine 6zel huzurevleriyle resmi huzurev-
leri arasindaki farkin 6zel huzurevleri lehine oldugu goriilmektedir.

Yukarida bahsi gegen donemlerin yaninda bugiinkii durumu daha da iyi
degerlendirebilmek i¢in asagidaki verileri kullanacagiz. Béylece “bugiin” ya-
pilmis ve ileride yapilabilecek politikalarin da anlamlandirilmasini kolaylas-
tirmis olacagiz.

Tablo 5. Bakanliga bagli huzurevi sayisi, kapasitesi ve huzurevlerinde kalan yagl birey

sayisinin yillara gore dagilimi (Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, 2022: 91)

Yillar Huzurevi Sayis1 Kapasite Bakilan Yagl Sayis1
2022(Eyliil) 168 17.499 13.687

2021 165 17.091 12.686

2020 158 15.975 13.970

2019 153 15.385 13.888

2018 146 14.967 13.883

2017 144 14.793 13.692

Bakanliga baglh huzurevi sayisinda 2017 den itibaren 2022 Eyliil ayina ka-
dar inceleme yapildiginda belirgin bir artis oldugu dikkat ¢ekmistir. Yine bu
yillar arasinda huzurevi sayisindaki artisa paralel olarak huzurevleri kapasi-
tesinin de arttig1 soylenebilir. Ancak bu kuruluslarda bakilan yasl sayisinda
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2021 yilindaki azalma g6z ardi edilemez. Kapasite bakimindan en biiytik artis
oraninin 2021 yilinda oldugu goériilmektedir. Bu verilerin yaninda asagida ve-
rilen tablo ile birlikte 2022 yil1 daha ayrintili bir sekilde incelecektir.

Tablo 6. Kamu, 6zel, diger kamu kuruluslarina ait huzurevleri sayisi, kapasiteleri ve
bakilan yagli sayis1 (Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, 2022: 92)

Yatili Bakim

Huzurevleri Huzurevi sayisi Kapasite Bakilan kisi say1s1
2022

Bakanligimiza Baglh

. 168 17.499 13.687
Huzurevleri

Diger Kamu
Kuruluglarina Ait
Huzurevleri (MEB,
Belediyeler)

21 2.981 1.784

Ozel Huzurevleri 261 17.252 12.476

TOPLAM 450 37.732 27.947

Bakanligimiza
Bagli Huzurevleri
Kapasitesine 5 24 15
Déhil Olan Yagh

Yagamevleri

Yash Giindiz Yasam

42
Merkezi 37 6 538

Tabloya g6z attigimizda 2022 yilinin huzurevi sayilarinin Bakanlig: bagly,
ozel huzurevleri ve diger kamu kuruluglarina bagl toplamda 450 oldugu go-
rilmektedir. Bu say1 ayrintili incelendiginde Bakanliga bagh huzurevlerinin
oraninin toplam yiizdelik i¢indeki payinin en yiiksek oldugu séylenebilir. Bu-
radan hareketle huzurevleri sayilarinin bu dagilimina bagl olarak kapasitenin
¢ogunlugunun da bakanliga bagli oldugu sonucuna erisilebilmektedir. Bu ku-
ruluslarda bakilan yash kisi sayisinin yaklasik %50’lik diliminden fazla olan
kisminin yine Bakanliga bagli huzurevlerinde oldugunu geri kalan kisminin
ise 6zel huzurevlerinde ve diger kuruluslara ait oldugu agiktir. 2022 yilinin baz
alindig1 bu tabloda yer alan verilerde yasli yasam evlerinin ve giindiiz yasam
merkezlerinin de déhil oldugu goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER
Her donemde varliklarini muhafaza eden sosyal yardim miiesseseleri II.
Abdiilhamid ile birlikte kurumsallasma yolunda 6nemli bir adim atmiglardir.
Thtiyag sahiplerine gidecek olan hizmetin daha planli ve verimli olmasi ama-
cyla bir takim hukuki diizenlemeler yapilmistir. Oyle ki yapilan ¢alismalar
Cumbhuriyet donemine de bir temel olusturmustur.

Calismamizin 6znesi olan “yasli bakimi” konusunda Cumbhuriyetin ilk yil-
larinda ¢alismalar yeterli 6l¢lide degildir. Bu donemde Genellikle belediyeler
tizerinden yiriitiilmeye ¢aligilan sistem 6nemli o6l¢lide ihtiyaci karsilayama-
mustir. Daha sonra atilan bir takim adimlar bu konuda ilerlemenin 6niinii ag-
mustir. . Ozellikle 1961 Anayasas’nda sosyal devletten bahsedilmesi ve 1963’te
Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin kurulmas: bu yolda atilan 6nemli
adimlar arasindadir. Ayrica planh kalkinma déneminin baglamasi ve konu-
muzla ilgili bir takim ¢aligmalarin iizerinde durulmasi gelisimin hizlanmasini
saglamigtir. Biitiin bunlarin yaninda 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu'nun kabul edilmesiyle ciddi anlamda mesafe alin-
mistir. Son donemde yapilan evde bakim hizmeti ¢aligmalari, destekleyici ba-
kim hizmeti ve yasli yasam evi gibi uygulamalar bu konuda ne kadar ilerledi-
gimizin bir kaniti niteligindedir.

Oniimiizdeki dénemlerde bu alanda asagida belirtilen onerilerin uygulan-
masi alanin gelismesine katki saglayacaktir.

1- Engelli Vatandaglara Saglanan Devlet Desteginin 65 Yas Ustii tiim
Bireylere de Odenmesi

Giiniimiizde engelli yash bireylerin engelli olduklarini doktor raporuyla
ispatladiklar: takdirde belli miktarda devlet destegi yapilmaktadir. Engelli va-
tandaglara saglanan devlet desteginin 65 yas tistli tiim bireylere de 6denmesi
biiytik 6nem arz etmektedir. Devlet biitgesi agisindan 65 yas iistii bireyin ya-
sadig1 evde bulunan hane halkinin maaglarinin toplaminin 2/3’tiasgari ticretin
altinda kaliyorsa hane gelir seviyesi diisiik bir ailedir. Ayrica sosyal devlet ol-
manin geregi hanelere devlet desteginin saglanmasidir. Uygulanacak bu yon-
temle hem hane halkina destek saglanmasi hem de yaslilarin fiziksel ve ruhsal
sikintilarinin 6niine gecilmis olacaktir. Boylece aile baglarinin giiclenmesi ve
geleneklere bagliligin motivasyonunu da artirilmis olacaktir.
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2- Aktif Yasam Merkezlerin Niifus Yogunluguna Gore
Sayilarinin Artirilmasi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yaslilar i¢in aktif yasam mer-
kezi projesi mevcuttur. Yasl bireylere yonelik kurulan aktif yagam merkezi,
yashilara giinliik yasam faaliyetlerinde yardimeci olmak, sosyal, fiziksel, psiko-
lojik destek hizmeti sunmak i¢in hayata gecirilmistir. Merkezlerde, teknoloji
kullanimindan spor, okuma gibi aktivitelere, yalnizlikla bas etme yollarindan,
hastaliklardan korunma, beslenme ve ila¢ kullanimina kadar ¢esitli alanlarda
hizmet veren bu yasam merkezleri her ilde a¢ilmistir. Fakat her ile bir yasam
merkezi yerine her ilde niifusun yogunluguna gore farkli mahallelerde olustu-
rulmas: gerekmektedir. Boylece agilacak olan yeni aktif yasam merkezleriyle
tanisan yaslilarin yasamlarini daha aktif siirdiirmeleri ve hayata tutunmalar:
daha da artacaktir

3- Yagh Insanlar i¢in Toplu Tasima Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Yaslilarin saglik kurulusuna, carsiya, pazara ve ilge merkezine erisimlerin-
de toplu ulasima dair hizmetlerden tam olarak faydalanabilmeleri i¢in bu hiz-
metler ihtiyaca uygun gelistirilebilir

4- Akill1 Ev ve Destek Teknolojilerinin Gelistirilmesi

Akilli ev ve destek teknolojileri sosyal bakim, giivenlik ve saglik hizmet-
lerinin, yaghlarin kendi yasam alanlarina taginmasini, boylece gittikce artan
sosyal hizmet yiikiiniin hafifletilmesini saglayabilir. Yaslanan niifusun arttig1
bir diinyada, insanlarin saglikli ve bagimsiz bir hayat1 siirdiirebilmesi 6nem
kazanmigtir. Akilli ev kavrami, yash insanlarin kendi yasam alanlarinda baki-
mina yardimeci olan, kisisel bagimsizliga ve sagligin takip edilmesine, kisinin
kendi yasam ortaminda olanak saglayan bir yaklasimdir. Destek teknolojile-
riyle donatilmis konutlarda algilayicilar, uyaricilar ve biyomedikal ekranlarin
yer aldig1 bir ag ile veri toplanmakta ve islenmekte, buna bagli olarak yashlarin
saglik denetimleri yapilip etkinlikleri denetlenebilir. Bilgi iletisim teknoloji-
lerindeki gelismelerle saglik, giivenlik ve bagimsiz yasam kosullarina destek
veren cesitli araglar ve servisler gelistirilerek yasl insanlarin giinliik etkin-
liklerinin uzaktan izlenmesi, yonetilmesi ve gerektiginde miidahale edilmesi
saglanabilir.
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5- Yaglilara Hizmet Veren Bakim Personelinin Olumlu
Tutumlarinin Gelistirilmesi

Yaslilara hizmet veren bakim personelinin olumlu tutumlarinin gelistiril-
mesi ve siirekliligi, yasliya verilen bakimu iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in
bakim personeli aliminda kisilik profillerinin gézden gegirilmesi ayrica ku-
rumdaki oryantasyon programlarinda yash bakimi konularina da yer verilme-
si yasliya verilen bakim kalitesinin ve degerin artirilmasi, yasl istismarlarinin
onlenmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

6- Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik Hizmetlerinin Artirilmasi

Yaslilarin sosyal ve psikolojik yonden gelistirilmesi i¢in psikolojik danis-
manlik ve rehberlik hizmetlerinin artirilmas: gerekmektedir. Yetiskin bireyin
yasliiga hazirlanmasi, yashinin yasadigi problemlerle basa ¢ikmasi, yash ba-
kimi yapan profesyonel elemanlar ve aile bireylerinin desteklenmesi ve giig-
lendirilmesi, yaslilarin toplumla uyum i¢inde huzurla yasamalarini kolaylasti-
racaktir. Yaglilara sunulan psikolojik danigmanlik ve rehberlik hizmetlerinde
yaslilara bireysel ve grupla psikolojik danigma verilebilecegi gibi; genglerle
yaslilar1 bir araya getiren ¢alismalar yapilabilir.

7- Kiiltiirel Ogelerin G6z Oniinde Bulundurulmasi

Tiirkiyede olusturulacak yash psikolojik danismanligi hizmetlerinde kiil-
tiirel 6gelerin goz ontinde bulundurulmas: 6nemlidir. Bat1 literatiiriinde ge-
listirilen uygulamalarin birebir bu hizmetlere eklemlenmesi yerine, kiiltiirel
stizgecten gegirilerek biitiinlestirmenin saglanmasi ve hatta kiiltiirel motifleri
iceren yeni uygulamalarin olusturulmas: yaslilarin ruh saglig: gelisimlerine
biiyiik fayda saglayabilir.

8- Yashi Danigsma Merkezi Gibi Kurumlarin Olusturulmasi:

Gerek yash bakimi yapan kuruluslarda psikolojik danisma ve rehberlik ser-
visinin kurulmasi, gerekse yasliya hizmet veren basl bagina bir kurum olustu-
rulmasi (yasli danigma merkezi gibi) bu konuda atilacak 6nemli bir adimdir.
Verilecek hizmetin verimli olabilmesi i¢in psikolojik danigmanlarin amaca
uygun bir bi¢cimde egitilmeleri gerekir. Boylece psikolojik danismanlar ara-
ciligryla toplumda yaglilarin durumuna ve uygun yaklasim tarzlarina iliskin
farkindalik saglanabilir. Bu sekilde hem yagli birey hem de yasl bireylerle ya-
sayanlara kolaylikla ulasilarak ailelerin refah diizeylerine olumlu yonde katk:
sunulabilir.
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9- Yash Bireylerin “Toplumla iligkilerinin Siirdiiriilmesi

Yasli bireylerin “toplumla iliskilerinin siirdiiriilmesi’, BM yasl ilkeleri ara-
sindadir. Yaghlarin arkadaslari, yasitlar1 ve geng kusaklarla iliskilerinin stirdii-
rilmesi ve siirekliligi hem toplumsal hem de bireysel yararlar saglamaktadir.
Yaslilarin sosyal katilimi arttik¢a mutluluklarinin artmakta ve yalnizliklarinin
azalacaktir. Buna dayanarak, ilgili aktiviteler yoluyla yash bireylerin sosyal ka-
tilimini artirict olanak ve kosullarin olusturulmasi, devlet politikalar i¢inde
yer alabilir.
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