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01— Bu arastirmanin amact, 20. ve 21. yiizythin baslarinda okutulan ders kitaplarinda yer alan vergi konusunun ayrintilarini karsilastirmali
olarak inceleyerek yarimin biiyiiklerine kazandirilmaya ¢alisilan vergi bilincini irdelemektir. Nitel bir yaklagimin benimsendigi aragtirmada,
nitel veri toplama yéontemlerinden biri olan dokiiman incelemesi kullanimigtir. Arasturmamin veri kaynaklarini, 8 adet ders kitabu tegkil
etmektedir. Bunlardan dordii, 20. yiizyihin baslarinda Osmanly iptidai mekteplerinde okutulan Musdhabdt-1 Ahldkiyye ... adli ders
kitaplaridwr. Digerleri ise 21. yiizyiin baglarinda 6. siiflarda okutulan Sosyal Bilgiler ders kitaplarindan olusmaktadwr. Bu ders
kitaplarindan aragtirmanmin amaci dogrultusunda toplanan veriler, i¢erik analizi teknigi kullanilarak ¢oziimlenmistir. Yapilan analizler
sonucunda, her iki zaman dilimine ait ders kitaplarinda vergi konusunda onemli benzerlik ve farkiliklar bulgulanmistir. Biitiin bulgular
tamim, icerik, gerekge, mesriiiyet, miikellef ve sunum seklinde kategorize edilerek karsilastirmali bir sekilde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler— Ders Kitaplar:, Muséhabdt-1 Ahldkiyye, Sosyal Bilgiler, Vergi Bilinci, Vergi Odevi.

TAX IN TEXTBOOKS OF THE EARLY 20" AND 21°" CENTURY:A COMPARATIVE EVALUATION

Abstract — The aim of this research is to examine the tax awareness that is tried to be gained to the elders of the future by analyzing
comparatively the details of the tax issue in the textbooks of the early 20" and 21 century. In the study, in which a qualitative approach was
adopted, document analysis, one of the qualitative data collection methods, was used. The data sources of the research consist of 8
textbooks. Four of them are textbooks named Musdhabdt-1 Ahlikiyye...(Lectures on Morality...) which were taught in Ottoman primary
schools in the early 20" century. Others consist of Social Studies textbooks used in 6™ grade in the early 21% century. The data collected
from these textbooks in line with the purpose of the research were analyzed using content analysis technique. As a result of the analysis,
important similarities and differences were found in the textbooks of both time periods regarding tax. All findings were categorized as
definition, content, rationale, legitimacy, taxpayer and presentation and evaluated in a comparative manner.

Keywords — Textbooks, Musdahabdt-1 Ahldkiyye... ( Lectures on Morality...), Social Studies, Tax awareness, Duty.

! Bu galiymadaki verilerin bir kismi1 2019 yilinda, Samsun’da diizenlenen Uluslararasi 100. Y1l Egitim Sempozyumu’nda sozlii bildiri olarak sunulmustur.

2
Bu makalede yazarlarin katk1 oranlari birinci yazar %60, ikinci yazar %40°dur.
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GiRiS

Bir arada yasayan insanlar tarafindan, ortak ihtiyaclarin
kargilanmasi i¢cin meydana getirilmis bir organizasyon olan
devlet, yiiklendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
finansal kaynaklara gereksinim duymaktadir. Bu finansal
kaynaklarin basinda ise Osmanlicada resim ve teklif, cesitli
yabanci dillerde impot, taxe, steuer, impost, tax, duty gibi
kelimelerle ifade edilen vergi gelmektedir (Hangerlioglu,
1993: 468; Yilar & Akdag, 2017: 356). Devletin sundugu
kamu hizmetlerinin karsilig1i olarak vatandaglarin gelirleri
oraninda 6demek zorunda olduklar1 bir bedel olan vergi,
toplumsal biitlinliigiin simgesi olan devlet kurumunun
devamlilig1 icin temel bir kaynak niteligi tasimaktadir (Ozen,
Altunoglu & Oztornaci, 2015).

Vergi, ilk ortaya ¢iktig1 zamanlarda zorunlu degil, gonilliiliik
esasina dayaliydi. Ancak zamanla gesitli siyasi, sosyal ve
ekonomik faktorlerin etkisiyle zorunlu bir ddeme sekline
doniismiistiir (Kaynar Bilgin, 2011). Insanoglunun var oldugu
ilk zamanlarda sadece basit ve temel ihtiyaclar s6z konusu
oldugu i¢in toplu yasam seklinin gerektirdigi birtakim mal ve
hizmetlere gerek duyulmamaktaydi. Fakat zamanla insanlarin
birlikte yasadigi topluluklarin biiylimesi ve genis alanlara
yayillmasi, daha karmagik siyasi, sosyal ve ekonomik
iligkilerin ortaya c¢ikmasi, ortak ihtiyaglarin giderilmesini

gerektirmis ve dolayisiyla finansal kaynaklara ihtiyag
dogmusgtur  (Akdogan, 2005). So6z konusu finansal
kaynaklardan  biri  olan  vergi, zamanla devletin

fonksiyonlarimi yiiriitiilebilmesi igin en 6nemli gelir kalemi
olmustur (Organ & Yegen, 2013; Turhan, 1998). Bugiin
iilkemizin toplam gelirlerinin %80'den fazlasim1 kamu
gelirleri (vergiler, harglar, resimler, serefiyeler, parafiskal
gelirler, kamu borglar1, para islemlerinden dogan gelirler,
mali tekeller, yardim ve bagislar, emlak ve tesebbiis gelirleri,
fonlar ve diger gelirler) igerisinde en ¢ok vergilerden sagliyor
olmasi verginin ne kadar onemli oldugunu gostermektedir
(Sahpaz, Akgiil & Yardimcioglu, 2014).

Bununla birlikte vergiler, vatandaslarin kullanilabilir
gelirlerinde, servetlerinde ve harcamalarinda daralmalara
sebep olmakta ve ayni zamanda onlarin tasarruf yapabilme
potansiyellerini azaltmaktadir. Bu nedenle vergi, bireyler
tarafindan genellikle bir kiilfet olarak goriilmekte ve hos
karsilanmamaktadir. Bundan dolayr vergi 6demek her ne
kadar saglik, gilivenlik ve egitim gibi toplumun temel
ihtiyaglarinin karsilanmasinda kanuni bir zorunluluk olsa da
bazi ylkiimliler vergi kagirma ve vergiden kaginma gibi
cesitli yollara basvurmaktadirlar (Kaynar Bilgin, 2011).
Diinyadaki gelismis ve gelismekte olan pek cok iilkenin
ekonomisinde gozlemlenen vergi kagirma ve kayit disi
davranislardaki artis, ekonominin dinamikleri iizerinde
yarattigi aginma ile dikkat cekici boyutta olup tehlike
sinyalleri vermektedir (Koban & Firat, 2007). Yillardir birgok
iilke, sik1 denetim ve yiiksek cezalarin oldugu vergi sistemleri
olusturarak bu sorunlar1 bertaraf etmeye ¢alismaktadir. Fakat
son yillarda anlagilmigtir ki bu onlemlerden, kismen etkili
olsalar da uzun vadede istenilen sonuglar elde edilememistir.
Ciinkii cezalar digsal faktorlerdir ve kati olmalar
yolsuzluklar1 tamamen azaltmayabilir. Ornegin, Cin ve
Vietnam'da vergi dahil bir¢ok yolsuzlugun cezasi idam

olmasina ragmen, bunlar yolsuzlugun hala en yaygin oldugu
iilkeler arasindadir (Huther & Shah, 2000). Oysa hem vergi
bilgi ve bilincine sahip hem de vergi ddevi gibi 6énemli bir
sorumlulugun farkinda olan vatandaglar yetistirmek uzun
vadede daha sorunsuz bir ¢6ziim olarak goriinmektedir.
Baska bir deyisle kiiciik yaglardan itibaren verginin ne
oldugunu, niye alindigini, vergi 6demenin hem vatandas hem
de devlet agisindan ne kadar 6nemli oldugunu kavramis
duyarli ve islevsel vergi okuryazari vatandaglar yetistirmek
uzun vadede daha etkili bir ¢6ziim olarak diistiniilmektedir.
(Yilar & Akdag, 2017).

Bu anlamda, s6z konusu vatandas tipinin yetistirilmesi i¢in
gerekli bilgilerin, egitim hayatinda énemli bir basamak teskil
eden ilkokul ve ortaokul siralarinda verilmesi 6nemli bir
konudur (Demir & Cigerci, 2016). Ulkemizde bu konuya,
Osmanli ge¢miginden bugiine biiyiik bir 6nem atfedildigi ve
ders kitaplarina bu baglamda biiyiik bir misyon yiiklendigi
son derece agiktir. Konuya, s6z konusu ge¢misten baslanmak
suretiyle ana hatlariyla temas etmekte fayda vardir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki ayaklanmalarin, savaslarin art arda
patlak verdigi ve haliyle ekonominin 6nemli sorunlarla
yiizlestigi Osmanli Devletinin son yillar, 6énemli bir gelir
kaynagi olan vergi konusunda biling inga etme gayretlerinin
yogunlagtigi bir zaman dilimi olmustur. Bu konuda, 1908-
1912 willart arasinda yiiriirliikte bulunan iptidai mektep
programlarinda yer alan Ma'liimdt-1 Medeniyye ve Ahlakiyye
dersi ile 1913 yilinda hazirlanan yeni program dogrultusunda
iptidai mekteplerde okutulmaya baslanan Musdhabdt-1
Ahldkiyye ... dersi ve bunlar i¢in hazirlanan ders kitaplar1 6ne
cikmistir. Bu ders kitaplarinda, heniiz egitim hayatlarinin
baginda bulunan ¢ocuklara vergiye dair bircok ayrinti
anlatilmis  ve kendileri vergi bilinciyle donatilmaya
calistlmistir. Vergi vermek, bircok temel hak ve hiirriyetlerin
yani sira ¢ocuklara dgretilen ana vazifelerden biri olmugtur
(Cam, 2019).

Tarih, Cografya ve Yurttasik Bilgisi derslerinin Sosyal
Bilgiler dersi adi altinda birlestirildigi 1968 yilindaki
program degisikligine kadar vergiyle ilgili konular 1924,
1926, 1930, 1932 ve 1948 programlarinda bazi kiigiik isim
degisiklikleriyle Yurt Bilgisi/Yurttaghk Bilgisi dersleri
kapsaminda okutulmustur (Yilar & Tomal, 2018). 21.
yizyilin baglarina gelindiginde, sosyal yasamda aktif,
iiretken, iyi ve sorumlu vatandag yetistirme amaci tasiyan bir
caligma alami olarak tanimlanan Sosyal Bilgiler'in de (Barth
& Demirtag, 1997; Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2006;
Doganay, 2008; Erden, T.Y: 8) konu baglaminda 6ne ¢iktigi
ozellikle vurgulanmalidir.

Yapilandirmaci  yaklasima goére hazirlanan 2005 ve
sonrasinda 2018'de giincellenen Sosyal Bilgiler Dersi
Ogretim Programi'nm ozellikle "iiretim, dagitim ve tiiketim"
O6grenme alani, vergi konularmin ogretilerek  vergi
sorumlulugu ve vergi bilincinin kazandirilabilecegi bir alan
olarak belirmistir. Bu alanda &grencilerin  ekonomi
kavramlar1 ile birlikte Tiirk ekonomisinin giiniimiiz ve
gecmis yapisina ve bu yapiyr degistiren etmenlere dair bir
goriis olusturmalar1 beklenmektedir. Bu amagla 6zellikle 6.
siifta gliniimiiz Tiirk ekonomisinin yapisi, ozellikleri ve
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ekonomiyi etkileyen faktdrler hakkinda bilgiler verilir. Ulke
kaynaklartyla ekonomiyi gelistirmek igin neler yapilmasi
gerektigi konusunda ¢ocuklarmn diigiindiiriilmeleri amaclanir.
Devletin dogal kaynaklar1 ve vergileri nasil kullandig:
degerlendirilir (MEB, 2006). Yine bu sinif seviyesinde yer
verilen "SB.6.5.4. Vatandaslhik sorumlulugu ve iilke
ekonomisine katkist agisindan vergi vermenin geregini ve
onemini savunur" (MEB, 2018) kazanimindan dolay1
ozellikle 6.sinif Sosyal Bilgiler ders kitaplari vergi konusunda
zengin bir igerikle hazirlanmistir.

Ne var ki bu konuya egilen zengin bir literatiirden bahsetmek
pek de miimkiin degildir. Cam (2019), Dogan (1994) ve Ustel
(2014) ozellikle gegmis ders kitaplarini temel alarak kaleme
aldiklar1  caligmalarinin = bir  kismin1  vergi  konusuna
hasretmislerdir. Ote yandan, ge¢misten giiniimiize Tiirkiye'de
ve diinyada Sosyal Bilgiler ders kitaplarimin 6gretmen
gorisleri (Bean, Zigmond & Hartman, 1994; Mentis Tas,
2007; Nalgaci, 2011; Sever & Kogoglu, 2013), igerik (Gordy
& Pritchard, 1995; Tomal & Yilar, 2019; Wade, 1993),
gorsel tasarim (Sahin, 2014), O6grenme stratejileri (Tay,
2005), giincel konular (Demirkaya Gedik, 2008), edebi
tiirlerin kullanimi (Kaymakei, 2013), degerler (Kus, Merey &
Karatekin, 2013; Shaver, 1965), insan haklar1 (Kort, 2017,
Moon & Koo, 2011), kelime &gretimi (Harmon, Hedrick &
Fox, 2000; Hedrick, Harmon & Linerode, 2004), cinsiyet
Onyargist (Sumalatha & Ramakrishnaiah, 2004), siyasi ve
ideolojik temsiller (Anyon, 1978; Su, 2007) gibi pek ¢ok
konu agisindan ele alindiklari, ancak vergi 6zelinde yakin bir
ilgiden yoksun kaldiklar1 goriilmiistiir. Hatta Sosyal Bilgiler
ders kitaplarim1 yalnizca vergi konusu Ozelinde ele alip
inceleyen ve gegmis donem ders kitaplariyla karsilastiran
bagka bir arastirmaya rastlanmamistir. Nitekim Osmanli
Devleti'nin son yillar1 olarak ifade edilebilecek olan 20.
yiizyilin baglarinda iptidai mekteplerde okutulan Musdhabdt-1
Ahldkiyye ... adli ders kitaplari ile 21. ylizyilin baglarinda 6.
smiflarda okutulan Sosyal Bilgiler ders kitaplarinin vergiye
dair igeriklerine egilmeyi ve bu dogrultuda elde edilen
verileri analiz ederek karsilagtirmali bir degerlendirme
yapmay1 amaglayan bu arastirma ile literatiirdeki s6z konusu
bosluk bir nebze de olsa doldurulmaya calisilmustir.

Yontem

Nitel bir yaklagimin benimsendigi bu arastirmada, nitel veri
toplama yontemlerinden biri olan dokiiman incelemesi
kullanilmigtir.  Dokiiman incelemesi, resmi ya da 0&zel
kayitlarin toplanmasi, sistematik olarak incelenmesi, analiz
edilmesi ve degerlendirilmesinde kullanilan bir veri toplama
yontemidir (Ekiz, 2013). Bu yontemle arastirmanin konusuna
dair verilerin toplandig1 baslica kaynaklar1 ise 8 adet ders
kitab1 tesgkil etmistir. Bunlardan dordd, 20. yiizyilin
baglarinda  Osmanli  iptidai  mekteplerinde  okutulan
Musdhabdt-1 Ahlakiyye ... adl ders kitaplaridir. Digerleri ise
21. ylizyihin baglarinda 6. siniflarda okutulan Sosyal Bilgiler
ders kitaplarindan olusmaktadir. Adi gegen kitaplarin
seciminde vergi konusunu igermelerine ve egitimden sorumlu
resmi otoritelerin onayindan ge¢mis olmalarma dikkat

edilmigtir. Arastirma kapsaminda incelenen bu ders

kitaplarina iligkin bilgiler Tablo 1'de sunulmusgtur.
Tablo 1: Arastirma Kapsaminda Iincelenen Ders Kitaplarma iliskin Bilgiler
Yazar

Sira ad1 Kitap ad1 Yaymnevi/Yaymn Yeri Yil
Muséhabat-1 Ahlakiyye,
Ahmed S'hh'.yye’ Med cniyye, Matbaa-i
1 Cevad Vataniyye ve Insaniyye Orhanivye/Dersaadet 1332/1916
(Devre-i Mutavassita-2. vy ]
Sene)
Yeni Musahabat-1
H. Natan Ahlakiyye, Medeniyye, M
2 & Midhat Tarihiyye,Diniyye, Sirketi Mirettibiyye 1333/1917
Sadullah (Devre-i Mutavassita-1. o
Sinif)
Muséhabat-1 Ahlakiyye M
3 AliSeydi  (Devre-i Mutavassita-2,  Surket-i Milrettibiyye 1333/1917
Simif) Matbaasy/Istanbul
Muséhabat-1 Ahlakiyye Matbaa-i
4 Ali Seydi (Devre-i Mutavassita-1. o : 1334/1918
Simif) Orhaniyye/Istanbul
5 E;‘;lg;fkl I““’g‘eé‘gss;y;gg‘lgﬂer' Evren Yayeilik/Ankara 2013
6 Korrr11lsy0 Ilkugreglgesrsjz/iilgllgller- MEB/Ankara 2015
C'i:flliml( Ortaokul ve imam Hatip
7 Yol 4P Ortaokulu Sosyal Bilgiler- MEB/Ankara 2018
1maz 6 Ders Kitabt
vd.
Cengiz Ortaokul ve {mam Hatip
8 Yildirim Ortaokulu Sosyal Bilgiler- MEB/Ankara 2019
vd. 6 Ders Kitabt

Bu ders kitaplarindan arastirmanin amaci dogrultusunda
toplanan veriler, icerik analizi teknigi kullanilarak
¢oziimlenmistir. Yaygin olarak kullanilan ve nitel bir
aragtirma teknigi olan igerik analizi, metinlerden (ya da diger
anlamli  seylerden)  kullanildiklar1  baglamlara  goére
tekrarlanabilir ve gegerli ¢ikarimlar yapmaya yonelik bir
arastirma  teknigidir (Krippendorff, 2004: 18). Icerik
analizinde yapilan islem, birbirine benzeyen verileri belirli
kavramlar ve temalar gergevesinde bir araya getirmek ve
bunlar1 okuyucunun anlayabilecegi bir bi¢imde diizenleyerek
yorumlamaktir (Yildirim & Simsek, 2013: 259).

Aragtirmada, istatistiksel analizlerin yer almadig bir tiir nitel
igerik analizi yapilmistir. Kod ve kategoriler Onceden
olusturulmamis; ders kitaplarinin sundugu verilere dayali
analizler esnasinda ortaya ¢ikarilmistir. Bu gergevede,
oncelikle arastirmanin veri kaynagini teskil eden 4 adet
Osmanlica ders kitabimin ilgili kisimlari ¢evrilmistir.
Akabinde incelenen tiim ders kitaplarinda "vergi, vergici,
vergicilik, iane, imdadiye, resim, atiye, teklif veya tekalif"
gibi sozciikk birimleri taranmistir. Ayrica Sosyal Bilgiler
Ogretim Programi'nda yer alan vergiye dair 6grenme alanlari
ve kazanimlar ¢ercevesinde adi gecen ders kitaplarindaki
konular belirlenerek analizler yapilmigtir. Nihai olarak, séz
konusu ders kitaplarinin igerikleri 6ne ¢ikan o6zelliklerine,
ortak ve farkli noktalarina goére degerlendirilmistir. Toplanan
veriler, arastirmada giivenirligi saglamak amaciyla iki alan
uzmani tarafindan ayr1 ayr1 incelenerek igerik analizleri
yapilmistir. Bu analizlerin sonucunda, her iki arastirmaci
tarafindan elde edilen bulgular karsilagtirillmis ve bunlarin
birbirleriyle tutarli olduklari saptanmustir.

Bulgular ve Yorumlar

Aragtirmanin bu bdliimiinde konuyla ilgili olarak adi gecen
ders kitaplarindan elde edilen bulgular, vergi temasi altinda
tamim, icerik, gerek¢e-megsriiiyet-miikellef' ve sunum seklinde
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hiyerarsik olarak kategorize edilmis ve karsilastirmali bir
sekilde degerlendirilmistir.

1. Vergi

1.1. Tamim

Bir konuya iliskin kavram veya terimlerin tanimlari, o
konunun daha iyi anlagilmasinda son derece Onemlidir.
Ozellikle ¢ocuklarin egitim hayatina adim attiklar1 siiregte
birtakim kavram veya terimlerle ilk kez karsilastiklart hesaba
katildiginda, yapilan ya da yapilacak tanimlarin 6nemi bir kat
daha artmaktadir. Bu durum, inceleme konusu olan her iki
zaman dilimine ait ders kitaplarinda g6z ardi edilmemistir.
Vergi Ozelinde elde edilen bulgular, bunu dogrular bir
mahiyettedir.

Musdhabadt-1 Ahlakiyye ... adli ders kitaplarinda yer alan bir
tanima gore vergi, "hepimize karsi yapilan hidmetlere
mukabil, herkesin vermeye mecbir oldugu bir mikddr
para"dir (H. Natan & Midhat Sadullah, 1333/1917: 108). Bu
tanimda vergi, dncelikle hizmet karsilig1 oldugu vurgulanarak
gerekgelendirilmistir. Yani devlete vergi adi altinda ddenen
paranin esasen bosuna olmadig isaret edilmistir. Akabinde,
herkesin bu parayt 6demeye mecbur oldugu belirtilerek,
biitin ~ vatandaglar  bir  bakima  vergi  miikellefi
addedilmislerdir. S6z konusu tanimin hemen sonrasinda vergi
paymin, kisinin zengin veya fakir olusuna gore degistigi;
parasi fazla olanlarin ¢ok, az olanlarin az vergi odedigi
vurgulanarak (H. Natan & Midhat Sadullah, 1333/1917: 108)
miikellefiyetin sinirlarina dikkat ¢ekilmistir.

Adi1 gegen ders kitaplarinda vergi ayn1 zamanda, "milletin her
ferdi igiin borc" (Ahmed Cevad, 1332/1916: 30) veya "bir
nev' borc (..) hem de mukaddes bir borc" (Ali Seydi,
1334/1918: 128) ifadeleri kullanilarak tanimlanmistir. Bu iki
tanimda ise vergi ile bor¢ arasinda bir analoji kurulmustur.
Borcun, esasen "yerine getirilmesi gereken yiikiimliliik" veya
"odeme yiikiimliiliigii" (Hangerlioglu, 1993: 34) oldugu
diistintildiginde  vergiye yiiklenen anlam da ortaya
cikmaktadir. Vergi gibi bir borca, son tanimda ayn1 zamanda
bir kutsiyet atfedilmistir.

Sosyal Bilgiler ders kitaplarinda ise vergi ile ilgili birgok
tanim tespit edilmistir. Yapilan tanimlardan birine gore vergi,
"devletin millet ve iilkeye karsi yerine getirmeye mecbur
oldugu gorevlerini yapabilmesi i¢cin gereken giderlere bireyin
katilma payidir (Komisyon, 2015: 114). Mustafa Kemal
Atatiirk tarafindan yapildigi kaydedilen bu tanmimda, ayrinti
verilmeden devletin giderleri; yani verginin gerekgesi soz
konusu edilmis ve bireylerin bu giderleri yiiklenmede pay
sahibi olduklari ifade edilerek bu pay vergi addedilmistir. Bu
tanimin, Musdhabdt-1 Ahlakiyye ... adl1 ders kitaplarinda yer
alan ilk tamimla benzerlik gosterdigi soylenebilir. Vergiye
iliskin bir diger tanim da yine Mustafa Kemal Atatiirk'e ait
oldugu kaydedilen kisa bir agiklama metninde goriilmiistiir.
Bu metinde gectigi sekliyle vergi, "vatandasin odemesi
gereken borcu" (Karabiyik, 2013: 98 ve 101; Yilmaz vd.,
2018: 174) demektir. Musdhabdt-1 Ahldkiyye ... adli ders
kitaplarinda yer alan son tanimlarda oldugu gibi bu tanimda
da vergi ile bor¢ arasinda bir benzerlik kurulmustur. Ayrica
vergiye iliskin tanimlarin bizzat tarihe mal olmus 6nemli bir

lider olan Mustafa Kemal Atatiirk'in diliyle yapilmasi,
konuya atfedilen onemin kayda deger bir gostergesi olarak
kabul edilebilir.

"Devlet ile vatandas arasindaki kuvvetli bir bag" (Yilmaz
vd., 2018: 174) oldugu ifade edilen vergi, ayni zamanda
"calisan ve maddi geliri olan vatandaglarin gelirlerinin bir
kismint  devlete vermeleri" (Yildinm vd., 2019: 180)
bigiminde de tanimlanmistir. Bu tanimda ise Musdhabdt-i
Ahlakiyye ... adli ders kitaplarinda yer alan ilk tanimdaki
"herkes" vurgusundan farkli olarak 6zellikle ¢aligsan ve maddi
geliri olan vatandaslarin miikellefiyetlikleri ile bunun simnir
s0z konusu edilmistir.

1.2. icerik

Kisa ve 06z tamimlarla verginin ne oldugu konusunda
bilgilendirilen ¢ocuklar, ayn1 zamanda verginin icerigine de
vakif kilmmiglardir. Musdhabdt-1 Ahldakiyye ... adli ders
kitaplarinda bu baglamda iki vergi tiirli s6z konusu edilmistir.
Bunlardan birincisi, "bild-vdsita", yani "dogrudan" vergiler
olmustur. A'sdr, agndm, emldk, temettu' vergileri ile tarik
bedeli bu tiir vergilerin en 6nemlileri olarak siralanmig ve her
biri tek tek ayrintilandirilmistir (Ahmed Cevad, 1332/1916:
30-33. Ayrica bkz. Ali Seydi, 1333/1917: 13-14). Hatta bu
tir vergiler, bir anne ve c¢ocuklari arasinda gecen diyalogla
somutlagtirilarak daha da anlasilir kilinmaya ¢aligilmistir (H.
Natan & Midhat Sadullah, 1333/1917: 105-109).

Anilan ders kitaplarinda s6z konusu edilen ikinci vergi tiiri
ise "bi-l-vdsita"; bagka bir deyisle "dolayli" vergilerdir.
Giimriik resmi, bu tlir vergilerin en 6nemlisi olarak takdim
edilmis ve ayritisina temas edilmistir. Bunun disinda
miiskirat, titiin, sayd (av), ipek, damga ve tuz resimleri de bu
kapsam da sayilmis, Ozellikleri ve Onemleri tek tek
aciklanmistir (Ahmed Cevad, 1332/1916: 34-37. Ayrica bkz.
Ali Seydi, 1333/1917: 13-14). Birinci tiir vergilerde oldugu
gibi ikinci tlir vergilerin de anlasilirligini arttirmak igin bir
anne ile ¢ocuklar1 arasinda gegen diyaloga yer verilmistir.
Diyalogda, ¢ocuklarm da ashinda dolayli olarak vergi
6dedikleri anlatilmaya ve bu baglamda kendilerinde bir vergi
bilinci insa edilmeye ¢alisilmistir:

(...) Bunlardan ma-ada, bi-l-véasita vergiler de vardir; bunlara
Oyle denilmesinin sebebi sudur ki, hiikimet bu vergileri
vasita ile yani siz hissetmeksizin alir. Mesela: Sen Adnan, bi-
I-vasita vergideki hisseni veriyorsun. (...) Yiyiyoruz,
i¢iyoruz, elbiselerimiz de var; igte bunlar1 alirken o vergiyi
veriyoruz. Adnan sen de mesela sekerciden seker alirken bi-I-
vasita vergideki hisseni vermis oluyorsun. (...) Hiklmet,
senden bu parayr dogrudan dogruya isteyecegine, baska bir
vasita ile alir. Mesela: Sen sekerci diikkanina gidiib, yirmi
paralik seker alirsin; fakat sekerci bu giizel akideleri yapmak
iclin sekere muhtacdir. Bu sekeri digaridan getirtir ve bunu
getirtirken hiikimete vergi vermeye mecbtrdur. Bu vergiyi
tahsil eden kimselere "giimriik me'maru" denir. Giimriik
me'mirlari, sekerciye mesela derler ki "siz, disaridan seker
getirtmigsiniz; bir ¢uval seker iglin on gurus giimriik resmi
vermeniz lazimdir". (...) Sekerci karmi gaib etmemek iciin
satacagl sekerlerin fiyatin1 artirir. Mesela: Sekerci glimriik
vergisi vermemis olsa idi yirmi akideyi on paraya
alacakdin... Halbiki yirmi akideyi yirmi paraya
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alamiyorsun.. Iste bu stiretle sen de bi-l-vasita vergini ddemis
oluyorsun. Tiitiin, ipek, dantela ve kumaslar iciin de bdyledir
(H. Natan & Midhat Sadullah, 1333/1917: 110-112).

Vergi tiirleri konusunda, Musdhabat-1 Ahlakiyye ... adli ders
kitaplarina nazaran Sosyal Bilgiler ders kitaplar1 ayrintidan
uzak ve daha sade bir goriiniim arz etmektedirler. Ders
kitaplar1 hazirlanirken esas aliman &gretim programlarinin
felsefesinin ve temel aldig1 yaklasimin bu konuda belirleyici
oldugu séylenebilir. Bilindigi gibi yapilandirmaci yaklagimla
birlikte cocuklara kapsamli bilgileri hazir bir sekilde sunmak
yerine, onlarin daha ziyade diisiinerek ve arastirarak bilgiye
ulagsmalar1 ve bu bilgileri zihinlerinde yapilandirmalari
ongoriilmiistiir. Ders kitaplariin vergi tiirleri konusunda arz
ettigi goriiniim, bu cercevede makul goriilmelidir. Nitekim
Musdhabadt-1 Ahlakiyye ... adli ders kitaplarinda ayrintili
olarak temas edilen vergi tiirleri, incelenen Sosyal Bilgiler
ders kitaplarindan birinde genel hatlariyla ele alinmistir. Bu
kitapta vergiler, 6deme sekillerine gore dolaysiz ve dolayli
olmak iizere iki tiir halinde kategorize edilmistir. Bunlardan
ilki, gelir ve servet ilizerinden alinan vergiler olarak
tanimlanmustir. Vatandaslarin bu tiir vergileri,
Www.gib.gov.tr adresini kullanarak Genel Ag iizerinden veya
vergi dairelerine basvurarak Odeyebilecekleri belirtilmistir.
Dolayli vergiler ise satin alinan {irlinlerden tahsil edilen
vergiler seklinde tanimlanmistir. Ulke ekonomisinde dnemli
bir yere haiz oldugu belirtilen bu tiir vergilerin diizenli bir
sekilde toplanabilmesi i¢in vatandaslarin aligveristen sonra
mutlaka fig veya fatura almalar1 gerektigi Onemle
hatirlatidlmistir (Yilmaz vd., 2018: 174). Fis veya faturalar,
hem alinan iiriiniin fiyatin1 hem de bu {iriin iizerinden devlete
O6denen verginin (KDV-Katma Deger Vergisi) miktarini
gosteren bir belge olarak tarif edilmistir. Resim-1
kullanilmak suretiyle bu belgelerden biri goriiniir kilinmig ve
belgede yer alan rakamlar hakkinda bilgi verilmistir.
(Komisyon, 2015:114). Aligverislerde belge alinmasi halinde,
Odenen verginin kamu hazinesine aktarilmasinin saglanacagi,
yapilan islemlerin kayit altina alinacagi ve vergilendirilecegi,
kamu hizmetlerinin daha saglkli yiiriitiilmesine katki
saglanmis olacagi, tiiketici olarak sahip olunan haklar
kullanmak gerektiginde elde gecerli bir belgenin bulunacagi
ve en onemlisi vatandaslik gérevinin yerine getirilmis olacagi
kaydedilmistir. Bu g¢ercevede, fis veya fatura almanin ne
kadar onemli oldugu dikkatlere sunuldugu gibi bu konuda
sergilenecek aksi tutum veya davranislarin ne anlama geldigi
de ihmal edilmeden aciklanmis ve gerekli ikazlarda
bulunulmustur (Yildirim vd., 2019: 181).
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Resim-1: Algveris Fisi

Verginin sadece aligveris sonrasinda alman fis veya
faturalarla 6denmediginin belirtildigi bir diger ders kitabinda,
calisanlarin aldiklari {cretin ve tretim yapanlarin elde
ettikleri kazanglarmin bir kismini vergi olarak o6dedikleri
kaydedilerek, hatta gelir vergisi rekortmenleriyle ilgili bir
gazete haberine yer verilerek bir bakima vergi tiirlerine temas
edilmistir (Komisyon, 2015:114-115). Bir baska ders
kitabinda ise Resim-2 ile devletin vergi kaynaklari
gorsellestirilerek ve bir 6grencinin vergi konusunda babasina
yazdigt mektubun bir kismima yer verilerek vatandasin
0dedigi vergilerin neler oldugu anlatilmaya calistlmistir
(Karabiyik, 2013: 98, 101).

1.3. Gerekce, Mesriiiyet ve Miikellef
Egitim hayatinin baginda bulunan c¢ocuklarin verginin
mantigint kavrayarak ikna olmalarin1 saglamak ve bu
baglamda kendilerinde vergi vermeye yonelik olumlu bir
bakis acist insa etmek, gerekge sunmayi; baska bir deyisle
devlete vergi odemeyi gerektiren nedenleri acikliga
kavusturmay1 ve bu cergevede konuyu mesri bir temele
dayandirmay1 6nemli kilmaktadir. Vergiye iliskin bu husus
da digerleri gibi arastirma kapsaminda incelenen ders
kitaplarinda Onemle giindeme getirilmistir. S6z gelimi,
Musdhabdt-1 Ahldkiyye.... adl ders kitaplarinda tespit edilen
vergi tanimlarindan ilkinde, devlete 6denen verginin esasen
“hepimize karsi yapilan hidmetlere mukabil" oldugu
belirtilerek bir gerekgelendirme yapilmistir.

Resim-2: Devletin Vergi Kaynaklar1

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi.
Kis Sayist / Winter Issue, s. 503-514
Aralik/ December 2020 — Page: 503-514

507


http://www.gib.gov.tr/

20. ve 21. YUZYILIN BASLARINA AIT DERS KITAPLARINDA VERGI: KARSILASTIRMALI BIR DEGERLENDIRME*, Aralik, 2020

Ote yandan, gerekce olarak s6z konusu edilen hizmetlere dair
onemli ayrintilara yer verilmistir. Genellikle glindeme
getirilen hizmet alanlar1 adalet, giivenlik, egitim, bayindirlik,
saglik, ticaret, sanayi ve ziraat olmustur. Bu alanlarin kayda
deger bir bolimiiniin anildigr asagidaki satirlar, konu
acisindan énemli bir 6rnek teskil etmektedir:
Hiikimet tevzi'-i adalet i¢iin mahkemeler
te'sisine, hakimler nasbina, jandarmalar
istihddmina, vatanin miidafaasini te'min igiin
miikemmel ve muntazam bir ordu ile donanma
viiclida getirmeye; ahalinin servet ve refahini,
saddet ve irfanin1 te'min i¢lin de mektebler
acmaga, muhtelif miiesseseler  viiclda
getirmeye, milkemmel yollar yapdirmaga
mecbirdur. Hiikimet daha bir¢ok vezaif ile

muvazzafdir.  Biitin  bu  vazifeler ise
milyonlarla lirdlar sarfina baghdir. (...)
Hiikimet, bu paralar1 "vergi" namiyla

milletden alir (Ahmed Cevad, 1332/1916: 29).

Bu ve buna benzer gerekgelerin sunumuyla esasen kamusal
hizmetlerin icra edilmesine yonelik oldugu kayit altina
almarak bir bakima mesrliyeti de tesis edilen vergi, "(...)
tamamiyla seriata muvdfikdir. Zaman-1 saddetde iimmetden
zekat-1 ser't alimirdl. O zamanin hazine-i maliyyesine (Beyt-iil
Mal-1 Miislimin) denirdi. Tebaadan olub gayr-i miislim
bulunanilardan da cizye ndmwla bir vergi almirdl” (Ali
Seydi, 1333/1917: 20) ifadeleriyle hem Islamiyet'e ait
hiikkiimlere bastan sona uygun oldugu hem de oldukca eski
zamanlardan beri tahsil edildigi vurgulanarak yine mesri bir
zemine oturtulmustur. Ote yandan, mesritiyetle idare olunan
memleketlerde verginin ancak kanunla diizenlenebilecegi
belirtilerek kanuna dayali vergilendirme vurgusu yapilmistir
(Ahmed Cevad, 1332/1916: 28). Kanunlarin halkin
temsilcilerinden olusan bir meclis tarafindan hazirlandig
dikkate alindiginda, bu vurgu ile bir taraftan vergilendirmede
temsil ve hukukun {istiinliigiine, diger taraftan hiikiimdarin,
kanun yapict olan meclisin onaymi almadan keyfi olarak
vergi koyamayacagina isaret edildigi son derece agiktir.

Bu dogrultuda her miikellefin kanunla tayin edilen vergisini

O0demesi gerektigi savunulmustur. Vergisini tamamiyla
O6deyen  miikellefler, ”hamiyxetli" ve “vatanperver"
addedilerek yiiceltilmislerdir. Odemesi gereken vergiyi

saklayan, vermek istemeyen ve eksik veren kimseler ise
"hain" ve "alcak" ifadeleri kullanilarak olumsuzlanmislardir
(Ali Seydi, 1334/1918: 127-128). Vergi vermemek igin
hileye basvurmak, vergisini eksik yazdirmak, biyiik bir
hirsizlik yapmakla es deger sayillmustir. Bir kisiye olan
borcun aksine, vergi gibi biyik ve kutsi bir borcun
O6denmemesinin veya eksik gosterilmesinin biitiin millete
kotiiliik yapmak anlamina geldigi belirtilmis (Ahmed Cevad,
1332/1916: 28-29), hatta bu gibi davramslarin iiretecegi pek
¢ok olumsuz sonuca dikkat cekilerek muhatap kitle bizzat
ikaz edilmistir (Ali Seydi, 1333/1917: 17-18; H. Natan &
Midhat Sadullah, 1333/1917: 112-113):

Kagakeilik yapanlar, hiikimetden ve herkesden
para calmis olurlar, eger bunlar hisselerini
vermezlerse onlarin yerine bagkalarmin daha

cok para vermeleri lazimdir. Adi hirsizlar,
herkesin  ceybindeki  parasin1  ¢alarlar.
Kacakcilar ise yalmiz bir kisinin degil, ayni
zamanda bir¢cok kimselerin paralarini ¢aldiklari
i¢lin hirsizlardan daha fenadirlar. Herkes bunlar
gibi hareket etse, hiikkimet ne olurdu?
Jandarmalarin,  askerlerin  parasini  kim
verecekdi? Vatanimizi kimler miidafaa ederdi?
(...) Vergisini vermeyen veya tahsildarlar
aldatarak az para veren veyahlid hiikiimetden
kagiran adam (...) hem kantinen hem ahlaken
mesil olur. (...) Eger biz vergilerimizi
vermezsek devletin hazinesi bos kalir. Bos,
fakir bir hazine ile asker, jandarma, polis
beslenebilir mi? Donanma hazirlanabilir mi?
Bunlar beslenmez, yapilmaz ise vatanimizi
diismanlar alir, malimizi, miilkiimiizi yagma
eder. Elimizde bir sey kalmaz. (...) Allah
gostermesiin vatana diisman hiicdm edecek
olursa biitiin varimiz elimizden gider.

Sosyal Bilgiler ders kitaplarindan da bu kategoriye iliskin
asag1 yukar1 benzer bulgular elde edilmistir. Vergi
gerekcelendirilirken genellikle Musdahabat-1 Ahlakiyye ... adli
ders kitaplarinda oldugu gibi kamusal hizmetlere
odaklanilmis; hatta giicli iilke=giiclii ekonomi denklemi
kurularak verginin bu denklemde 6nemli bir yere haiz oldugu
vurgulanmistir.  Farkli  yazarlarin  kaleminden ddkiilen
asagidaki satirlarda bu yaklasim son derece agiktir:
Vergi vermek bir vatandaslik gérevidir. Ciinkii
devlet, vergi gelirleri ile vatandaglarina yol,
koprii, baraj, hastane, okul yaptirir; suyumuzun
ve elektrigimizin evlerimize ulagmasini saglar.
Giligli bir iilke olmanin yolu giigli bir
ekonomiye sahip olmaktan gecer. Bu ekonomik
giiclin O6nemli bir bolimii de vatandaslarin
0dedigi vergilerden olugmaktadir. Bunun igin
biitiin vatandaslarin bu bilingte olmasi ve
vergisini  diizenli 6demesi gerekmektedir
(Yildirim vd., 2019: 181). Devletin egitim,
saglik, giivenlik ve adalet gibi temel hizmetleri
yerine getirmek igin yaptigi harcamalarin
o6nemli bir kaynagi topladigi vergilerdir. Bu
toplanan  vergilerin  ilke  ekonomisinin
gelismesine de katkis1 vardir. Ornegin, devletin
topladig1 vergilerle yatirdigi bir yol veya bir
liman, ticaretin gelismesini saglar. Boylece bir
sanayici veya bir esnaf, devlete 0Odedigi
verginin karsiliginda daha fazlasin1 kazanabilir
(Komisyon, 2015: 115).

Biitiin bu gerekgeleri, konuyu daha eglenceli kilmak adina
yer verilen ve bir 6rnegi asagida bulunan siirlerin dizelerinde
(Y1maz vd., 2018: 175) ya da anlasilirhig1 artirmak {izere
ayrintilarin gorsellestirildigi Resim-3'te (Karabiyik, 2013: 99)
de gérmek miimkiindiir. Vergi, {izerine temellendirildigi bu
gerekeelerle ayni zamanda mesrilastirilmistir. Hatta tarihin
her doneminde devletlerin gesitli kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in vatandaslarinin  maddi kaynaklarina
gereksinim duyduklar1 ve bunu da vergilerle sagladiklari
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kaydedilerek bu mesriiiyet zemini bir anlamda tahkim
edilmistir. Bu dogrultuda farkli 6rneklere bagvurulmustur. ilk
Cag medeniyetlerinden Stimerlilerin sehrin ortak ihtiyacini
kargilayabilmek icin kazanglarmin bir kismini vergi olarak
vermeleri, Osman Gazi'nin "her kim pazarda satis yapp para
kazamirsa bunun iki akgasini versin, satamazsa bir sey
vermesin" fermanmiyla Osmanli Devletinde ilk vergi
uygulamasini baglatmasi, 23 Nisan 1920 tarihinde agilan
TBMM'de kabul edilen ilk kanunun vergi kanunu olmasi
(Yildirim vd., 2019: 180) bu 6rneklerin baslicalar: olmustur.

Incelenen Sosyal Bilgiler ders kitaplarimin tamaminda, ayni
zamanda 1982 Anayasasi'nin 73. maddesinde gegen "herkes,
kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gére, vergi
odemekle yiikiimliidiir..." (Karabiyik, 2013: 100; Komisyon,
2015: 114; Yildirim vd., 2019: 180; Yilmaz vd., 2018: 174)
hiikmiine yer verilmistir. Vergi 6devine ilisgkin bu hiikiimde
bir taraftan verginin gerekgesi ve dolayistyla mesri dayanagi
s6z konusu edilirken, diger taraftan mali giice dikkat
cekilerek vergide adalet vurgusu yapilmistir. Bu vurgu, soz
konusu maddenin devami olmak iizere sadece bir ders
kitabinda tespit edilen "vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir" (Yildirim vd.,
2019: 180) hiikmiiyle takviye edilmistir. Bu hiikiimle ilgili
merciye vergi yilikiiniin dagilminda adaleti ve dengeyi
saglama sorumlulugu yiiklendigi ayrica vurgulanmalidir.

(UL DEVLET

U, gem, helkoptr
Dafic'da Mehmeter

Okul, cami, dniversite
Cant yanan bin bir hasta.
Kardelenler her gin derste

Polislerle givenlgim,
Sanatpimla tim senlgim,
Kiltirimle 2 benligim

Resim-3: Kamu Hizmetleri

1982 Anayasast'nin ilgili hitkkmii dogrultusunda vergi vermek,
bir vatandaglik sorumlulugu/gérevi olarak kayit altina
almmugtir. Kalkinmis {ilkelerin temelinde biling sahibi
vatandaslarin 6dedikleri vergilerin yattig1 belirtilerek giiglii
bir Tiirkiye meydana getirebilmek icin vergi vermenin bir
sorumluluk oldugunu hatirda tutmak gerektigi salik
verilmistir. Bu anlamda, vergisini 6deyen bir miikellef, hem
vatandaglik sorumlulugunu/gdrevini ifa etmis hem de iilke
ekonomisine katkida bulunmus sayilarak yiiceltilmistir
(Komisyon, 2015: 114-115). Vergisini vaktinde ve kanunlara
uygun bir bi¢imde 6deyen vatandaglarin devlet tarafindan
onurlandirildiklar1 da kaydedilerek bu konuda ayn1 zamanda
tesvik edici bir yaklagim benimsenmistir. Bununla birlikte,
vergisini vermeyen veya eksik odeyen miikelleflerin ise
kanunlara uygun olarak cezalandirildiklar1 ifadelendirilerek

yarmin  yetigkinlerine bir nevi ikazda bulunulmusgtur

(Karabrytk, 2013: 100).

1.4. Sunum

Olduk¢a zor ve karmagik olan vergi konusunun, ayni
zamanda cocuklarin anlayabilecekleri diizeyde
basitlestirilerek sunulmasi da son derece Onemlidir. Bu
konuda, incelenen her iki zaman dilimine ait ders kitaplarinda
o6nemli farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Osmanli iptidai
mekteplerinde okutulan Musdhabdt-1 Ahldkiyye.... adli ders
kitaplarinda konu, daha ziyade diyaloglara ve diiz anlatima
dayali olarak sunulmustur. Bu kitaplarda Resim-4 (Ali Seydi,
1333/1917: 15) disinda konuya dair herhangi bir gorsel tespit
edilmemistir.

&
A5

gy

Resim-4: Bir Giimriik Dairesi

Orneklendirmelerin de yapildigi bu ders kitaplarinda ayni
zamanda konuya yonelik degerlendirme amagli birtakim
klasik sorular kullanilmigtir. Nitekim cocuklar, kendilerine
yoneltilen "Vergi nedir? Fakirler, zenginler kadar vergi
verirler mi? Bild-vasita vergi nedir? Bi-l-vdsita vergi nedir?
Bi-l-vdsita vergiler nasil verilir?" (H. Natan & Midhat
Sadullah, 1333/1917: 109, 113), "Hiikimetin ne gibi
masraflart vardir? Hiikiimet bu masraflart kimlerden alir,
millet bu masraflart ne nam ile verir? Hiikiimet herkesden
istedigi kadar para alabilir mi? Vergi nasil tarh olunur?
Vergiyi vermek herkes iciin mecburi midir? Nigiin? Vergiyi
eksik yazdirmak nasil bir hareketdir? Vergiyi eksik vermek
ictin hiikiimeti aldatmak nasil bir hareketdir?" (Ahmed
Cevad, 1332/1916: 30), "Giimriik resmini hiikiimetin
arttirmast iyi midir, fend midir? Vergisini vermeyen veya az
yazdiran hrsiz sayilir mi? (Ali Seydi, 1333/1917: 15, 20)
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gibi sorularla verginin tanimi ve tiirleri, hitkkimetin yapmakla
miikellef oldugu hizmetler ve bu dogrultuda yaptig
masraflar, vergi koymak ve vergi vermek gibi konularda
diistinmeye sevk edilmislerdir.

M S
LKA CERTENESIN SaGL AN

¥ ESEKKUR ED

VERGINLE
GUVENDESN

gibgovtr

Konu baglaminda adi gegen ders kitaplarinda dikkat ¢eken
bir diger nokta ise bir liigatgeye; yani kisa bir sozliige yer
verilmesi olmustur. Sozliikte, konu metninde gegen birtakim
kavramlarin ne anlama geldigi kisaca aciklanmistir (Ali
Seydi, 1333/1917: 15, 20; Ali Seydi, 1334/1918: 132) Bu
sayede konunun anlagilirlik diizeyinin arttirtlmaya ¢alisildigi
sOylenebilir.

Sosyal Bilgiler ders kitaplarinda ise konu daha yiizeysel ve
sade bilgilere dayali olarak sunulmustur. Ancak bu bilgiler
cesitli sekillerde desteklenerek zenginlestirilmistir. Konu,
oncelikle "vergi verelim" (Komisyon, 2015: 114), "daha iyi
bir Tiirkiye i¢in vergi" (Karabiyik, 2013: 98), "vergilerimiz
kazan¢larimizdy"  (Yidirnrm  vd., 2019: 180) veya
"vergilerimizle aydinlik yarinlara" (Yilmaz vd., 2018: 174)
gibi muhatap kitleye Onemli mesajlar veren dikkat
cekici/carpici basliklarla baslatilmistir.

Ote yandan, hem icerigi destekleyici hem de kalic1 6grenmeyi
saglayan gorsel malzemeler de bu konuda islevsel bir rol
oynamistir. Resimler, bu malzemelerin basinda sayilabilir.
Bir kag1 yukarida yer alan bu resimlerin sayisini arttirmak
pekald miimkiindiir. Bu goérsel malzemenin bir bolimi ise
asagida iki Ornegi bulunan "verginle giivendesin" veya
“vergilerimiz ile biiyiiyoruz" bagliklartyla kayda deger
mesajlar veren ve oldukca dikkat cekici bir tasarima sahip
olan afiglerden olugmustur (Karabiyik, 2013: 100; Komisyon,
2015: 114; Yildirim vd., 2019: 181):

Ogretim  programlarinda  yapilandirmact  yaklagimin
benimsenmesinden sonra ders kitaplarina yansiyan en énemli
degisikliklerden biri, hig¢ siiphesiz etkinliklerin 6nemli bir yer
tutmas: olmustur. Nitekim incelenen ders kitaplarinda
birtakim etkinliklere yer verildigi tespit edilmistir. Bu
etkinliklerden bazilariyla cocuklardan ya vergi vermenin
onemine dair bir afis hazirlaylp iiriin dosyalarinda
saklamalar1 (Karabiyik, 2013: 100) ya da bir afiste yer alan
"vergi ver ki" ifadesini tamamlayarak bir slogan olusturmalari
(Yilmaz vd., 2018: 175) istenmistir. Bu sayede ¢ocuklarin

konuyu aktif bir sekilde Ogrenerek daha iyi kavramalar
saglanmaya calisilmistir.

Bizzat okul siralarinda egitim goren cocuklar tarafindan
kaleme alindig1 tespit edilen ve yukarida bir 6rnegine yer
verilen siirlere (Komisyon, 2015: 114; Yilmaz vd., 2018:
175) oldugu gibi basta Mustafa Kemal Atatiirk olmak {izere
Turgut Ozal gibi devlet biiyiiklerinin veciz sozlerine veya
yaptiklar1 tanimlara/agiklamalara da (Karabiyik, 2013: 98,
100-101; Komisyon, 2015: 114-115) bagvurularak hem
zenginlestirme hem de etki giiciinii arttirma bakimindan
konuya o6nemli bir katkida bulunulmustur. Bunlara, yine
vergiye dair bir gazete ve internet haberi (Komisyon, 2015:
115) ile mektup da (Karabiyik, 2013: 101) eklenmelidir.

Cocuklara ayrica "alisverisleriniz sonrasinda fis ya da fatura
alyyor musunuz? Vergi neden ddenir? Vatandaslarin vergi
vermelerinin tilke ekonomisine katkilar: neler olabilir? Vergi
vermek ve alinan vergileri halkin hizmetine sunmak neden bir
sorumluluktur?" (Komisyon, 2015: 114-115), "Bireylerin
aligverislerden sonra fis ya da fatura almamalariin
bireylere ve deviete nasil etkileri olabilir? Tartisiniz. Devlete
karst  sorumlulugumuz ve borcumuz olan vergiyi hangi
yollarla éderiz? Tartisiniz" (Yimaz vd., 2018: 174),
"Vergiler issizlik, kithk ve yoksullugu oénleyebilir mi?
Tartistmiz.  Siz  yetkili  birisi  olsaydiniz ~ gelir  vergisi
swralamasinda ilk siralarda yer alan birey ya da kurumlara
nasil tesekkiir ederdiniz? Sizce vergi vermeyenlere ve vergi
kagwranlara nasil ceza verilmelidir?" (Karabiyik, 2013: 99-
100), "Cocuk sevgiyle, deviet vergiyle biiyiir!" soziinden
hareketle vergi vermenin tilke ekonomisine katkisi hakkinda
neler soyleyebilirsiniz?" (Yildirim vd., 2019: 181) gibi
sorular yoneltilerek vergi ekseninde hem 6z degerlendirmede
bulunmalart hem de disiiniip tartigarak birey ve devlet
bazinda cevap iiretmeleri saglanmaya calisilmistir. Bu klasik
sorular, ayni zamanda diger soru tipleriyle takviye
edilmiglerdir.

SONUC

Eski zamanlardan beri toplanan ve baslangicta goniilliiliik
esasina dayali olan, fakat zamanla gesitli faktorlerin etkisiyle
zorunlu  bir hale donlisen vergi, esasen devlet
mekanizmasinin g¢arklarinin dénmesi i¢in 6nemli bir gelir
kalemidir. Hali hazirda iilkemiz gelirlerinin azimsanmayacak
bir boliimiiniin vergilerden olusmasi, bu durumu agiklar bir
mahiyettedir. Bununla birlikte verginin, birtakim nedenlerden
otirti birey nezdinde bir yiik olarak algilandigi ve bu
dogrultuda bazi miikelleflerin vergi kagirma, vergiyi eksik
yazdirma veya vergi ddememe gibi yollara bagvurduklari
bilinmektedir.

Pek cok iilkenin bu tiir sorunlarla yiizlestigi ve bunlarin
Oniine gegmek adina birtakim 6nlemler aldig agiktir. Ne var
ki bu 6nlemlerin, uzun vadede arzulanan sonuglar iiretmede
yetersiz kaldiklar1 anlagilmig; bunlarin yerine vergi bilinciyle
donanmig vatandaglar yetistirmek daha uzun soluklu ve etkili
bir ¢oziim olarak goriilmiistir. Bu konuda egitimin kayda
deger bir yeri oldugu genel kabul goren bir goristiir.
Ozellikle egitim hayatinin ilk kademeleri ve bu kademelerde
okutulan ders kitaplari, vergi bilinci insa etmek ve bunun
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kaliciligin1 temin etmek bakimindan son derece Onemli
addedilmistir. Nitekim {ilkemizde bu konunun gec¢misten
bugiine 6nemsendigini, gerek 20. yiizyilin gerekse de 21.
yiizyilin baslarinda okutulan ders kitaplarinda ac¢ik¢a gormek
miimkiindiir.

Vergi, her iki zaman dilimine ait ders kitaplarinda dncelikle
birtakim tanimlara bagvurulmak suretiyle agiklanmaya
calistlmistir. Cocuklar, aralarinda benzerlik ve farkliliklarin
oldugu bu tanimlar sayesinde verginin ne oldugunu, ne ile es
degerliligi bulundugunu, hangi gerekceyle alindigini ve
kimlerin miikellef oldugunu 6z olarak Ogrenme firsati
bulmuslardir. Tanimlarda kisaca dikkat c¢ekilen verginin
almma gerekgesi ve dolayisiyla mesruiyet zemini
ayrintilandirilarak  yarmin biiyiliklerine verginin mantigi
kavratilmaya ve kendileri bu konuda ikna edilmeye
calisilmustir.

Vergi miikellefiyetini hakkiyla ifa eden ve etmeyen
vatandaglar arasinda bir ayrim yapilarak da bu durum
desteklenmistir.  Verginin  kutsandigt  Osmanli  ders
kitaplarinda, miikellef vatandagslar arasindaki ayrim ¢ok daha
giiclii nitelendirmelerle icra edilmistir. Bu baglamda, vergi
borcunun geregini tam anlamiyla yerine getiren vatandagslar
oviliip yiiceltilirlerken, aksine davranislar sergileyenler sert
bir dille elestirilerek olumsuzlanmislardir. Ozellikle art arda
patlak veren ayaklanmalar ve savaslardan otiirii imparatorluk
ekonomisinin 6nemli sorunlarla yiizlestigi ve verginin bagka
donemlerde oldugundan daha fazla 6nem arz ettigi bir zaman
diliminde vergi miikellefi vatandaglar arasinda boylesine
keskin bir ayrim yapilmasi son derece anlamlidir. 21.
yiizyilin baslarinda okutulan ders kitaplarinda ise bu konuda
sorumluluk/gorev temelinde olumlu davranis sergileyen
vatandaglar yiiceltilmis; olumsuz davraniglarin da cezasiz
kalmayacagr vurgulanarak muhatap kitle bizzat ikaz
edilmistir.

Aynut kitle, verginin igerigine de vakif kilinmaya ¢aligilmistir.
Osmanli iptidai mekteplerinde okutulan s6z konusu ders
kitaplari, bu konuda olduk¢a ayrintilidir. Vergiler, iki tiir
halinde kategorize edilmis ve her bir kategori ozellikleri
itibartyla tek tek agiklanmistir. Bu konuda adi gegen ders
kitaplarina nazaran, bir ylizy1l sonra okutulanlar ayrintiya
bogulmamustir. Ogrenci merkezli bir egitim yaklasiminin
benimsendigi bu zaman diliminde, ¢ocuklara her ayrintiy1
hazir sunmak yerine kendileri ana hatlar1 verilen konu
iizerinde diiglinmeye ve arastirmaya sevk edilmislerdir. Bu
yaklagim, konunun sunum seklinde de kendisini agik bir
sekilde gostermistir. Osmanli ders kitaplarinda konu bazi
diyaloglar, diiz anlatim, orneklendirmeler, birtakim klasik
sorular ve kiiciik sozliiklerle desteklenerek islenirken, 21.
ylizyilin baslarinda sade ve ayrintidan uzak bir sunum sekli
benimsenmigtir. Bu sunum sekli dikkat c¢ekici bagliklar,
gorsel malzemeler, ¢esitli etkinlikler, siirler, veciz sdzler,
gazete/internet haberleri, mektuplar ve (klasik, ¢oktan
segmeli, eslestirmeli, dogru-yanlis ve bosluk doldurmaya
dayal1) cesitli sorularla takviye edilerek zenginlestirilmeye
calisilmistir.
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EXTENDED ABSTRACT

The tax which has been collected since ancient times and was initially voluntary but gradually turned into a mandatory due to various factors,
is essentially an important revenue item for the turning of the wheels of the state mechanism. The fact that a substantial part of our country's
income is comprised of taxes is an explanation for this situation. However, it is clear that the tax is perceived as a burden on the individual
due to a number of reasons, and in this direction, some taxpayers resort to tax evasion, underprinting or not paying taxes.

It is known that many countries face such problems and take some precautions to prevent them. However, it has been understood that these
measures are insufficient to produce the desired results in the long run; instead, it has been seen as a longer-term and effective solution to
raise tax-conscious citizens. It is a generally accepted opinion that education has an important place in this subject. Especially the first stages
of the education life and the textbooks taught at these levels have been assumed extremely important in terms of building tax awareness and
ensuring its permanence. As a matter of fact, it is possible to clearly see that this issue has been given importance in our country from the
past to the present in the textbooks taught both in the early 20 and 21 century.

The aim of this research is to examine the tax awareness that is tried to be gained to the elders of the future by analyzing comparatively the
details of the tax issue in the textbooks of the 20" and 21% century. In the study, in which a qualitative approach was adopted, document
analysis, one of the qualitative data collection methods, was used. The data sources of the research consist of 8 textbooks. Four of them are
textbooks named Musdhabat-1 Ahlékiyye... (Lectures on Morality...) which were taught in Ottoman primary schools in the early 20" century.
Others consist of Social Studies textbooks used in 6™ grade in the early 21% century. The data collected from these textbooks in line with the
purpose of the research were analyzed using content analysis technique. As a result of the analysis, important similarities and differences
were found in the textbooks of both time periods regarding tax.

Tax was tried to be explained in the textbooks of both time periods by referring to certain definitions. By these definitions in which there are
similarities and differences, students have had the opportunity to learn what the tax is, what it is equivalent to, for what reason it is collected
and who is the taxpayer. In the definitions, the rationale for receiving the tax and therefore the legitimacy grounds were detailed briefly and
the elders of tomorrow were encouraged to understand the logic of the tax and convince about this issue.

This situation was supported by making a distinction between citizens who perform their tax obligations properly and those who do not. In
the Ottoman textbooks where the tax was blessed, the distinction between taxpayers was exercised with much stronger characterizations. In
this context, citizens who completely fulfill the obligation of their tax debt are praised and glorified while those who display contrary
behavior are harshly criticized and negated. A sharp distinction between taxpayer citizens is especially meaningful at a time when the
imperial economy is facing important problems due to sequential rebellions and wars so tax is more important than in other periods. In the
textbooks taught in the early 21% century, citizens who displayed positive behavior on the basis of responsibility/duty in this regard were
glorified; it was also emphasized that negative behaviors would not go unpunished and students were personally warned.

The same group has been tried to make the content of the tax aware. The textbooks taught in Ottoman primary schools are quite detailed on
this subject. Taxes are categorized in two types and each category is explained one by one according to their features. Compared to the
textbooks mentioned on this subject, those taught a century later are not overwhelmed with details. In this time period in which a student-
centered education approach was adopted, children were encouraged to think about and research on the subject outlined instead of presenting
every detail ready. This approach clearly showed itself in the presentation of the subject. While the subject was covered with some dialogues,
lectures, examples, some classic questions and small dictionaries in the Ottoman textbooks, a simple and far from detail presentation style
was adopted in the early 21% century. This presentation style has been tried to be enriched by supplementing with remarkable titles, visual
materials, various activities, poems, laconic words, newspaper/internet news, letters and various question types (classic, multiple choice,
matching, true-false and gap-filling)
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