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Oz Bilimsel bilgi insanligin bircok alanda ve konuda gelisim gostermesine olanak saglamistir. Bu dogrultuda bilim, insanligin icinde
bulundugu evren hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmasina ve evrende herhangi bir alanda var olan bilinmezligin azaltilmasima zemin
hazirlamaktadir. Bilimsel bilgi politika yapimi ve karar alma siireglerinde de kullanilmaktadur. Bilim insanlari politika yapimi ve karar alma
siireglerinde politikacilara uzman sifatiyla bilimsel bilgiler sunmaktadirlar. Diger bir ifade ile politikacilar, politikalarimi olusturma
stirecinde bilim insanlarini otorite kaynag olarak gérdiikleri i¢in faydalanmaktadirlar.

Calismada, Covid-19 salgint ve bu salgin ile miicadele etmek amaciyla Tiirkiye'de olugturulan bilim kurulu ele almmustir. Bu dogrultuda
bilim kurulunun salgin politikalart olusturulma siirecinde iistlendikleri rol Pielke'nin gelistirdigi analitik ¢er¢eve dogrultusunda
belirlenmeye ¢alisilmistir. Calisma neticesinde, bilim kurulu ve iiyelerinin Science Arbiter (bilim arabulucusu) ve Pure Scientist (salt bilim
insani) rollerine tekabiil etmedigi ve kendilerini Honest Broker (Diiriist Araci) olarak gorebilecekleri ancak siyasetin icerisinde yer aldiklar
icin bu siirecte Issue Advocate (Savunucu, Yandasg) roliine doniisebilecekleri sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler— Bilim, Pandemi, Covid-19, Salgin Politikalari, Bilim Insanlarinn Politikadaki Rolleri.

ROLES OF SCIENCE PEOPLE IN POLICY MAKING PROCESSES: THE EXAMPLE OF THE
SCIENTIFIC COMMITTEE FORMED IN THE SCOPE OF THE COMBAT AGAINST COVID-19

Abstract — Scientific knowledge has enabled humanity to develop in many fields and subjects. Accordingly, science provides the ground for
having more information about the universe in which humanity is located and reducing the uncertainty in any field in the universe. Scientific
knowledge is also used in policy making and decision making processes. Scientists provide scientific information to politicians as experts in
policy making and decision making processes. In other words, politicians benefit from the fact that they see scientists as a source of authority
in the process of creating their policies.

In the study, Covidien-19 epidemic and created in order to this epidemic science committee in Turkey were discussed. Accordingly, the role
of the scientific committee in the process of establishing epidemic policies was tried to be determined in line with the analytical framework
developed by Pielke. As a result of the study, it was concluded that the scientific committee and its members did not correspond to the
Science Arbiter and Pure Scientist roles and the scientific committee and its members could see themselves as Honest Broker, but they could
turn into the role of Issue Advocate in this process because they were involved in politics

Keywords — Science, Pandemic, Covid-19, Epidemic Policies, The Roles of Scientist in Politics.
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GiRiS

Covid-19 salgmmm Cin’in  Wuhan kentinde ortaya
cikmasiyla birlikte solunum yolu problemleri yasayan bir
grup insan izerinde yapilan aragtirmalar 2020°nin Ocak
ayinda viriisiin tamimlanmasimni saglamistir. {lk basta vahsi
hayvan pazarinda bulunan bireylerde tespit edilen viris,
insandan insana bulasarak Cin Halk Cumhuriyeti’nin tiim
eyaletlerine ve oradan da birkagi hari¢ tiim diinya iilkeleri
iizerinde yayilim gostermektedir (Yilmaz, 2020a: 20).

Diinya iizerinde genis bir yayilim gosteren Covid-19’un daha
onceki zamanlarda Orta Dogu Solunum Sendromu (MERS)
ve Siddetli Akut Solunum Sendromu (SARS) gibi
hastaliklara neden oldugu bilinmektedir (Karcioglu, 2020:
66). Buna ragmen yeni tip korona viriisiin teshisi, seyri,
yayilim hizi, yayilim yontemi, virlisten korunma yollar1 ve
tedavisi gibi konularda bir¢ok belirsizlik ve bilgi yetersizligi
s6z konusudur.

Covid- 19 viriisii hakkindaki belirsizlik ve bilgi yetersizligi,
viris ile miicadele kapsaminda iretilip uygulamaya
konulacak politikalarin 6ncelikli olarak bu alanda c¢aligmalar
yiirliten bilim insanlarinin dnciiliigiinde yapilmasimi gerekli
kilmigtir. Bu dogrultuda genelde iilkeler ve uluslararasi saglik
orgiitler 6zelde ise Tiirkiye, Covid-19 viriisii ile miicadele
amaciyla olusturulacak politikalarin yapim agamasinda bilim
insanlarindan olusturulan kurullardan yararlanmaktadirlar.

Calismada, Pielke’nin bilim insanlarinin politika siirecinde
oynadiklari rolleri agiklamaya yarayan dortlii rol tipolojisine
gore analiz g¢ergevesi olusturulmus ve bu cgergeve iginde
Tiirkiye’de Covid-19 salgini ile miicadele politikalari igin
Saglik Bakanligi biinyesinde olusturulan bilim kurulu
iiyelerinin (uzman bilim insanlar1) salgin politikasi belirleme
ve uygulama siirecinde oynadiklari roller tartigilmistir.

Calismanin konusu, Tiirkiye’de Covid-19 viriisii ile miicadele
etmek i¢in olusturulan bilim kurulunda yer alan bilim
insanlarinin, Covid-19 politikast yapim ve uygulama
asamasinda oynadiklar1 rollerin Pielke’nin olusturdugu
kavramsal c¢ergeve i¢inde analiz edilmesidir. Calismanin
amaci ise Tirkiye’deki bilim kurulu iiyelerinin (uzman bilim
insanlarinin), Covid-19 ile miicadele siirecinde olusturulacak
politikalarin yapim ve uygulama asamalarinda oynadiklari
rollerin tespit edilmesi ve Pielke’nin analitik ¢ercevesinde
hangi tip role denk geldiginin tartigilmasidir.

Calismanin amaci ve konusu dogrultusunda Pielke’nin
gelistirdigi kavramsal modelde ortaya attig1 dortlii tipolojisi,
dortlii tipolojiyi olusturan her bir roliin 6zelliklerine iligskin
detayli bilgiler ve Tiirkiye’deki bilim kurulunun kurulusu,
islevleri ve ozellikleri gibi bilgilere ihtiya¢ duyulmustur. Bu
ihtiya¢ dogrultusunda Pielke’nin bilim insanlarimin politika
siireclerinde oynayabilecegi roller igin gelistirmis oldugu
kavramsal g¢ergeve “The Honest Broker Making Sense of
Science in Policy and Politics” isimli kitap dogrultusunda
incelenmistir.

Yine bilim kurulu ve bilim kurulunu olusturan bilim
insanlar, kurulun 6zellikleri, kurulusu ve islevleri gibi ihtiyag
duyulan bilgiler ulusal gazete haberleri, Google Arama
Motoru ve “Google Scholar” ve “Sobiad” gibi indekslerde
“Covid-19, Koronaviriis, Bilim Kurulu, Bilim Kurulu
Toplant1” gibi anahtar kelimeler taratilarak aranilan anahtar
kelimeleri igeren akademik c¢alismalar ve ulusal gazete
haberleri bir araya getirilerek incelenmistir. Ayrica kurulun
yasal dayanaklarini ortaya koyabilmek i¢in mevzuat taramasi
yapilmig ve elde edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda da
bir incelemeye gidilmistir.

Calisma ikincil nitelikli kaynaklardan meydana gelmektedir.
Bu kaynaklar; Pielke’nin “The Honest Broker Making Sense
of Science in Policy and Politics” isimli kitab1 ve akademik
indeksler vasitasiyla erisilen akademik c¢aligmalar, ulusal ve
uluslar arasi basinda viriis ile ilgili bilgiler ve ulusal basinda
Tiirkiye’deki bilim kurulu ile ilgili bilgiler seklinde
belirtilebilir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE: POLITIKA VE KARAR
ALMA SURECLERINDE BIiLiM INSANLARININ
ROLLERI

Calismanin kavramsal g¢ergevesini olusturan Pielke’nin “The
Honest Broker Making Sense of Science in Policy and
Politics” isimli kitabinda yazarin “Policy”, “Politics” ve
“Science” kavramlarini nasil tanimladigint belirtmek yerinde
olacaktir. Pielke, “Policy” kavramini, bir karar olarak;
“Politics” kavramini, miizakere etmek, pazarlik etmek ve
istenen amagclarin pesinde kosmak olarak; “Science”
kavramini ise sistematik bilgi arayisi olarak tanimlamaktadir
(Pielke, 2007: 37 — 38).

Politika ve karar alma siireglerinde bilim insanlarinin rolleri
Pielke’nin “The Honest Broker Making Sense of Science in
Policy and Politics” isimli kitabinda dile getirdigi roller
iizerinden belirlenmeye calisilmigtir. Bu rollerin belirlenmesi
isini Pielke, sehre bir ziyaret¢inin geldigini ve aksam
yemegini nerede yiyebilecegi sorusunu bir yerliye sormasi
tizerinden bir senaryo ile betimlemektedir. Bu betimlemede
Pielke bilim insanlariin politika siireclerinde oynayabilecegi
dort ideal tip roliiniin olduguna isaret etmektedir. Bahsi gecen
senaryoya verilen cevaplar {izerinden bu rolleri tanimlayan
Pielke bu rolleri su sekilde belirtmektedir (Pielke, 2007: 1-8):

Nerede yemek yenilebilecegi sorusuna cevap veren ilk kisi,
soruyu soranin biitgesini, yeme aliskanliklarmi ve yemek
yenecek yerin konumu gibi detaylar1 dikkate almaksizin
sadece beslenme ve besin degerleri gibi nitelikler iizerinden
cevap verebilmektedir. Bu dogrultuda cevabi veren kisi daha
cok aksam yemegi ile ilgili yemegin protein, karbonhidrat ve

yag gibi besin degerleri dogrultusunda ve hiikiimetin
belirledigi  beslenme  rehberi  ¢ergevesinde  bilgiler
sunabilmekte ve herhangi bir Oneri ya da secenek

sunmamaktadir.

Nerede yemek yenilebilecegi sorusuna cevap veren ikinci
kisi, soruyu soranin ilgili oldugu yemek tiirleri ya da yeme
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aligkanliklar1 tizerinden Oneriler ve bilgiler sunabilmektedir.
Bu anlamda soruyu soran en iyi Italyan restoraninda ve ya
diigiik maliyetli bir aksam yemegi yemek istiyorsa cevap
veren bu dogrultuda ve soruyu soranin belirledigi sinirlar
dahilinde bir tavsiye verebilmektedir. Bu rolii ile cevap veren
soruyu sorana neyi tercih etmesi gerektigini soylememekte ve
soruyu soranin talep ettigi bilgiyi yine soruyu soranin
belirledigi sinirlar dahilinde verebilmektedir.

Nerede yemek yenilebilecegi sorusuna cevap veren igiinci
kisi soruyu sorani belli bir restoranda yemek yemeye ikna
etmeye caligabilir. Bu durumun nedeni olarak gergekten o
restoran1 begeniyor olmasi, bir tanidiginin oranin sahibi
olmasi gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu roli
kapsaminda cevap veren belli bazi restoranlar1 digerlerine
nazaran tavsiye edilebilirlik agisindan kayirmakta ve onlarin
savunuculugunu istlenmektedir. Diger tlim alternatifleri
kapsam dis1 tutarak iglerinden biri konusunda 1srarci
olabilmektedirler.

Nerede yemek yenilebilecegi sorusuna cevap veren dordiincii
ve son kisi soruyu sorana karsi sehirde bulunan tiim
restoranlar hakkinda temel bilgileri sunabilmektedir. Bu
kapsamda maliyet, menii, yemek tarzlar1 ve sehir icerisindeki
konumu da paylasilabilmektedir. Bu anlamda bu rol bir
rehber niteligi tasimakta ve bu rol ile soruyu sorana gesitli
alternatifler sunulmaktadir. Bu alternatifler araciliiyla cevap
veren soruyu soranin kendi tercihlerine ve degerlerine gore
se¢im yapabilmesine olanak saglamaktadir.

Bahsi gegen senaryo iizerinden cesitli rolleri betimleyen
Pielke, nerede yemek yenebilecegi sorusuna ilk cevap veren
kisi icin, “Pure Scientist” (Salt Bilim Insam); ikinci cevap
veren kisi igin, “Science Arbiter” (Bilim Arabulucusu);
tiglincii cevap veren kisi i¢in, “Issue Advocate” (Savunucu,
Yandas) ve dordiincii cevap veren kisi igin, “Honest Broker”
(Diiriist Araci) isimlerini kullanmaktadir. Bu dort ideal tip
rollerin disinda tarafsiz olarak bilimsel sonuglari siyasete
iletme Ozelligi olan “Science Communicator” (Bilim
Iletisimcisi) roliinii de kabul etmeyerek siyasete giren bilim
insanlarinin tarafsiz kalamayacagini ifade etmektedir. Bu
durum i¢in “You can’t swim without getting wet”
(Islanmadan yiizemezsin) seklinde bir ifade kullanmaktadir.

1.1 Pure Scientist (Salt Bilim insani)

Bilim insanlarinin politika ve karar alma siireglerinde
iistlenebilecegi bu rol i¢in, bilim insanlari sunacaklari
bilgilerin  kullamimlarma  ve  toplumsal faydalarina
odaklanmamakta ve karar vericilerle dogrudan bir baglanti
icerisine girmemektedir. Bu rolii ile bilimsel gergekligi
aramaya caligsan bilim insani, bilimsel ¢alismalarinin pratik
sonuglarina odaklanmaktan ziyade bilimsel gerceklige ve
bunu kesfetmeye odaklanmis durumdadir.

Bahsi gegen bu temel Ozellikleri ile salt bilim insam
politikanin ve karar vericilerin etkisinden uzak durmakta
sadece bilimsel gergeklik igin ¢aligmalar yiiriitmektedirler.
Bu sekliyle salt bilim insani talep edilen ve uygulamaya ve
toplumsal faydaya yonelik bilgiler yerine genel geger ve
bilimsel gerceklik cergevesinde ¢aligmalarint yiiriitmektedir.

1.2 Science Arbiter (Bilim Arabulucusu)

Bilim insanlarinin politika ve karar alma siireglerinde
iistlenebilecegi bilim arabulucusu rolii, salt bilim insani
roliiniin 6zelliklerine belirtildigi gibi politika ve karar alma
siireglerinde politikact ve karar alicilardan uzak durma
Ozelligi tagimaktadir. Ancak bilim arabulucusu roliindeki
bilim insanlar salt bilim insanlarindan farkli olarak politikaci
ve karar alicilarin talep ettigi bilimsel bilgilere cevap vermesi
s6z konusu olabilmektedir. Bu 6zelligi ile bilim arabulucusu
rolii salt bilim insani roliinden farkli olarak alinacak politik
karar siirecinde karar alicilarla etkilesim i¢ine girme durumu
s6z konusudur.

Diger bir ifade ile bilim arabuluculari, politikact ve karar
vericiler tarafindan talep edilecek konu ve meselelere uygun
bilimsel c¢aligmalar yiiriiterek kendilerinden talep edilen
konularda  bilimsel bulgular ortaya koymaktadirlar.
Uygulamada bilim arabuluculari ulusal bir konsey ve ya
danisma komiteleri seklinde olusturulabilmekte ve politikaci
ve karar vericiler tarafindan bahsi gegen bu olusumlara
gonderilen  konular  gergevesinde  bilimsel  bilgiler
sunmaktadirlar.

Bu ozellikleri dogrultusunda ilke olarak bilim arabulucusu,
genel gecer ve bilimsel gercekligi arayan caligmalardan
ziyade, politikact ve karar vericilerin talep ettigi konularda
bilimsel bilgi tretmeyi ve karar vericileri bilgilendirmeyi
tercih etmektedir. Bu asamada bilim arabulucusunun,
bilimsel bilgi talep eden politikacilarla, karar vericilerle ve
diger tim paydaslarla da yakin bir etkilesimden kaginarak
calismalarim yiiriittiigi belirtilebilir (Armstrong, 2002: 29).

1.3 Issue Advocate (Savunucu, Yandas)

Bilim insanlarinin politika ve karar alma siireglerinde
istlenebilecegi bu rol savunucu veya yandas seklinde
Tiirkgelestirilebilmektedir. Caligma politika ve karar alma
siireglerinde bilim insanlarinin rolleri lizerine
kurgulanmasindan dolay1 savunucu kelimesi tercih edilmistir.

Bu kapsamda savunucu roliinii iistlenen bilim insanlari, karar
alma ve politika belirleme siireglerine belirli bir siyasi
giindem cergevesinde dahil olmakta ve bu siyasi giindemin
belirledigi amaglar i¢in bilimsel ¢aligmalar ve bilimsel
bilgiler ortaya koymaktadirlar. Bahsi gegen bu yoniiyle
savunucu bilim insanlari, bilimin siyasetgiler ve siyasi
meseleler ile mesgul olmasi  gerekliligi  fikrini
benimsemistirler.

Savunucu bilim insanlarinin diger bir 6zellikleri ise bireysel
anlamdaki ¢ikarlarim1  politika ve siyaset aracilifiyla
ilerletmek istemeleri ve bu amacla bireysel ¢ikarlarini bir
siyasi grup ile ortak paydada ileri siirmeleridir. Bu dogrultuda
bilimsel bilgiler {iiretmek disinda dogrudan karar alma
siireglerine katilmaya da c¢alisan savunucu bilim insanlari,
herhangi bir siyasi konuda ortaya ¢ikabilmekte ve siyasi bir
meselede taraf tutma egiliminde olup bu ama¢ dogrultusunda
bilim insant statiilerini kullanmaktadirlar.
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1.4 Honest Broker (Diiriist Araci)

Bilim insanlarinin politika ve karar alma siireglerinde
iistlenebilecegi diiriist aract rolii, politikaci ve karar vericiler
icin secim konusundaki alternatif tercihleri olabildigince
genisletmekte ve ¢esitli alternatifleri bir arada sunarak karar
verme siirecine katilim gostermektedir. Bu sekliyle diiriist
araci, bilimsel bilgiyi paydaslarin kaygilariyla tiim
alternatifleri g6z 6niinde bulundurarak biitiinlestirmektedir.

Bilim arabulucusu roliinde belirtildigi gibi diiriist araci
roliinde de bu roliin resmi ulusal bir konsey veya danisma
komiteleri seklinde olusturulabilmesi s6z konusudur. Resmi
bir konsey veya komite olarak olusturulmasinda giidiilen
amaglar, bireysel diiriist aracilarin gerekli tim uzmanlik
alalarin1 temsil etmesinin zor olacagi ve konsey ve komite
seklinde olusturulmasi ile bakis agisi gesitliligi s6z konusu
olacagindan savunucu bilim insanlarim1 engellemeye yardim
edecegi diistincesidir.

Bu anlamda savunucu ile diiriist araci rolleri arasindaki fark,
diriist aract roliinli Ustlenen bilim insanlarinin bilimsel
calismalar sonucu elde edilen bilimsel bilgileri politika
alternatiflerini genisletme amaciyla kullanmalar1 olarak
belirtilebilir.  Diger bir ifade ile savunucu bilim insani
politika ve kararlarin alternatif tercihlerini azaltmaya
calismakta, diiriist arac1 ise bu durumun tam tersi bir sekilde
alternatif tercihleri genisletmeye veya en azindan agikliga
kavusturmaya calismakta oldugu ifade edilebilir.

Pielke bilimin siyasal siiregler ile iligkilendirilmesi
konusunda demokrasi ve bilim goriiglerini  6nemli
gormektedir. Demokrasi goriisiinii elitist ve ¢ogulcu olmak
iizere iki ayr kategoride degerlendirmekte; bilim goriisiinii
ise dogrusal ve paydas modeli olmak iizere yine iki ayri
kategoride ele almaktadir. Bilim insanlarimin politika
stireclerinde oynayabilecegi rolleri de demokrasi ve bilim
goriisleri cercevesinde Tablo: 1° de gosterildigi sekliyle
kategorize etmektedir.

Tablo 1: Karar Alma Siireglerinde Bilim Insanlari igin Dért ideal Tip Rol

Bilim Gortsi

Dogrusal Model Paydas Modeli

Salt Bilim Insan: Savunucu, Yandag

Coguleu

Demokrasi Gdriisii

Elitist

Bilim Arabulucusu Dariist Araca

Kaynak: Pielke (2007: 14).

Pielke, dogrusal bilim goriisii ile ¢ogulcu demokrasi
gorlisliniin  etkilesimi olarak, salt bilim insan1 roliini;
dogrusal bilim goriigii ile elitist demokrasi goriisiiniin
etkilesimi olarak, bilim arabulucusu roliinii; paydas bilim
gorlisii ile cogulcu demokrasi goriisiiniin etkilesimi olarak
savunucu, yandas roliinii; paydas bilim goriisii ile elitist
demokrasi goriigiiniin etkilesimi olarak da diirtist araci roliini
Tablo 1°de gosterildigi gibi konumlandirmaktadir.

Karar alma ve politika siireglerinde bilim insanlarinin rolleri
iizerinde yapilan bu belirlemeler neticesinde bilim
insanlarinin  bu rollerinin belirli 6zellikler baglaminda
siiflandirilmasi da s6z konusudur. Diger bir ifade ile bilim
insanlarinin ya da bilimsel bir komitenin politika ile nasil
iliski kuracagi dair karar vermesi noktasinda Pielke iki kritik
faktor lizerinden karar verilebilecegini ifade etmektedir.

Sekil 1’de goriildiigii lizere bahsi gecen bu faktorlerden ilki
politik karar alma siireglerinde degerler lizerindeki konsenstis
diizeyi diger bir ifade ile fikir birliginin derecesidir. Bu
anlamda itiraz edilen ve lizerinde fikir birligi kurulamayan
konular siyasi riskler tasimaktadir. Tkinci kritik faktor ise
mevcut olan belirsizligin derecesi diger bir ifade ile araclar
hakkindaki bilginin kesinlik diizeyidir ve hem bilimsel hem
de politik belirsizlik ne kadar fazla ise bilim, bilimsel
sonuglardan ziyade politika segeneklerine de odaklanmasi o
kadar 6nemli goriilmektedir.

Kararlar konsensiis ve digik
belirsizlikle mi alindi?

Evet Hayir

Politikayla
ilgili mi?

Secimin
kapsamini
daraltryor
mu?

Evet Hayir Evet

Hayir
Bilim Salt Bilim Savunucu
Kaynak: Pielke(2007: 19).

Sekil 1: Bilim Insanlarinin Politikadaki Rollerini Belirleme Kriterleri

Sekil 1’ e gore Pielke bilim insanlarinin politika ve karar
alma siireglerindeki rollerini belirlerken ilk olarak konsensiis
ve belirsizlik derecelerine gore ikili bir ayirima gitmektedir.
Bu ayrim dogrultusunda eger kararlar yiiksek diizeyde
konsensiis ve diisiik belirsizlik 6zelliklerini barindiran bir
ortamda belirlenmis ve politika ile ilgili ise bilim arabulucusu
rolii; eger kararlar yine yiiksek diizeyde konsensiis ve diisiik
belirsizlik 6zelliklerini barindiran bir ortamda belirlenmis ve
politika ile ilgili degil ise salt bilim insani rolii olarak ifade
edilebilmektedir.

Ikinci bir durum ise kararlarn diisiik diizeyde konsensiis ve
diisiik belirsizlik ortaminin séz konusu olmadigi durumlar
icin belirlenmistir. Boyle bir durumda istlenilecek rol
politikacilarin ve karar vericilerin tercih yapma kapsamini
daraltiyorsa savunucu, yandag rolii; eger {iistlenilecek yol
politikacilarin ve karar vericilerin se¢im yapma kapsamini
daraltmiyorsa diiriist araci rolii olarak ifade edilmektedir.

2. COVID-19 ILE MUCADELE KAPSAMINDA
OLUSTURULAN BIiLiM KURULU

Tiirkiye’de Covid-19 salgmindan énce “Pandemik Influenza
A” viriisiiniin neden oldugu (Tirk Tabipler Birligi, 2009)
HIN1 (Domuz Gribi) salgini ile miicadele etmek amaciyla 12
Kasim 2009 tarihinde (Istanbul Tabip Odas1, 2010) ve “Zaire
Ebola” viriisiiniin neden oldugu (Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik
Bakanligi, 2014) EBOLA salgini ile miicadele etmek
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amaciyla 04 Nisan 2014 tarihinde de (Battal, 2014) bilim
kurullar1 olusturulmustur.

Tirkiye’de de ilk Covid-19 vakasinin ortaya ¢ikmasi ise 11
Mart 2020 tarihinde olmustur (Tiirkiye Cumbhuriyeti Saglik
Bakanligi, 2020: 11). Bu tarihten 6nce diinyada Covid-19
salgiminin bag gostermesi ile 10 Ocak 2020 tarihinde bir bilim
kurulu olusturulmus ve kurulun baskanligimi ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti Saglik Bakan1 Fahrettin Koca yiiriitmektedir.

Covid-19 viriisii ile miicadele kapsaminda olusturulan bilim
kurulunun yasal dayanaklarini 06.04.2011 tarihli ve 6223
Sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin Ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum Ve
Kuruluslarimin  Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu ve bahsi gegen
bu kanun dogrultusunda meydana getirilmis olan 02.11.2011
tarihli ve 663 Sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname olusturmaktadir. Bahsi gegen kararnamede; “
Bakanligin gorev alam ile ilgili olarak bilimsel ve uzmanlik
gerektiren konularda caligma yapmak ve goriis bildirmek
iizere danisma kurullar1 ve komisyonlar olusturulabilir ...”
seklinde diizenlenmistir (663 Sayili Kararname, 2011).

Covid-19 viriisii ile miicadele igin olusturulan kurulda
enfeksiyon, mikrobiyoloji, viroloji, i¢ hastaliklari, yogun
bakim ve gogiis hastaliklart alanlarinda ve her biri
tiniversitelerde akademisyen olarak gérev yapan tip
bilimcilerinde olusturulmus durumdadir (Yalginkaya, 2020).

Mart 2020 tarihi ile birlikte yayilim hizi ve yayildigi cografya
sayist artan Covid-19 viriis Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
11 Mart 2020 tarihinde pandemi ilan edilmistir (World
Health Organization, 2020). Bu gelismeden sonra Saglik
Bakanit Fahrettin Koca tarafindan salgina kargi “Bilim
Kurulu” ismiyle bir kurul olusturulmasi dngoriilmiis ve bu
durum tizerinde her biri alaninda uzman ve iniversitelerde
Ogretim iiyesi olan yirmi alti kigi kurula davet edilmistir
(Yilmaz, 2020). Nisan ayima gelindiginde ise bu say1 bes yeni
uzmanin katilimiyla otuz bir kisi (Yener, 2020) son olarak da
yedi uzmanin katilimiyla otuz sekiz kisiye yiikselmistir
(Karatag, 2020).

Bilim kurulu dyeleri tip, halk saghigi ve enfeksiyon
alanlarinda yetkin ve uluslar arasi alanda ¢alismalar ile atif
alan (Yalginkaya, 2020: 25 Mart) ve grip, ebola ve kirim
Kongo gibi bulasict hastaliklar ve viriisler hakkinda daha
once tecriibeleri ve caligmalart olan kisilerden meydana
getirilmistir (Karakus, 2020). Bilim Kurulu ilk kuruldugu
zamandan bu yana salgin ile miicadele, hastaligin tanisi,
teshisi, tedavisi gibi tim oOnlem ve politikalarin
belirlenmesinde tavsiye niteligi tasiyan kararlar vermekte ve
bu tavsiyeleri ylriirliige koyma yetkisi Saglik Bakanliginin
gorev ve ylkiimliiliigiinde bulunmaktadir (Yalginkaya, 2020).

Bakan Fahrettin Koca’nin yaptig1 agiklamalar dogrultusunda
bilim kurulu, salginla miicadele konusunda bugiine degin,
yurtdigindaki vatandaslarin iilkeye doniisiiniin kontrollii bir
sekilde saglanmasi, yurt dist ucuslarinin yasaklanmasi, iilke
kara ve deniz smirlarinm belirli {ilkelere kapatilmasi,

ozellikle yurtdis1 temash kisilerin lilkeye donmesi itibariyle
on dort giinliik karantinaya alinmasi, ilkokul, ortaokul, lise ve
yiiksek 6gretim kurumlarinin egitime ara vermesi, konaklama
tesislerinde tedbirlerin alinmasi, agik kapali cezaevlerinde
acik goriislerin ertelenmesi, sehirlerarasi yolculuga kisitlama
getirilip izne baglanmasi, yirmi yas alt1 ve altmis bes yas iistii
vatandaglara sokaga ¢ikma kisitlamasinin  getirilmesi,
sehirlerarast ve sehir i¢i yolcu tagimaciliginda tasit
kapasitelerinin yaris1 kadar yolcu taginmasi, otuz bilyiik sehir
ve Zonguldak ilinde sokaga ¢ikma kisitlamalart gibi salgin
politikalar1 dogrultusunda uygulamaya konulan bir¢ok
onemli tavsiye karar1 vermistir (Karaaslan ve Yener, 2020).

Kurulusu ile birlikte Saglik Bakanliinda toplantilarini
yiiriiten bilim kurulu, sadece viriis ile ilgili tibbi bilimsel
fikirleri ile degil aym1 zamanda sosyal medya mecralar1 basta
olmak fiizere televizyon ve diger basimn yaym organlari
vasitastyla tim vatandaslarin viris ile ilgili bilgilendirilmesi
gorevini de yerine getirmektedir (Y1ilmaz, 2020).

Bilim kurulunda bulunmasi1 gerektigi diistiniildiigii i¢in tip
bilimcilerine ek olarak Mart ayinda Tiirk Dis Hekimleri
Birligi’nden de bir uzman kurula katilim saglamistir. Nisan
ayimnda ise kurulun kapsamu genisletilerek psikoloji, sosyoloji,
istatistik ve din sosyolojisi alanlarinda c¢alismalar yliriiten
uzmanlarin kurula katilacagi bildirilmis ve sonrasinda
“Toplum Bilimleri Kurulu” ismiyle yeni bir kurul
olusturulmugtur (Tirkiye Cumbhuriyeti Saglik Bakanligi,
2020a). Toplum Bilimleri Kurulu’nun gorev tanimi ise viriis
calismalar1 kapsaminda Ongérii ¢alismalarini yiiritmek ve
toplumsal nitelikli tavsiyeler tiretmek gibi viriis ile miicadele
siirecinde hayati kolaylastiracak teklifler getirmek oldugu
belirtilmektedir (Ulu ve K6rdemirci, 2020).

3. ANALIZ VE TARTISMA

Calisma, 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde
ortaya ¢iktig1 diigiiniilen Covid-19 viriisii ile miicadele etmek
amaciyla Tirkiye’de olusturulan bilim kurulunun iyeleri
olarak bilim insanlarinin bu viriis ile miicadele kapsaminda
olusturulan politika ve kararlarda istlendikleri rollerinin ne
oldugu sorusu iizerine olusturulmustur. Bu dogrultuda bahsi
gecen roller, Pielke’nin “The Honest Broker Making Sense
Of Science In Policy And Politics” isimli kitabinda
gelistirilen “Politikada Bilimin idealize Edilmis Rolleri”
lizerinden belirlenmistir.

Bu roller Tiirkgelestirilmis halleri ile belli bir alanda bilimsel
acidan durumu 6zetleme &zelligi olan “Salt Bilim Insami”,
belli politika segeneklerini miitalaa etme 6zelligi olan “Bilim
Arabulucusu”, bilimsel anlamdaki uzmanhgmi siyasal
miicadele siireclerinde kaynak olarak kullanma 6zelligi olan
“Savunucu, Yandas” ve mevcut politika alternatiflerini
aciklayan ve yenilerini sunma o6zelligi olan “Diirilist Arac1”
seklinde ifade edilebilmektedir (Demirci, 2014: 188).
Tirkiye’de olusturulan bilim kurulunun bu roller iizerinden
hangi role tekabiil ettiginin arastirildigr bu caligmada ilk
olarak Pielke’nin belirledigi ideal tip roller ve bilim kurulu ve
iiyelerinin bu roller lizerinden tartisilmasi yerinde olacaktir.

Bu dogrultuda salt bilim insani rolii kapsaminda bilim kurulu
ele alindiginda; salt bilim insanmin yaptig1 bilimsel
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caligmalarin pratikten ziyade teorik Ozellikler tasimasi,
sunacagi bilgilerin toplumsal fayda saglamasi noktasinda bir
amaciin bulunmamasi, politikaci ve karar vericiler ile
iligkilere ve etkilesimlere kapali olmas1 ve son olarak sadece
bilimsel gercekligi aramasi gibi Ozellikleri oldugu ileri
stirtilebilir.

Bahsi gecen bu ozellikler agisindan Tiirkiye’deki bilim
kurulu incelendiginde, viriis ile miicadele konusunda
toplumsal fayda yaratma amaciyla danigma gorevi yerine
getirmeleri, politikact ve siyasiler ile etkilesim ve
iletisimlerinin varlig1 ve sadece bilimsel gerceklik i¢in degil
ayni zamanda salgin politikalar1 vasitasiyla toplumsal yarar
icin danigma gorevi iistlenmeleri gibi dzellikleri nedeniyle
kurulu olusturan bilim insanlarmin Pielke’nin
kavramsallastirdigi Pure Scientist (Salt Bilim Insani) roliiniin
temel ozellikleri ile farkliliklar tasidig: belirtilebilir.

Bu durumun aksine bilim kurulunun Cin basta olmak {izere
diger ilkelerdeki viriis hakkindaki bilimsel ¢aligmalari
yorumlama suretiyle Covid-19 virtisii ile ilgili bilimsel
gerceklikleri aramaya calismasi ise Pure Scientist (Salt Bilim
Insam) rolii ile benzerlik gdstermektedir.

Ikinci olarak bilim arabulucusu rolii ele alindiginda; bu roliin
politikact1 ve karar vericilerle bir etkilesimde oldugu,
politikaci ve karar vericilerden gelen talepler dogrultusunda
bilimsel ¢aligmalar yiiriittiigii, salt bilimsel gercekligi
aramaktan ziyade, bilimsel bilgi talep edilen konularda

bilimsel caligmalar  yiiriitmeleri gibi ozellikleri
bulunmaktadir. Bu rol i¢in belirtilmesi gereken 6nemli bir
nokta ise politikact ve karar vericilerle etkilesime

girmelerinin yaninda basta politikac1 ve karar vericiler olmak
iizere tiim paydaglarla yakin bir iletisim ve etkilesim
ortamindan kaginmalaridir.

Bahsi gecen bu ozellikler kapsaminda Tiirkiye’deki bilim
kurulu incelendiginde, bilim kurulunun basta
Cumhurbagkani, Saghk Bakam ve Icisleri Bakani olmak
tizere politikact ve karar vericilerden gelen talep ve sorular
iizerine danisma gorevini yerine getirdikleri sdylenebilir. Bu
Ozelligi ile salt bilim insanlarindan farkli olarak bilim
arabulucularinin gelen talepler dogrultusunda ve uygulamaya
yonelik ¢aligmalar yiiriittiikleri belirtilebilir.

Bilim arabulucusu rolii ile Tiirkiye’de olusturulan
bilim kurulu ve iiyelerinin benzer bir 6zelligi ise politikaci ve
karar vericilerle yakin iligkilerinin bulunmamasi olarak
belirtilebilir. Kurula hem politika ile ilgilenen hem de
bilimsel ¢aligmalar yiirliten bilim insanlarindan ziyade
iiniversitelerde &gretim iiyesi olarak gorev yaparak bilimsel
caligmalar yiiriiten ve daha Once ¢esitli salginlarda gorev
yapmis deneyimli tip bilimcilerden olusturulmasi s6z
konusudur. Bu 6zellikleri ile bilim kurulu Science Arbiter
Bilim Arabulucusu) rolii ile benzerlikler géstermektedir.

Bahsi gegen bu 6zelliklerinin yani1 sira bilim kurulunun saglk
bakanlig1 biinyesinde olusturulmasi, bu kurula hem bir siyasi
hem de bir bilim insan1 olarak Saglik Bakani Fahrettin

Koca’nin bagkanlik etmesi gibi durumlar ise bilim arabulucu
roliiniin, politikac1 ve karar vericilerle yakin bir iletisim ve
etkilesim ortaminda bulunmamast 6zelligi ile farkliliklar
gostermektedir.

Ugiincii olarak savunucu, yandas rolii ele alindiginda; bu
roliin bir siyasi propaganda ya da siyasi bir giindem
neticesinde ¢aligmalar  yiriittiigii, bilimin her kosulda
politikaci ve karar vericilerle mesgul olmasi gerektigi,
bireysel ¢ikarlarini politik bir grup veya karar vericilerle
esglidiimleyerek ileri siirmeleri, bilimsel bulgular sunmak
yerine dogrudan alinacak politik kararlara katilmaya da
istekli olmalar1 ve sunacaklar1 bilimsel bulgular yolu ile bir
taraf tutma ve kayirma yapma gibi bazi temel o6zellikleri
bulunmaktadir.

Bahsi gegen bu 6zelliklere gore, Tiirkiye’deki bilim kurulu ve
iiyeleri bir siyasi propaganda ve siyasi bir glindem
neticesinde ¢aligmalar ylirlitmemekte aksine Covid-19 ile
miicadele ederek toplumu Covid-19 viriisiinden koruyacak
onlemler neticesinde toplumsal fayda yaratmak i¢in danisma
gorevini yerine getirmektedirler. Ek olarak bilim kurulu
iiyelerinin  bireysel c¢ikarlarinin  politik  bir  grupla
esgiidimlemesi de Covid-19 ile miicadele kapsaminda
olusturulan bilim kurulu iiyeleri i¢in ispat1 yapilamayacak bir
durumu ifade etmektedir.

Bilim kurulu iiyelerinin politik kararlara katilim istegi konusu
da, ortaya koyduklari bilimsel bulgularin tavsiye niteligi
tagimasi, asil kararin uygulayici olarak Cumhurbaskani ve
Saglik Bakanlig tarafindan verilecek olmasi gibi nedenlerden
otiurti soz konusu degildir. Tim bu o6zellikleri ile Bilim
kurulunun savunucu, yandas roli ile farkliliklar1 s6z
konusudur.

Ancak bilim kurulunun danmigmanliginda olusturulan ve
Saglik Bakani ve Cumhurbagkan: tarafindan uygulamaya
konan Covid-19 ile miicadele politikalarinin savunuculugunu
yaptig1 da belirtilebilir. Covid-19 politikalarinin bir bilim
kurulu iyesi tarafindan elestirilmesi, hatali veya yanlis
politikalar seklinde ifade edilmesi s6z konusu olmamustir.
Aksine bilim kurulu f{yeleri bu politikalarin  nasil
uygulanacagl ve vatandaglarin bu salgin siirecinde nelere
dikkat etmesi gerektigi ile ilgili birgok bilgiyi, televizyon
programlar1 ve gazete roportajlarinda bu politikalar
dogrultusunda ifade etmislerdir. Bu durum bilim kurulunun,
Covid-19 miicadele politikalarinin savunuculugunu yaptigi
seklinde yorumlanabilir. Bahsi gegen bu 6zellik ise savunucu,
yandas rolii ile bilim kurulunun benzerligini ifade etmektedir.

Son olarak diiriist aract rolii ele alindiginda; bu roliin,
bilimsel ¢aligmalar1 neticesinde elde ettigi bilimsel bulgular
tiim paydaglarin kaygilariyla ve alternatifleri de gz oniinde
bulundurarak sunmasi, alinacak karar ile ilgili tim
alternatifleri karar vericilere ve politikacilara iletmesi ve bu
ozellikleri ile politikacilara genis bir segme sanst vermeleri
ve alinacak karar konusunda herhangi bir alternatif igin
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baskici davranmamalar1 dolayisiyla da bir rehber niteligi
tagimasi gibi temel 6zellikleri bulunmaktadir.

Tirkiye’de Covid-19 ile miicadele kapsaminda olusturulan
bilim kurulu ve tiyeleri diiriist aract roliiniin, tiim alternatifleri
belirleyip  se¢im  kapsamini  genisletme  6zellikleri
distintildiigiinde, bilim kurulunun Covid-19 ile miicadele
kapsaminda bir¢ok kez farkli tedavi algoritmalarini tavsiye
etmesi ve alternatif tedavi algoritmalar1 igin diinyadaki
bilimsel ¢aligmalar1 takip etmesi gibi Ozelikleri agisindan
benzerlik teskil etmektedir. Bu durumun aksine viriis ile ilgili
yayilim, bulas yolu, korunma yontemleri gibi bir¢ok bilginin
tam olarak bilinmemesinden kaynakli belirsizlikler nedeniyle
rehber niteligini tam olarak yerine getiremedikleri de
belirtilebilir.

Calismanin 6nceki boliimlerinde, bilim insanlarinin politika
ve karar alma siireglerinde rollerinin belirlenmesi hususunda
iki kritik faktor (degerler iizerinde konsensiis diizeyi, araglar
hakkinda bilginin kesinlik diizeyi) {izerinden karar
verilebilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda, Covid-19 ile
miicadele kapsaminda olusturulan politikalarda; degerler
iizerinde konsensiis diizeyi ve araglar hakkindaki bilginin
kesinlik diizeyi ilizerinden bir degerlendirmeye gidilmesi de
yerinde olacaktir.

fIk olarak Covid-19 ile miicadele kapsaminda olusturulan
politikalarda degerler iizerinde bir ¢atismanin s6z konusu
oldugu belirtilebilir. Ozelikle bu politikalarda 6nceligin;
halkin giivenligine mi?, hak ve Ozgiirliklere mi?, sokaga
¢ikma kisitlamalar1 neticesinde ekonomide meydana gelecek
durgunluga mi?, yoksa halkin sagligina mi? verilmesi
gerektigi konusunda farkli fikirlerin varligi degerler
catigmana neden olmaktadir. Diger bir ifade ile Covid-19 ile
miicadele amaciyla olusturulacak politikalarda neyin 6ncelik
almacagi konusunda toplumda, bilim ¢evreleri arasinda,
siyasilerde ve ekonomistler arasinda bir uzlagiya
varilamamustir.

Bir diger husus ise araglar hakkindaki bilginin kesinlik
diizeyidir ve Covid-19 ile miicadele konusunda hastaligin
yayilim hizi, bulas yontemi ve hizi, hastaliktan korunma
yontemleri, hastaligin tedavisi ve hastaligin asist gibi birgok
konuda belirsizlikler mevcuttur. Bu durumun gostergesi
olarak birden ¢ok kez hastaligin tedavi algoritmasinin
degistirilmesi O6rnek olarak gosterilebilir. Bahsi gegen bu
durum Covid-19 ile miicadele kapsaminda olusturulacak
politika araglar1 konusunda bilginin kesinlik diizeyinin diisiik
oldugunun gostergesidir.

SONUC

Bir halk saglig1 problemi olarak ortaya ¢ikan Covid-19 viriisii
ile miicadele etme amaciyla olusturulacak politikalarda, ne
yapilarak bu virlis ile miicadele edilecegi konusunda
konsensiis bulunmamakta ayrica nasil ve hangi yontemi
kullanarak virlis ile miicadele edilecegi tam olarak
bilinememektedir. Bu o&zellikleri ile Covid-19 salgini,
“modern diinyada ortaya ¢ikan, asir1 karmagik ve ¢oziilmesi
de bir o kadar zor olan ve iizerinde uzlasma saglanamayan

problemler” (Rittel ve Webber, 1973:160) olarak
tanimlanabilen -Wicked Problem- olarak ifade edilebilir.

Bir Wicked Problem olarak Covid-19 salgini ele alindiginda,
Tiirkiye’de bu salgin ile miicadele etmek amaciyla
olusturulan bilim kurulunun politika olusturma siireglerinde
degerler konusunda konsensiisiin olmadigi ve araglar
konusunda bilginin belirsizlik diizeyinin yiiksek oldugu
saptanmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de olusturulan Bilim
kurulunun Pielke’nin kavramsallastirdigi ideal tip rollerden
Science Arbiter (Bilim arabulucusu) ve Pure Scientist (Salt
Bilim insan1) rollerine tekabiil etmedigi sonucuna varilabilir.

Sekil 1’de de ifade edildigi iizere Covid-19 ile miicadele
politikalarinda kararlar konsensiis olmadan ve belirsizligin
yikksek oldugu bir ortamda alinmaktadir. Bu anlamda
Tiirkiye’de ki bilim kurulunun ve iiyelerinin istlenecegi iki
rol lizerinden degerlendirilmesine gidilmektedir ve bu roller
“Diiriist Arac1” ve “Savunucu, Yandas” rolleridir. Bu noktada
ise siyasete girip siyaset dist kalmanin miimkiin olamayacagi
diisiincesinden (You can’t swim without getting wet. —
Islanmadan Yiizemesin) hareketle bilim kurulunun ve
iiyelerinin kendilerini Honest Broker(Diiriist Araci) olarak
gordiikleri ancak siyasi bir siire¢ igerisinde yer aldiklart i¢in
bir sekilde Issue Advocate (Savunucu, Yandas) roliine
doniisebilecekleri ifade edilebilir.

Diger bir ifade ile Pielke tarafindan kavramsallastirilan bilim
insanlarinin ~ politika ve karar alma siireglerinde
iistlenebilecegi roller dort (Salt Bilim Insam — Bilim
Arabulucusu — Savunucu, Yandas — Diiriist Araci)ayr1 sekilde
ifade edilmistir. Bahsi gecen bu roller lizerinden, Tiirkiye’de
Covid-19 viriisii ile miicadele kapsaminda olusturulan bilim
kurulu degerlendirildiginde: bilim kurulunun, Salt Bilim
Insan1 (Pure Scientist) ve Bilim Arabulucusu (Science
Arbiter) rollerine tekabiil etmedigi; Savunucu, Yandas (Issue
Advocate) ve Diiriist Arac1 (Honest Broker) rollerine tekabiil
ettigi; ancak bilim insanlarinin bu siiregte “Issue Advocate”
(Savunucu, Yandas) roliine bir sekilde doniisebilecekleri
sonucuna varilmistir.

Gelecek donem g¢aligmalari i¢in Pielke’nin bu idealize edilmis
rollerinin yerel nitelikler tasiyan politikalarin olusturulmasi
stirecinde de bilim insanlarinin istlendikleri roller ve uluslar
aras1 oOrgiitler baglaminda uluslar arast nitelikli bir politik
karar ve ya politika yapim siirecinde bilim insanlarinin
iistlendikleri roller Kkarsilagtirilarak bir analiz g¢aligmast
yapilabilecegi tavsiye edilmektedir.
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POLITIKA YAPIM SURECLERINDE BILIM INSANLARININ ROLLERI _COVID-19 ILE MUCADELE KAPSAMINDA OLUSTURULAN BILIM KURULU ORNEGI, Aralik, 2020

EXTENDED ABSTRACT

With the emergence of the Covid-19 epidemic in Wuhan, China, researches on a group of people with respiratory problems has led to the
identification of the virus in January 2020. The virus, which was initially detected in individuals in the wild animal market, spread from
person to person and spread to all provinces of the People's Republic of China and all over the world, except a few. Covid-19, which has a
widespread spread around the world, is known to cause diseases such as Middle East Respiratory Syndrome (MERS) and Severe Acute
Respiratory Syndrome (SARS) in previous times. Nevertheless, there are many uncertainties and insufficient information on issues such as
the diagnosis, course, spread rate, spreading method, ways to protect and treat the new type of corona virus.

Due to the uncertainty and lack of knowledge about the Covid-19 virus, the policies to be produced and implemented within the scope of
combating the virus necessitated the leadership of scientists working in this field. In this respect, countries, international organizations and
Turkey, Covidien-19 will be created in the construction of policies to combat the virus created by scientists who have benefited from the
establishment. In the study, an analysis framework was created according to Pielke's quadruple role typology that helps explain the roles that
scientists played in the policy process, and within this framework to combat the epidemic in Turkey Covidien-19 policy for the Ministry of
Health created the science board members (expert scientists) determine epidemic policy and their roles in the implementation process were
discussed.

The subject of the study, scientists in Turkey Covidien-19 is located in the science committee formed to combat the virus and has assumed
roles in policy-making processes of these scientists. The purpose of the study Covidien-19 virus with the policies to be established in Turkey
to fight members of the board of science (expert scientist) to determine the roles and discus of which type of role Pielke correspond to within
the framework of analytics.

The study's purpose and subject line in the quadruple typology put forward a conceptual model developed by Pielke, detailed information
about the characteristics of each role in forming the four typologies and scientific committee of the organization in Turkey, the functions and
features were needed. In line with this need, the conceptual framework that Pielke has developed for the roles that scientists can play in
policy processes has been analyzed in line with the book "The Honest Broker Making Sense of Science in Policy and Politics".

As can be seen in Figure 1, Pielke firstly makes a dual distinction in terms of consensus and uncertainty when determining the roles of
scientists in policy and decision-making processes. In line with this distinction, if the decisions are determined in an environment with high
levels of consensus and low uncertainty and related with policy, the role of science arbiter; if the decisions are determined in an environment
with high levels of consensus and low uncertainty, and not related to politics, it can be expressed as the role of Pure Scientist. A second case
is determined for situations where there is no low level of consensus and low uncertainty in decisions. In such a situation, if the role to be
undertaken narrows the scope of politicians and decision makers to make choices, issue advocate; if the role to be undertaken does not reduce
the scope of politicians and decision-making, it is expressed as an honest broker role.

It can be stated that there is no consensus about values and that the level of uncertainty about the tools is high in decisions about in the
epidemic policies in Turkey In this respect, the scientific committee established in Turkey does not correspond to science arbiter role and
pure scientist role which is ideal type roles conceptualized by Pielke. In this case, the possible roles of the scientific board members in
Turkey are "Honest Broker" and "Issue Advocate". At this point, based on the idea that it would not be possible to enter politics and stay out
of politics, it can be stated that the members of the scientific committee can see themselves as an “Honest Broker”, but they can somehow
turn into the role of “Issue Advocate”, since they are involved in a political process.
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