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Oz
Kamu denetgiligi ya da diger adiyla ombudsmanlik, idarenin islem ve eylemleri dolayisiyla olumsuz bir sekilde
etkilenen vatandaslarin ugramig olduklart hak kayiplarinin giderilmesi konusunda basvurduklart ve diger
denetim mekanizmalarina oranla daha hizli ve maliyetsiz olan bir denetim mekanizmasidir. Kamu denetgiligi
kurumu, iilkemizde uygulanmaya baglandigi 2012 yilindan itibaren ¢ok 6nemli bir rol iistlenmis ve vatandaslarin
sik sik basvuruda bulundugu bir denetim mekanizmasi haline gelmistir. Hukuk devleti ilkesi, kisisel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasini, idarenin seffafligi ve hesap verebilirliginin s6z konusu olmasini sagladigindan kamu
denetciligi kurumu ile hukuk devleti ilkesi arasinda bu anlamda ¢ok yakin bir iligki ve bag vardir. Bu ¢aligmanin
amac1 Tirkiye’deki kamu denet¢iligi modelinin amacina uygun bir sekilde isleyebilmesi i¢cin ne gibi
degisikliklere ugramasi ve nelerin yanlis yapildiginin ortaya konmasidir. Hukuk devleti gibi bireylerin temel hak
ve Ozgiirliiklerini korumayir ama¢ eden bir ilke ile kamu denetgiligi gibi yine bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini idareye karsi koruyan bir denetim mekanizmasinin ortak amaglarini yerine getirirken, birbirleri ile

olan iligkileri bu ¢alismanin bir diger 6ne ¢ikarilmak istenen amacini igermektedir.

Anahtar Kelime: Kamu Denetgiligi, Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi Kurumu, Hukuk Devleti {lkesi

Abstract

Ombudsman is a control mechanism that is quicker and less costly than other control mechanisms, which is
applied by citizens who are adversely affected by the transactions and actions of the public administration to
compensate for the loss of rights they have. The ombudsman, had taken a significant role since 2012 when it
started to be implemented in our country and has become a control mechanism that citizens frequently apply.

Since the principle of the rule of law ensures the protection of individual rights and freedoms and the
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transparency and accountability of the administration, there is a very close relationship and bond between the
ombudsman institution and the principle of the rule of law. The aim of this study is to reveal what kind of
changes the ombudsman model in Turkey has undergone in order to function in accordance with its purpose, and
what has been done wrong. . While achieving the common objectives of a principle like the rule of law, which
seeks to protect individuals' fundamental freedoms and rights, and a control mechanism like the ombudsman,
which defends individuals' fundamental freedom and rights against the administration, this study also aims to

address how these two concepts interact.

Key Words: Public Auditing, Ombudsman, Public Auditing in Turkey, Rule of Law Principle

GIRIS
Kamu yonetiminin ana amaglarindan birisi vatandaslarina hizmet sunmak ve onlarin yagamini
kolaylastirarak daha yasanilabilir bir toplum olusturmaktir. Giin gegtikce daha karmasik bir yapiya

biiriinen ve gelisen devletin yapisi icerisinde idarenin ve kamu yonetiminin yapisi da bu sonuca bagl

olarak degismis ve etkinligi ile verimliligini azaltmistir.

Devletin temel pargalarindan biri olan kamu yonetimini, toplumdan bagimsiz ve soyut bir
sekilde diistinmek yanlig olacaktir. Yonetim, yonetim isini yerine getiren bireyler tarafindan, kamu
hizmetlerinin sunulmasini zorlastiran ve engelleyen bir hal alabilmektedir. Temel prensibi geregi
hizmet sundugu vatandaglarin yarari igin ¢alisan yonetim, zaman igerisinde bozulmaya ugramis ve
liyakatsiz yoneticilerin ellerinde topluma fayda saglamaktan ziyade zarar veren bir kurum goriintiisiine
biiriinmiistiir. Vatandaslar, var olan isleri i¢in basvurmus olduklar1 kamu kurum ve kuruluslarinda
uzun saatler harcamakta ve bu uzun siire sonucunda da ¢ogu zaman islerini tam olarak
sonlandiramadan geri donmektedirler. Kamu yoOnetiminin, bu denli bir hal almamasi i¢in etkin ve
siirekli bir denetimden gegmesi, aksayan veya aksamaya yiiz tutan yonleri belirlenerek, bunlarin

diizeltilmesi gerekmektedir.

Denetim kavraminin ortaya ¢ikisini insanlarin toplu halde yasamaya basladiklar ilk zamanlara
kadar gotiirebilmemiz miimkiindiir. Insanlarin birbirlerini yonetmeye basladiklari ilk andan itibaren bu
yonetimin ne kadar adil, seffaf ve hakkaniyetli oldugu ile ilgili sorunlar ydneticiler ve siyasi
diisiiniirler arasinda merak konusu olmus ve arastirilmistir. Eski Cin, Yunan ve Roma’da vatandasa
sunulan hizmetlerin giivenilir, adil ve diizgiin olduguyla ilgili incelemeleri takip eden birimler,

yukarida saydigimiz nedenlerden dolay1 hayata gecirilmistir.

Denetim kavramu, bir isin dogru ve yonetime uygun bir sekilde yapilip yapilmadiginin kontrol
edilmesi, teftis edilmesi ve incelenmesi anlamina gelmektedir. Denetimin ve 6zellikle de konumuz
geregi olarak kamu yonetimi denetiminin farkli tamimlamalar1 yapilmakta olsa bile temel olarak
yonetimin durumunu degerlendirmek, aksayan yonleri belirlemek, kamu hizmeti sunan kurumlar ile

kamu gorevi yapan kisilerin iist irade ile sinirlandirilip onaylanabilmesini ifade etmektedir. Yine kamu
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yonetimini elinde bulunduran kisilerin, gorevlerini kétiiye kullanmaya agik olmalari (riisvet, adam
kayirma, yozlasma vs.) ve ellerinde bulundurduklar1 otoriteyi ya da yetkiyi etik dig1 islemlerde
kullanabilecek olmalar1 bu kisilerin etkin bir denetleme mekanizmasi ile gozetim altinda tutulmalarin
gerektirmektedir. Kamu yoOnetiminin denetlenmesi islevi yerine getirilirken ¢esitli yontemler
kullanilmistir. Bunlar; Parlamento denetimi, kurulsal denetim, yonetsel denetim, yargi denetimi,

kamuoyu denetimi, medya denetimi ve tezimizin asil konusu olan ombudsman denetimidir.

Ulkemizde faaliyete gegtii 2012 yili &ncesine kadar gesitli galigmalar yapilmigsa da bu
caligmalar istenilen sonucu verememis ve 2012 yilina kadar iilkemizde farkli denetim mekanizmalari
vasitasiyla bu gorevi yerine getirmeye ¢alismiglardir. 14.06.2012 tarihinde yasalasarak yiiriirliige giren
6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile birlikte 29.03.2013 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinin ilk kamu denetcisi goreve baslamis oldu ve boylelikle de Kamu Denetciligi Kurumu ilk
bagvuru ve yakinmalarini yine ayni tarihte almaya baglamistir. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanunu’na gore Kamu Denet¢iligi Kurumu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na bagl olarak
0zel biitceli, kamu tiizel kisiligine sahip ve merkezi Ankara’da olan bir kurumdur. Kamu Denetciligi
Kurumu, Basdenetcilik ve Genel Sekreterlik olmak iizere iki boliimden meydana gelmekte ve bu
boliimlerde de bir Basdenet¢i ve bes denetci ile birlikte Genel Sekreter ve Genel Sekreterlik
personelleri gérev yapmaktadir. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile birlikte denetci
sayist bes olarak belirlenmistir. Yine Kanun’da, Kamu Denet¢iligi Kurumu merkezinin Ankara’da
oldugu belirtilmesine karsilik, gerekli olan durumlarda baska yerlerde de biiro agma hakki taninmustir.
Ancak asil olarak Kamu Denet¢iligi Kurumu, kendisine yiiklenen misyonu yerine getirmek amaci ile
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne bagli, merkezi Ankara’da bulunan, 6zel biitgeli ve kamu tiizel

kisiligi bulunan bir kurumdur.

Kamu denetgiligi kurumu, bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri konusunda iistlenmis oldugu
onemli misyon nedeniyle en temel amaci bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini hukuki giivence altina
almak olan hukuk devleti ilkesi ile dogrudan iligkilidir. Hukuk devleti ilkesinin tanimi ve igerigi
hususunda bir anlam karmasasinin olmasi, ortaya ¢iktigi ilk zamanlardan giinimiize kadar
siirmektedir. Ancak tiim bu karmasaya ragmen hukuk devleti ilkesinin, anayasal diizenin en énemli
yap1 taglarindan biri oldugunu sOylememiz mumkiindiir. Hukuk devleti, genel olarak toplum

icerisindeki kisilerin giivenlik ve 6zgiirliik ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in mevcuttur.

Hukukun iistiinliigiinii kabul eden iilkelerde kamu denet¢iligi kurumu, hukuk normlarini
vatandaglarin lehine uygulamaya calismasi, idarenin tiim islem ve eylemlerinde yapilan hatalarin
giderilmesi amaci ile birey ve idare arasindaki giiven iligkisini gii¢lendirmesi, idarenin daha iyi bir hal
almasma yardimc1 olmast ve idari yarginin is ylikiinii azaltilmasim saglamasi gibi olumlu yanlar
nedeniyle vatandaslarin hak ve Ozgirliiklerini giivence altina alarak hukuk devleti ilkesinin
gerceklestirilmesi noktasinda 6nemli bir yere sahiptir. Kamu denetciligi kurumu, farkli iilkelerdeki

uygulamalari ile birlikte yonetimin ve yasalarin dogurmus oldugu olumsuz sonuglar itibari ile bunlarin
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degisimi ya da diizeltilmesi igin Onerilerde bulunarak, halkin daha iyi yOnetilmesini saglamustir.
Idarenin islem ve eylemlerindeki hata ve eksiklikleri gidermeyi amaclayan kamu denet¢iligi kurumu,
bunun yaninda da bireylerin kendi haklarin1 6grenmesini saglayarak daha bilingli bir toplumun
yaratilmasima katki sunmaktadir. Sahip oldugu haklar1 ve bunlar1 nasil kullanacagimi 6grenen
vatandaslar, yonetimin islem ve eylemlerini daha gii¢lii bir sekilde sorgulama cesaretini gostererek
idarenin hukuk devleti ilkesi gereklerini yerine getirmesine ve demokratiklegsmesine katkida

bulunacaktir.

Bu ¢alismada ilk olarak Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi Kurumu’nun tarihgesi ve faaliyet sekli
ile ilgili bilgiler verildikten sonra genel hatlariyla hukuk devleti ilkesi anlatilip, kamu denetgiligi ile

aralarindaki iliskiden bahsedilecektir.
1. Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu
1.1. Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu’nun Olusturulmasi

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun, Tirkiye’de hayata gegirilmesi ile ilgili ilk adim, 15.07.2004
tarihli ve 5227 sayih Kamu idaresinin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun’unun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmesi ile atilnistir. Kamu Idaresinin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun’unun 42. maddesinde yer alan Mahalli
Idareler Halk Denetcisi baslig1 ile birlikte, tiim illerde yerel idarelerle birlikte, bu idarelere bagl olan
kurum ve kuruluslar ile yerel idareler tarafindan hayata gecirilen isletme ve birliklerin, kurum dis1
tiizel ve gercek kisiler ile ilgili eylem ve islemlerden meydana gelen olumsuzluklarinin ¢oziime
kavusturulabilmesi icin bir halk denetgisinin olmasi uygun goriilmiistiir. Yapilan bu diizenleme de
bize, Avrupa Birligi liyesi ¢ogu iilkeden bulunan Ombudsmanlik Kurumu’nun, Tirkiye hukukunda
yerel yonetimler lizerinden de olsa ilk kez uygulanmaya basladigin1 gostermektedir. Bu gelismelere
ragmen hazirlanan Kamu Idaresinin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun,
Cumhurbagkani tarafindan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne diizenlenmesi igin tekrar gonderilmistir.
Kanun, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'ne gonderildikten sonra parlamento igerisinde tekrardan

degerlendirilmemis ve bdylece dnemini yitirmistir (Aslan, 2019; 40).

Kamu Denetgiligi Kurumu ile ilgili olarak yine 2004 yilinda bu sefer Adalet Bakanligi
tarafindan bir c¢alisma yapilmig ve bu c¢alismada gesitli kurum ve kuruluslardan degerlendirmeler
almarak, Tiirkiye Halk Denetciligi Kurumu Kanunu Tasar1 Taslagi meydana getirilmistir. Bu tasari
sonrasinda da tekrardan Adalet Bakanlig: tarafindan 5521 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun
Tasarist hazirlanarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne gonderilmistir. Dénem igerisinde Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne iiye olmak i¢in attig1 adimlar ile birlikte bu tasan ile ilgili ¢aligmalar yapilmis ve
kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin katilimi sonucunda tasariya son sekli
verilmistir. Son sekli verilen Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun Tasarisi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

Genel Kurulu’nda oylandiktan sonra Cumhurbaskani’na onaylanmasi {izerine gonderilmistir. Tiirkiye
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Biiyiikk Millet Meclisi’'nde kabul edilmesinden dolayr Kamu Denetgiligi Kurumu Kanun Tasarisi,
Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu’nun hayata gecirilmesi konusunda atilmig en Onemli
adimlardan biri haline gelmistir. Bu gelismelere ragmen Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun Tasarisi
icerisindeki 12. maddenin Anayasa’ya aykirt oldugu diislincesi ile donemin Cumhurbaskan1 olan
Ahmet Necdet Sezer tarafindan tekrar Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'ne gonderilmistir.
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan tasarinin Anayasa’ya aykirt olmasinin nedeni olarak
da yasamanin yiiriitmeyi sadece siyasi mekanizmalar ile denetleyebilecegi, bunun digsinda da Meclis
Bagkanligi’na bagli olarak herhangi bir kurumun denetim mekanizmasi olarak gorev yapmasinin
miimkiin olmadig1 gosterilmistir (Usta, 2014; 62). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne gonderilen 5521
sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun Tasarisi, burada iizerinde higbir degisiklik yapilmadan
tekrardan kabul edilince 28.09.2006 tarihinde, 5548 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu olarak
yasa halini almis ve Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer tarafindan da onaylanmak zorunda kaldigi
icin 13.10.2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanunu olarak kayitlara gegcmistir (Aslan, 2019; 41).

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan
mecburi olarak kabul edilmesi ile birlikte Cumhurbagkani ve yiiz yirmi bes Cumhuriyet Halk Partisi
Milletvekili tarafindan anayasaya uygun olmadigi gerekce gosterilerek, kanunun iptal edilmesi igin
Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmistir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu incelemeler neticesinde
Kanun’un, Anayasa’ya aykir1 oldugu ve hayata gecirilmesi durumunda Oniine gegilmesi miimkiin
olmayacak zararlara mahal verecegi gerekgesi ile esas hakkinda karar verilene kadar Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu’nun yiirtirliliiginiin durmasi yolunda karar almistir. Bu gelisme sonucunda 5548
sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu, 25.12.2008 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan
oybirligi ile yiirtrlikten kaldirtlmistir. Kamu Denetgiligi Kurumu, 28.09.2006 tarih ve 5548 sayili
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile birlikte hukuki bir 6zellik kazanmis ancak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin Anayasa igerisinde ifade edilen yetki ve gorevleri icerisinde Kamu Denetciligi
Kurumu’na Bagdenet¢i ve yardimcer denetgiler segme yetki ve gorevi olmadigindan, Kamu Denetgiligi
Kurumu ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arasinda se¢imleri yerine getirebilecek Anayasal bir dogal
hak da mevcut olmamistir (Dursunoglu, Boyali ve Giindogdu, 2021; 74). Bu sebeple Anayasa’nin 6,
87 ve 123. maddeleri geregince Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu Anayasa’ya aykir1 oldugu goriisii
sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan 25.12.2008 tarihinde iptal edilmis ve Resmi Gazete’de de
yayimlanmistir. Kararin gerekgesini su sekilde 6zetlemek gerekirse; kamu kurum ve kuruluslari hayata
gecirilmeden Once Anayasa’da belirtilen idari teskilatlanma yapilarina uygun bir sekilde uygulanmasi
ve bu yapmin disina ¢ikmamasi gerekmektedir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun bahsi gegen idari
yapmin disinda bir sekilde hayata gecirilmeye calisilmasi idarenin tek bir viicut gibi hareket etme
Ozelligine de zarar vereceginden, bu durum Anayasa’nin 123. maddesine aykir1 bir goriintii

cizmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nda belirtildigi {izere Kamu Denetgiligi Kurumu,
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bagli bir sekilde islem ve eylemlerde bulunacagi i¢in Anayasanin
123. maddesinde yer alan idari tegkilat yapilanmasi igerisinde islem ve eylemlerde bulunacak yerinden
yonetim veya merkezi yonetim kurum ve kuruluslar icerisinde konumlanmasi gereken bir kurumun,
bu zorunlulugun disina ¢ikarak idareden bagimsiz bir sekilde hayata gegcmesi ve yasama kuvveti olan
meclise baglanmasimnin miimkiin olmadig1 goriinmektedir. Goriildiigii {izere Anayasa’da agik bir
sekilde hicbir organ ya da kimsenin Anayasa’ya aykir1 bir gilic kullanarak devlet yetkisini elinde
bulunduramayacag ilgili maddeler ile birlikte agik bir sekilde belirtilmistir ve bu dogrultuda da
Anayasa Mahkemesi, Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun iptaline karar vermistir (Oktem ve
Turhan, 2015; 139).

Yasanan bu gelismeler sonucunda donemin iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi
tarafindan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun hayata gegirilmeme nedenleri ile birlikte
muhalefetin de goriislerini dikkate alarak yirmi alti maddeden meydana gelen Anayasa degisikligi
paketini 30.03.2010 tarihinde hazirlamis ve Kamu Denetciligi Kurumu ile ilgili de gerekli
diizenlemeleri yapmistir. Hayata gegirilmesi diisiiniilen bu diizenleme ile birlikte Anayasa’nin 74.
maddesine Kamu Denetciligi ile ilgili diizenlemeler eklenerek, Kurum’un anayasal bir goriintii
kazanmas1 amaclanmistir. Tirkiye Biliylik Millet Meclisi’ne gelen Anayasa degisikligi ile ilgili
maddeler parlamento catisi altinda goriisiildiigii sirada iktidar partisi, anayasa degistirme ¢ogunlugunu
kendi baslarina saglamamalarina karsilik bu diizenlemeyi donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’e
gondermis, Cumhurbaskan1 Abdullah Giil de anayasada yapilacak bu degisikligi yine anayasal normlar
dogrultusunda halk oylamasma sunmustur. 12.09.2012 tarihinde gerceklestirilen halk oylamasi
sonucunda anayasa degisiklik paketi %58 “evet” oyu alarak kabul edilmistir. Yapilan bu anayasa
degisikligi referandumu ile birlikte Kamu Denetgiligi Kurumu’nun iptali i¢in Anaysa Mahkemesi

tarafindan gerekge gosterilen 6. ve 87. maddeler Anayasa’dan ¢ikarilmistir (Aslan, 2019; 43).

Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa Komisyonu’na 05.01.2011 tarihinde gonderilen Kamu
Denetciligi Kurumu Kanun Tasarisi, Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Anayasa Komisyonu
tarafindan kabul edilen kanun tasarisi 15.06.2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul
edilerek onaylanmasi amaci ile Cumhurbagkani Abdullah Giil’e gonderilmis ve Cumhurbagkani
Abdullah Giil’iin Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun Tasarisi’ni 29.06.2012 tarihinde onaylamasi
sonucunda Resmi Gazete’de yaymlanmasiyla birlikte yiriirliigli girmistir. Boylece iki yil siiren
calismalar sonucunda Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu hayata gegirilmistir (Oktem ve Turhan,
2015; 139). 6328 sayili ve 14.06.2012 tarihli Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ile birlikte kamu
kurum ve kuruluslarinin hizmetleri ile ilgili olarak herhangi bir kurum ya da kisiye bagli olmaksizin
bagimsiz ve etkili isleyebilen bir sikdyet mekanizmasi olusturulmasi amaci ile idarenin islem ve
eylemlerini, davranis ve tutumlarini, insan haklarina ve adalete uygun bir sekilde arastirmak,
Onerilerde bulunmak ve incelemek amaci dogrultusunda Kamu Denetciligi Kurumu hayata

gecirilmistir. Vatandas ile kamu yonetimi arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikan anlagmazliklarin hizl ve
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etkin bir yol ile ¢oziime kavusturulmasi amaci dogrultusunda, halkin yakinmalarini dinleyip bu
dogrultuda yonetimi denetleme gorevini iistlenen, ancak tim bunlara ragmen de ydnetime baglh
olmayarak bagimsiz bir sekilde ¢alisan Kamu Denetgiligi Kurumu sistemi uygulanmaya baglanmustir.
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun asil amaci, kamu kurum ve kuruluslarinin yerine getirilmesi
esnasinda etkin ve bagimsiz bir yakinma mekanizmasinin olugturulmasi ve idarenin yapmis oldugu
tiim islem ve eylemlerdeki davranis ve tutumlariin adalet ve insan haklar1 gercevesinde korunmasini

saglamaktir (Ozer, 2015; 35).

Bu dogrultuda hem Avrupa Birligi uyum siireci ile ilgili olarak yasanan aksakliklar hem de
daha iyi bir vatandas-kamu yonetimi iligkisinin tahsis edilebilmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, anayasa degisikligi ile birlikte bu sorunlar1 ortadan kaldirmay1 bagsarmistir. 5892 sayili Kanun
ile birlikte Anayasa’nin 74. maddesi “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denet¢iligine bagvuru hakki”
olarak diizenlenerek ilgili maddeye Kamu Denetciligi ile ilgili olarak ge¢miste yasanan sikintilarin da
oniline gegmek amaci ile anayasal bir diizen getirilmistir. Bu yeni diizenleme ile birlikte Tiirkiye
Cumbhuriyeti icerisinde herkes istisnasiz bir sekilde kamu denet¢isine basvuruda bulunma ve bilgi
edinme hakkina sahip olmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na bagli bir sekilde hayata
gecirilen Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin islem ve eylemleri ile ilgili yakinmalar1 denetlemekle
gorevlendirilmistir. Bu haklarin kullanimi, Kamu Denetciligi Kurumu’nun hayata gegirilmesi,
caligmasi, gorev yetki ve sorumluluk alanlari ile Kamu Bagdenetcisi ve kamu denetgilerinde aranan
ozelliklere iligkin tiim usul ve esaslar 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu tarafindan agik
bir sekilde belirtilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonucunda, Anayasa Mahkemesi de hukuk devleti
ilkesi ve kuvvetler ayriligr ile ilgili olarak herhangi bir olumsuzluk tespit etmemistir. Anayasa
Mahkemesi’ne gore asil goérevi kamu idarelerinin hesap verebilirligi ve vatandaslarin insan hak ve
Ozgiirliiklerine katkida bulunulmasi ve hukuk devletinin daha gii¢lii bir hal kazanabilmesi i¢in tipki
Avrupa demokrasilerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu denetgiligi kurumu ya da diger adiyla

ombudsmanlik kurumunun hayata gegirilmesi dnemli bir adim olmustur (Atalay, 2016; 470).
1.2. 6328 Sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Ozelinde Kamu Denetgiligi

14.06.2012 tarihinde yasalagarak yiiriirlige giren 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu ile birlikte, 29.03.2013 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk kamu denetgisi goreve
baglamis ve boylelikle de Kamu Denet¢iligi Kurumu ilk bagvuru ve yakinmalarini yine ayni tarihte
almaya baglamistir. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'na gore Kamu Denetciligi
Kurumu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na bagh olarak 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligine
sahip ve merkezi Ankara’da olan bir konuma sahiptir. Bu 6zelliklerinden dolayr Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun, daha o6nce belirttigimiz gibi Parlamento Ombudsmani’na benzer bir sekilde ulus
icerisinde ¢alismalar1 yapacagini soylememiz miimkiindiir. Kamu Denetciligi Kurumu, Basdenetcilik
ve Genel Sekreterlik olmak iizere iki boliimden meydana gelmekte ve bu boliimlerde de bir Basdenetci

ve bes denetci ile birlikte Genel Sekreter ve Genel Sekreterlik personelleri gorev yapmaktadir. 6328
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sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ile birlikte denetgi sayisi bes olarak belirlenmistir. Yine
Kanun’da Kamu Denet¢iligi Kurumu merkezinin Ankara’da oldugu belirtilmesine karsilik, gerekli
olan durumlarda bagka yerlerde de biiro agma hakki taninmistir. Ancak asil olarak Kamu Denetgiligi
Kurumu kendisine yiiklenen misyonu yerine getirmek amaci ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
bagli, merkezi Ankara’da bulunan, 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligi bulunan bir kurumdur (Aslan,
2019; 71).

1.2.1. Kamu Denetciligi Kurumu’na Basvuru Sekli ve Bagvuru Yapilma Kriterleri

Idarenin yapmis oldugu eylem ve islemlere yonelik yonetmelik ve kanunlarda belirtilen esas
ve usullere gore hak ihlaline ugrayan tiizel ve gercek kisiler, Kamu Denet¢iligi Kurumu’na bagvuruda
bulunabilmektedirler. Basvuru sahibinin talebi dogrultusunda yakinma bagvurulan gizlilik esaslar
cergevesinde korunabilmektedir. Engelliler, ¢ocuklar ve yabanci uyruklular da dahil herkes esitlik
ilkesi kapsaminda Kamu Denetgiligi Kurumu’na bagvuru yapma hakkina sahiptirler. Bagvurulan konu
hakkindaki tiim bilgilerin giivenligi Kamu Denet¢iligi Kurumu’na aittir. Kisinin, idarenin yapmis
oldugu islem ve eylemler sonucunda herhangi bir menfaat ihlaline ugradiginin tespit edilebilmesi i¢in
yakinmada bulunan kisinin ¢ikar ve hakkinin zarar gormiis olmas1 gerekmektedir; bu hak ihlali manevi
ya da maddi olabilmektedir. Bu konuda herhangi bir ayrim go6zetilmemektedir. Ancak belirli
konularda bu menfaat sartlar1 aranmamaktadir. Bu sartlar: Kadin ve ¢ocuk haklari, insan haklar1 ve

temel hak ve ozgiirliiklerdir (Erdogan, 2021; 78).

Kamu Denetgiligi Kurumu’na yapilan bagvurular, dilekge ile yapilmakta ve bu dilek¢enin de
yazim dili Tiirkge olmalidir. Bagvuruda bulunacak kisi, kendisini bagka bir dilde daha iyi ifade
edebilecegini sdyliiyorsa, bu durumu ispatlamasi halinde yabanci dilde dilekgeler de Kamu Denetgiligi
Kurumu tarafindan kabul edilmektedir. Basvuru dilekgeleri Kamu Denetgiligi Kurumu’na ve yine
Kamu Denetciligi Kurumu’nun gerekli gordiigii yerlerde agmis oldugu biirolara elden teslim
edilebildigi gibi elektronik posta, faks ve posta yollari ile de gonderilebilinmektedir. Elektronik posta
ya da faks ile bagvuruda bulunan kisiler, asil bagvuru belgesini on bes giin i¢erisinde Kamu Denetgiligi
Kurumu ya da biirosuna gondermedigi takdirde yapmis olduklar1 basvurular gegerli sayilmamaktadir.
Kamu Denet¢iligi Kurumu’na bir diger bagvuru yolu da Kurum’un internet sitesinde yer alan basvuru
kismindan sikayette bulunma yontemidir. E-Bagvuru ile birlikte ilgili tiim evraklar bagvuru sirasinda
internet ortamindan yiiklenebilmektedir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’na uzak yerde ve biirolarin da
bulunmadig1 yerde yasayan vatandaslar, bagvurularini posta ile gonderebilme hakkina sahip olduklari
gibi isterlerse bulunduklar ilin valiligi ya da ilgenin kaymakamligina da giderek basvuru dilekgelerini
teslim edebilmektedirler. Valilik veya kaymakamlik tarafindan alinan bagvuru dilekgeleri, bagvuru
dilekgesinin alindig1 giinden itibaren ti¢ giin icerisinde Kamu Denetgiligi Kurumu’na goénderilmesi
gerekmektedir (Erdogan, 2021; 78). Bagvuru dilekgesi igerisinde bagvuruda bulunan kiginin ikametgah
adresi, iletisim ve kimlik bilgileri bulunmak zorundadir. Idari konulara giren durumlar ile ilgili olarak

bagvuru yapilmadan o©nce yerel diizeydeki tiim idari basvuru yollarinin tiikenmis olmasi
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gerekmektedir. Bagvuru dilekgesinde yakinma konusu olan durum ayrintili ve agik bir sekilde ifade
edilmelidir. Basvuru esnasinda Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan herhangi bir ficret talep
edilmemektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu’na bagvuru yapilmadan 6nce yakinma konusu olan durum
ile ilgili olan idari kuruma bagvuru yapilmis olmasi ve olumlu ya da olumsuz anlamda bir cevap
verilmesi, altmig giin siiresince beklenmelidir. Bu siirenin doldugu giinden itibaren alt1 ay boyunca

Kamu Denetciligi Kurumu’na basvuru yapma hakki acilmis olacaktir (Ozden, 2010, 174).
1.2.2. Kamu Denetgiligi Kurumu’nun Iyi Yénetim ilkeleri

Kamu Denet¢iligi Kurumu, denetim islemlerini yerine getirirken bir takim genel ilkeler
dogrultusunda hareket etmektedir. Iyi yonetim ilkeleri olarak isimlendirilen bu ilkeleri su sekilde
siralamak miimkiindiir: Dinlenilme hakki, yasalara uygunluk, kazanilmis haklarin giivence altina
alinmasi, Kisisel bilgilerin korunmasi, hesap verilebilirlik, ayrimciligin 6niine ge¢mek, agik olmak,
makul siirede karara varmak, nezaket, ol¢iilii olmak, Kisilere kendini savunma hakki vermek, verilen
karara yonelik karg1 miiracaat yollarinin agik oldugunu kisilere bildirmek, tarafsiz olmak, kamu kurum
ve kurulus yoneticilerinin makamlar1 geregi elde ettikleri giicii iyi yonde kullanmalari, bagvuru
stirecinde ve denetim yapildigi siire boyunca ilgili taraflarin bilgilendirilmesini saglamak, denetim

sonucunda alinan kararlarin esas teskil ediyor olmalar1 ve esitliktir (Zeren, Tekin, Ozdek, 2020; 41).
1.2.3. Kamu Denetciligi Kurumu’nun Yetki Alanlar

Kamu Denetcileri’nin hangi alan ya da hangi konularda denetleme islemlerini yerine
getireceklerine dair diizenleme Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’e gore Kamu
Denetgileri’nin gorev yetki ve sorumluluk alanlarim su sekilde siralamamiz miimkiindiir: Mabhalli
idareler tarafindan yapilan hizmetler, insan haklari, hayvancilik, tarim ve gida ile ilgili alanlar, kadin
ve c¢ocuk haklari, iletisim, basin ve ulasim ile ilgili alanlar, engelli haklari, ¢evre, su, sehircilik ve
orman ile ilgili alanlar, ailenin korunmasi, sosyal giivenlik ve c¢alisma ile ilgili alanlar, sosyal
hizmetler, ticaret, giimriik, sanayi ve enerji ile ilgili alanlar, genglik, spor, egitim ve 6gretim ile ilgili
alanlar, vergi, maliye ve ekonomi ile ilgili alanlar, turizm, kiiltiir, sanat ve bilim ile ilgili alanlar,
miilkiyet edinme hakki, giivenlik, milli savunma ve adalet ile ilgili alanlar, kamu personel yonetimi ile
ilgili alanlar, saglik ile ilgili alanlar, vatandaslik, niifus, siginmacit ve miilteci haklar ile ilgili alanlar

ve diger konu ve alanlardir (Safal1, 2021; 37).
1.2.4. Kamu Denetciligi Kurumu’nun Yetki Alam1 Disinda Kalan Alanlar

Kamu Denet¢iligi Kurumu, kendisine gelen yakinma basvurularn {izerine, idarenin yapmis
oldugu tiim islem ve eylemleriyle davranis ve tutumlarini; hakkaniyet ve hukuka uygun olup olmadig
ve insan haklarin1 gozeterek adalet anlayisi icerisinde olup olmadigi ile ilgili durumlar incelemek,

arastirmak ve idareye olumsuz davranislarimin diizeltilmesi konusunda oOnerilerde bulunmakla
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gorevlendirilmistir. Bu genis yetki alanina karsilik bazi kamu kurumlarinin islem ve eylemleri Kamu
Denetgiligi Kurumu’nun yetki alan1 disinda kalmaktadir. Bu kamu kurumlarini su sekilde siralamak
mimkiindiir: Tirk Silahli Kuvvetleri’nin sadece askeri 6zellikteki ¢caligsmalari, Cumhurbaskani’nin tek
basina yapmis oldugu islemler ile birlikte re’sen imzaladigi emir ve kararlar, yargi yetkisinin
kullanimina dair kararlar ve yasama yetkisinin kullanimina iliskin islemlerdir (Okten ve Turhan, 2015;
140).

2. Hukuk Devleti Nedir?

Egemenligin, sinirh kisilerin elinden alinip uluslara gegmesi ve bu sahip olunan egemenligin
cesitli kurumlarin yardimu ile faaliyetini siirdiirmesine yarayan hukuk devletinin, 6nceden belirlenmis
olan hukuk normlarinin sadece vatandaslari degil de bu normlar1 ortaya cikaranlarin bile uymasi
zorunlu olan bir devlet modeli oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Bu sebeple hukuk devletini asil
olarak, devlet mekanizmalarinin hukuka bagli bir sekilde islemesi, yani yonetimin yapmis oldugu tiim
islem ve eylemlerin hukuksal bir ¢erceve icerisinde kalinarak yerine getirilmesi seklinde aciklamamiz
miimkiindiir. Iste bu islemleri yerine getirmek icin de en uygun mekanizma yargisal denetim

mekanizmasidir (Karaca, 2021; 2034).

Hukuk devleti ilkesi, hukuk sisteminin tamamini kapsayan bir ilke olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bireyler ve devletin tiim organlari tarafindan hukukun tstiinliigiiniin benimsenip, hukuka
uygun bir sekilde hareket edilmesi anlamina gelen hukuk devletinde, keyfi yonetimsel yaklagimlara da
izin verilmemektedir. Bu yilizden hukuk devletinin en 6nemli 6zelligi olarak hukukun egemenliginin
oldugunu séylememiz miimkiindiir. Hukuk devletinde ilk olarak karsimiza yiiritme organi ile yasama
organinin yapmis olduklari islemlerin yargisal bir denetime tabi olmasi zorunlulugu ¢ikmaktadir. Bu
sebeple Anayasa’nin baglayiciligi ve istiinliigii, idarenin yapmig oldugu tim eylem ve islemlerin
yargisal denetimi, yasalarin Anayasa’ya uygun olmasi, kanuni idare, idarenin mali agidan hesap
verebilirligi ve sorumlulugu ile bireylerin kazanmis olduklari haklarin dokunulmaz olmasi gibi temel
ilkeler, hukuk devletinin 6ne ¢ikan Ozellikleri arasindadir. Bir baska sekilde hukuk devletini ifade
edecek olursak hukuk devleti; anayasasi ve yasalari hukukun genel normlarina uygun olan ya da
yapilis esnasinda bu ilkelerin dikkate alindigi devlet olarak da ifade edilmektedir. Hukuk devleti,
devletin yapmig oldugu tiim iglem ve eylemleri hukuk normlarina gére yapan ve bireylerin temel hak

ve Ozgiirliiklerini glivence altina alan temel anayasal ilkedir (Aksem, 2022; 79).

Bireysel acidan hukuk devleti, genel anlamda bireylerin {i¢ temel gereksinimine katkida
bulunmaktadir. Bunlar; esitlik giivenlik ve 6zgiirliiktiir. Hukuk devleti igerisinde yasama, yiirlitme ve
yargl arasinda giicler ayriigi ilkesi mevcuttur. Anayasa ve kanunlar hukukun temel unsurlarini
belirlemekte ve ona uygun hareket etmektedirler. Bu sebeple hukuk devleti ilkesinin etkisi altinda olan
temel ilkeleri su sekildedir: Kanunlarin anayasaya uygun bir hale getirilmesinin saglanmasi, kanuni

idare ilkesi, devletin sahip oldugu ekonomik sorumlulugu yerine getirmesi, kanunlarin genelligi ilkesi,
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yasama organindan ylriitme organina kadar olan siirecte yetki devri kosullarinin 6nceden belirtilmis
olmasi ve birbirlerinin sorumluluk alanlarina miidahale etmelerinin 6niine gegilmesi, kuvvetler ayrilig
ilkesi, kamusal islem ve eylemlerinin, yargi tarafindan denetim mekanizmasinin saglanmasi, bireylerin
kazanilmig haklarina saygi gosterilmesi, temel hak ve oOzgiirliiklerin glivence altina alinmasi ve

mahkemelerin ve yargi¢larin bagimsizlik ve tarafsizliklarinin saglanmasidir (Aksem, 2022; 81).

Hukuk devleti ilkesinin tanimi ve igerigi hususunda bir anlam karmasasinin olmasi, ortaya
ciktig1 ilk zamanlardan giiniimiize kadar siirmektedir. Ancak tiim bu karmasaya ragmen hukuk devleti
ilkesinin, anayasal diizenin en 6nemli yapi taglarindan biri oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Hukuk
devleti genel olarak toplum igerisindeki kisilerin giivenlik ve 6zgiirliik ihtiyaglarinin giderilmesi igin
mevcuttur. Ancak hukuk devleti ilkesinden bahsederken hukuk devletinin her agidan kanuna uygun
oldugunu séylememiz miimkiin degildir. Bu sekilde baktigimizda hukuk devletinin, kanun devleti ile
bir farki kalmayacak ve kanunilik adi altinda her istenilen sey devlete yaptirilabilinecektir.
Haksizliklara kanun yolu ile mesru bir goriintii verilerek devlet, kanun devleti haline getirilecek ve bu
kanun devleti, kanuni haksizliklar devleti olarak karsimiza ¢ikacaktir. Hukuk devletinde boyle bir
yaklagim s6z konusu dahi degildir (Aksem, 2022; 81). Bu sebeple hukuk devletini, kanun devleti ile
es goren yaklasimlar yanlis olup, iki terim arasindaki kavramsal farklar dikkatle ayirt edilmelidir.
Hukuk devleti ilkesinin en onemli Ozelliklerinden biri, bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin
hukuksal ag¢idan taninmasi ve yine hukuksal agidan giivence altina alinmasidir. Temel hak ve
Ozgiirliikler, Anayasa tarafindan koruma altina alindiklar1 surette hukuken de taninmis olmakta ve
hayata gegirilebilmeleri i¢in de kanuni diizenlemelere ihtiyag duymaktadirlar. Bu 6zellikleri ile birlikte
hukuk devleti, hukuka karsi olan sayginin artmasini saglamakta ve iktidarin da otoritesini mesru bir
hale getirmektedir. Mesru olmayan bir otorite, kaba giigten farksiz olmamakta ve bu nedenden otiirii
de devlet bir nevi gete goriintiisii kazanmaktadir. Iste bu yiizden hukuk devleti énemli bir ilkedir

(Bayoglu, 2007; 15).

Genel hatlar ile inceledigimiz zaman, hukuk devletinin ii¢ agsamali bir anlam biitlinligiine
sahip oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Bu {i¢ asama; kanuna uygunluk, anayasaya uygunluk ve
hukuka uygunluktur. Idarenin yapmis oldugu tiim islem ve eylemlerin kanuna uygun bir sekilde
yapilmasi anlamina gelen kanunilik ilkesi ile bu islem ve eylemlerin kanuna uygun bir sekilde yargisal
yollar tarafindan denetlenmesi anlamina gelen idarenin yargisal denetimi, hukuk devleti kavramina
giden ilk adimi ifade etmektedir. Giiniimiizde hala idarenin yargi yollar1 ile denetiminin saglantyor
olmasi, hukuk devletinin en onemli Ozelliklerinden biri olarak goriilmekte ve yargisal denetimin
onemli bir kismini olusturmaktadir. Daha genis bir sekilde ifade edecek olursak, kanun ile
diizenlenmis ve kanuna uygun bir sekilde kanunilik ilkesi, bir {ilkede hukuk devleti ilkesinin

uygulandigimin en belirgin gostergesidir (Sir, 2010, 13).

Daha 6nce de belirttigimiz gibi hukuk devleti ilkesinin tanimu ile ilgili olarak ortak bir kani

mevcut degildir. Ancak taniminda yasanmayan ortak goriis birligi, hukuk devleti ilkesinin temel
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Ozellikleri konusunda yasanmaktadir. Hukuk devletinin sahip oldugu ozellikleri su sekilde

siralamamiz mumkindir:

- Bireylerin demokrasiye katilim haklari, hukuk devleti ilkesinin bir parcasidir. Bunun nedeni
hukuk devletinin siyasi agidan kendini gelistirmis bir halk kitlesinin, kendi kendilerini

siirlayabilmelerinden kaynaklanmaktadir.

- Devletin sahip oldugu otorite giicii, kendisini anayasa ile mesrulastirmis olmalidir. Yani
devlet tiim yonleri ile birlikte anayasal bir goriintii ¢izmelidir. Bu da hukuk devleti ilkesi ile miimkiin

olacaktir.

- Hukuk devleti ilkesi, kamu ydnetimini ve memurlarin1 yapmis olduklar islem ve eylemler
yiiziinden sorumlu tutabilmektedir. Anayasaya ve yasaya aykiri olan islem ve eylemlerden dolay:

zararin tespit edilmesi ve giderilmesi kurallari, hukuk devleti ilkesi ile mevcut olacaktir.

- Bireylerin sahip oldugu temel hak ve hiirriyetler, onlar1 devletin yapacagi islem ve eylemlere
kars1 korumalidir (Karaca, 2021; 2033).

- Herhangi bir yerden emir almayan ve baglantis1 olmayan bagimsiz mahkemeler ile birlikte
bireylere yonetsel ve kamusal hukuk yollarinda da hak arama kolayliginin saglanmasi ve bu kanun

yollarmin agik olduguna dair giivence verilmesi, hukuk devleti ilkesi ile miimkiin olacaktir.

- Giicler ayrilig: ilkesi ile (yasama-yiiriitme-yargl) yetki ve sorumluluklarinin paylasilmasi

sonucunda devlet otoritesinin sahip olmus oldugu gii¢, sinirlandirilmis ve dizginlenilmis olunacaktir.

- Biitiin vatandaglarin yas, cinsiyet, din, dil, irk, mezhep vs. gibi ayrimlar1 yapilmadan yasa

kargisinda esit haklar taninmasi, hukuk devleti ilkesi ile birlikte miimkiin olacaktir.

- Anayasaya uygunluk ilkesi geregi devletin yapmis oldugu tiim islem ve eylemlerin,
anayasaya ve yasalara uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Boylece devlet otoritesinin daha
fazla glic kazanmasinin Onii kesilmis olunacak ve boylelikle erken bir zamanda bu durumun

engellenmesi saglanacaktir (Bayoglu, 2007; 16).

Saymis oldugumuz bu unsurlardan da anlayabilecegimiz gibi hukuk devleti ilkesinin iki
onemli sarti bulunmaktadir. Bu sartlardan ilki; bireylerin medeni ve siyasi haklarinin giivence altina
alinmasi1 ve korunmasi ve ikincisi olarak da anayasaya uygun bir sekilde konmus hukuk normlarinin,

devlet otoritesini simirlandirmalar1 ve devlet igerisindeki yasami diizenlemeleridir.
2.1. Hukuk Devleti’nin Genel ve Ozel Gerekleri

Bir devletin ve devleti idare eden kurum ve kuruluslarin, hukuk devletine bagli oldugunun
nitelendirilebilmesi icin sahip olmasi1 gereken 6zellikler iki farkli kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriler
genel ve 6zel gereklerdir. Genel ilkeleri devletin hukuka olan bagliligi olarak (yasama-yiiriitme-yarg1)

ifade edebilirken, 6zel ilkeleri de idarenin hukuk ile olan baglantis1 seklinde agiklamamiz miimkiindiir.
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2.1.1. Hukuk Devleti’nin Genel Gerekleri

- Yasama organi tamamen hukuka bagli bir sekilde faaliyetlerde bulunmalidir. Kanun yapma
ile gorevlendirilen merci olan yasama organinin, kanunlara bagh bir sekilde hareket etmesi miimkiin

olmadig i¢in, onun Anayasa ile bagli olmasi1 gerekmektedir.

- Yiritme organ1 hukuka bagli olmalhdir. Bir devletin hukuk devleti olarak
konumlandirilabilmesi i¢in yiiriitme organinin Anayasa ile bagl ve uyumlu bir sekilde hareket etmesi

gerekmektedir.

- Yargt organi hukuka bagli olmalidir. Hukuk devletinin tanimini yaptigimizda devletin
hukuka bagli oldugu fikrini sdyledigimize gore ve yine yargi devletin ii¢ ana organindan biri olduguna
gore hukuk devleti olabilmek i¢in yarginin hukuka bagl bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir.
Yarginin hukuka bagli olmadig1 devletlerde bireyler kendilerini giivence altinda hissedemeyeceginden,

bu devletin hukuk devleti oldugunu séylememiz miimkiin olmayacaktir (Karaca, 2021; 2034).
2.1.2. Hukuk Devleti’nin Ozel Gerekleri

- Idarenin maddi bir sorumlulugunun olmasi gerekmektedir. Bir devleti hukuk devleti olarak
isimlendirebilmemiz i¢in idarenin yapmis oldugu islem ve eylemler sonucunda herhangi bir zarar

goren kisilere kars1 olarak devlet, verilen bu zararin maddi kismini gidermelidir.

- Idare, yapmis oldugu islem ve eylemler agisindan yargisal denetime tabii olmalidir.
Boylelikle idare yapacagi tim islem ve eylemlerde hem halka hesap verecektir hem de yargisal bir

denetimden gegecektir.

- Idarenin yapmis oldugu tiim islem ve eylemler karsisinda vatandaslarin hukuki giivenliginin
var olmasi gerekmektedir. Bir hukuk devleti igerisinde ikame eden bireyler, kendilerine karsi
uygulanacak olan hukuk kurallarinin neler oldugu ile ilgili dnceden bilgilendirilmelidirler. Bu sekilde
bireyler, yapacaklari herhangi bir islem ve eylemle ile ilgili olarak dnceden ne gibi hukuksal sorunlar
ile karsilasabileceklerini O0grenmis olacaklardir. Aksi durumlarda bireyler kendilerini hukuki bir
giivence altinda hissetmeyeceklerdir ve bu da hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmayan bir yaklagim

olacaktir (Bayoglu, 2007; 14).

- Hakimler teminath ve bagimsiz bir sekilde gorevlerini yerine getirmelidirler. Hukuk devleti
ilkesi geregince idareyi yargilamak ile gorevlendirilen mahkemeler ve orada gorevli olan hakimlerin,
bagimsiz organlar tarafindan goreve getirilmesi ve alacaklar1 herhangi bir karar karsisinda gérevden
alinma veya cezai islem gibi yaptinmlar ile karsilagmayacaklarimi bilmeleri gerekmekte ve boylece

rahat ve dogru bir sekilde karar alabilmelidirler.
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- Idarenin yapmus oldugu ve yapacag tiim islem ve eylemlerin 6nceden bilinebilir olmasi
gerekmektedir. Yani hukuk devleti olarak adlandirilan bir iilkede, idarenin yapacagi tim islem ve
eylemlerin vatandaglar tarafindan 6nceden bilinebilir olmasi1 gerekmektedir. Hukuk devletinde, idare
takdir yetkisini elinde bulundurdugu durumlarda dahi serbest bir sekilde davranamayacaktir (Karaca,
2021; 2035).

2.2. Hukuk Devleti Ilkesinin Ulkemizdeki Anayasal Gelisimi

Tiirkiye’deki hukuk devleti ilkesi ¢alismalarini Osmanli Devleti ve Tanzimat Dénemi’nden
baglatmamiz yanlis olmayacaktir. Osmanli Devleti’nde, Tanzimat Dénemi ile birlikte az bir etkiyle de
olsa iktidarin sinirlandirilmasindan, kanuna uygun hareket edilmesinden ve temel hak ve 6zgiirliiklerin
koruma altina alinmasi ile ilgili olarak yani hukuk devleti ilkesi ile ilgili olarak ¢alismalar yapildigini
soylemek miimkiindiir. I. ve II. Mesrutiyet donemleri ile baglayarak Osmanli Devleti icerisinde hukuk
devleti ilkesine dogru bir takim calismalar yapilmaya baslanmistir. Ancak donemin c¢alkantili siyasi
ortami ve Osmanli Devleti’nin yasamis oldugu giic kaybi ile birlikte yasanan gelismeler neticesinde,
hukuk devleti ilkesine yonelik ¢aligmalarin da istenilen diizeyde olmadig1 ve yine istenilen hedefe
ulagamadig1r goriilmektedir (Karaca, 2021; 2035). 1921 yilinda hayata gegirilen Tegskilati Esasiye
Kanunu da faaliyete girdigi donem igerisinde yasanan olumsuz gelismeler sonucunda hedeflenen
basariy1 yakalayamamis ve 1923 yilinda, Cumhuriyet’in ilan edilmesi ile birlikte yeni ve ¢agdas bir
anayasanin yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Yeni kurulan Cumhuriyet ile birlikte iki anayasali bir
goriintii ¢izen Tiirkiye’de, bu iki basliliga son vermek amaciyla yeni bir anayasa hazirlama gorevi de
yeni kurulan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne verilmistir. Klasik anayasa goriintiisii ¢izen ve igerik
olarak sert bir anayasa olan 1924 Anayasasi’nin igerisinde hukuk devleti ilkesi ¢ok fazla gegmemesine
karsilik, hukuk devleti ilkesinin en temel yapi taslarindan olan kuvvetler ayriligi, bireyin temel hak ve
hiirriyetleri, yargi bagimsizlig1 ve yasamanin ve idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerde yargisal
denetimin yapilmasi gibi 6nemli konu basliklarindan sik¢a s6z edilmistir. Yeni rejim tarafindan
hazirlanan 1924 Anayasasi, 1960 yilinda gergeklestirilen askeri darbeye kadar gesitli glincellemeler ile
birlikte yiirtirliikte kalmis ve darbe sonrasinda yapilan 1961 Anayasasi ile birlikte islevine son

verilmistir (Koyunca ve Yilmaz, 2018; 84).

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklestirilen askeri darbe sonucunda, Kurucu Meclis tarafindan
hayata gecirilen ve 31 Mayis 1961 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlandiktan sonra 9 Temmuz 1961
tarihinde yapilan halk oylamasi ile birlikte 1961 Anayasasi faaliyete girmistir. Askeri darbe sonucu
hazirlanan 1961 Anayasasi’nda vesayet izleri sik¢a goriilmektedir. Bunun sebebi de 1960 darbesini
gergeklestiren Milli Giivenlik Kurulu’nun, anayasanin hazirlanig siirecinde etkin bir rol oynamasi ve
anayasal bir organ gibi c¢alismasindan kaynaklanmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu, anayasa
caligmalarinda ilk baslarda sadece bir danigsma organi gibi faaliyette bulunmasina karsilik, donem
icerisindeki miidahaleleri ile birlikte 1961 Anayasasi’nda da rahat bir sekilde gorebilecegimiz gibi

onemli dlgiide giicii elinde bulundurmustur. Anaysa iizerindeki bu bask1 da hig siiphesiz hukuk devleti

238



Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu Ile Hukuk Devleti Ilkesi Arasindaki Iliski

ilkesi ile ters diisen bir yaklasimdir ve 1961 Anayasasi, hukuk devleti ile bagdasmayan bir¢ok noktay1
icerisinde barmdirmaktadir. Hukuk devleti olma hedefi daha 6nce de bahsettigimiz gibi Osmanl
Devleti’nde Tanzimat Donemi ile birlikte gecirilmek istenen bir hedef olmasina karsilik, 1921 ve 1924
Anayasalan igerisinde bulunduklar1 durum ve yeni bir rejimin hayata gecirilme cabalar1 icerisinde
hayata gegirildiklerinden, hukuk devleti amacindan ziyade bagimsizlik fikri, ulusallasma ve reformlari
icerilerinde barindirmaktaydilar (Koyunca ve Yilmaz, 2018; 84). Bu sebeple hukuk devleti ilkesi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde smirli bir sekilde de olsa ilk kez 1961 Anayasasi’nda kendisine yer
bulmustur ve hayatimiza girmis olmustur. Hukuk devleti ilkesi, 1961 Anayasasi ile birlikte anayasal
bir goriintii kazanmig ve bu ilkeyi yerine getirebilmek amaci ile tiim sartlar yerine getirilmeye
caligilmigtir. 1961 Anayasasi’nin ilk boliimiinde karsimiza gikan “demokratik hukuk devletini biitiin
hukuki ve sosyal temelleri ile kurma” fikri, hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmeye c¢alisildig1
diisiincesini acik bir sekilde gostermektedir. Yine 1961 Anayasasi’nin 2. maddesinde karsimiza ¢iktigi
iizere “Tiirkiye Cumbhuriyeti insan haklarina ve Baglangi¢ kisminda belirtilen temel ilkelere dayanan,
milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” goriisii ile bu Anayasa’nin hukuk devleti
ilkelerine bagl bir sekilde hazirlandigini anlamamiza yardimci olacaktir ki bu madde ile birlikte ilk
defa hukuk devleti ilkesi, cumhuriyetin 6zellikleri igerisinde kendisine bir yer bulmay1 basarmistir

(Karaca, 2021; 2037).

Hukuk devleti ilkesi, 1961 Anayasasi ile birlikte sadece cumhuriyetin 6zelliklerinden biri
olarak goriilmeyip, ayn1 zamanda Anayasa’nin da gerekleri arasinda kendisine bir yer bulmustur. 1924
Anayasasi’ndan farkli olarak 1961 Anayasasi, kanuni idare, kanun oniinde esitlik ve hukukun genel
ilkelerinin gegerliligi gibi dnemli ilkeleri de igerisinde barmdirmistir. 1961 Anayasasi’nin her anlamda
getirmis oldugu bu oOzgiirliikk¢li ortam, toplumun bazi kesimleri tarafindan olumsuz bir sekilde
kullanildigindan dolay1, Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Mart 1971 tarihinde askeri bir muhtira ile 1961
Anayasasi’nin belirli maddeleri iizerinde degisiklikte bulunulmasi gerektigini bildirmistir. 12 Mart
muhtirasi ile birlikte 1961 Anayasasi iizerinde yapilan en 6nemli degisiklikler, 22 Eyliil 1971 tarihinde
yapilan 1488 sayili kanun degisikligi ve 20 Mart 1973 tarihinde yapilan 1699 sayili kanun degisikligi
olmustur. Yapilan bu kanun degisiklikleri ile birlikte temel hak ve hiirriyetlere belirli sinirlandirmalar
getirilmis, yargi denetimi ve yiiritmenin giiclendirilmesi ¢aligmalarina kisitlamalar getirilmistir (Kog,

2019; 54).

1982 Anayasasi’na bakacak olursak, tipki 1961 Anayasasi’nin ortaya ¢ikmasi gibi bu anayasa
da 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan askeri darbenin bir uzantisi olup, 1961 Anayasasi’nin yerini alarak
hayatimiza girmistir. 1961 Anayasasi ile ilgili olarak ozellikle dzgiirlik-otorite dengesini zedelemek
ve bu sebeple devleti giicsiiz bir konuma diislirmesi goriisli, 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi
diisiincesinde énemli bir yer tutmustur. Bu diisiince dogrultusunda 29 Haziran 1981 tarihinde Kurucu
Meclis Hakkinda Kanun ile birlikte Damisma Meclisi hayata gecirilmis ve bu Kurucu Meclis

tarafindan hazirlanan Anayasa taslagi, Milli Gilivenlik Konseyi tarafindan son halini almistir. Kurucu
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Meclis, hazirlamis oldugu Anayasa taslagi ile ilgili olarak su hususlar belirtmistir: “Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin varligi ve bagimsizligi, iilkenin ve milletin biitiinliigi ve bdoliinmezligi
anlayis1 cercevesinde herkesin insan haklarindan ve temel ozgiirliiklerden esitlik ilkesine gore
yararlanmasini ve hukukun dstiinliigiinii saglayacak demokratik hukuk devletinin kurulmasi igin
gereken hukuki diizenlemeler ile birlikte Anayasayi, Siyasi Partiler ve Se¢im kanunlarini yapmak ve
varlig1 genel segimler ile kurulacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi fiilen goreve baslayinca sona ermek
tizere Kurucu Meclis kurulmasi kararlagtirilmistir.” Kanun seklinde ifade edilen tiim bu o6zellikler,
1982 Anayasasi igerisinde kendilerine yer bulmustur. Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan bu Anayasa
taslagi, 24 Eyliil 1982 tarihli Anayasanin Halkoyuna Sunulmas1 Hakkinda Kanun geregince 7 Kasim
1982 tarihinde halkoylamasina sunulmustur. Halkoylamasina sunulan Anayasa taslagi, %91,37
oraninda “evet” oyu alarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni Anayasasi olarak kabul edilmistir (Koc,

2019; 65).

Peki, 1982 Anayasasi ile birlikte hukuk devleti ilkesi ile ilgili olarak ne gibi diizenlemeler
yapildi? 1961 Anayasasi’nda anayasal bir goriintii kazanmasindan ve hukuk devleti ilkesine gegis icin
gerekli diizenlemelerin yapilmasindan sonra 1982 Anayasasi ile birlikte bazi sorunlar yasanmasina
karsilik, Anayasa’nin Onemli oOzelliklerinden biri olma o6zelligini devam ettirmistir. 1982
Anayasast’nin ilk maddesinde “Tiirkiye Devleti bir cumhuriyettir” ifadesinin hemen ardindan
“Cumhuriyetin nitelikleri” baglikli 2. madde ile birlikte hukuk devleti ilkesine 6nemli bir 6l¢lide vurgu
yapilmistir ve Cumbhuriyet’in degistirilemez ilkeleri arasinda kendisine yer bulmustur. 1982
Anayasasi’nin 2. maddesi “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzurlu, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, Atatiirk milliyetgiligine bagli, insan haklarma saygili, baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” ibaresini i¢ermektedir. 1982 Anayasasi ile
birlikte hukuk devleti ilkesi, asli bir dnem kazanip, Anayasa’nin temelini olusturmustur. Bu baglamda
1982 Anayasasi’nda, hukuk devleti i¢in “Anayasa’nin ruhu” yakistirmasini yapmamiz miimkiindiir.
Anayasa’nin ilk boliimiinde karsimiza ¢ikan “hi¢bir kurulusun veya kisinin Anayasada gosterilen
ozgiirliik¢li hukuk ve demokrasi diizeni digina ¢ikamayacagi” ibaresi biiyiik bir onem ile belirtilmistir.
Hukukun dstiinliigi ilkesiyse 1982 Anayasasi’nin 103. maddesi ile birlikte milletvekilleri ve
Cumhurbagkani’nin ant i¢melerini kapsayan maddeler ile birlikte kendisine yer bulmustur (Alan,

2003; 7).

1982 Anayasasi’nda hukuk devleti ilkesi hemen hemen her alanda kabul edilerek, kendinden
onceki anayasalardan farkli olarak belirli diizenlemeler getirmistir. 1982 Anayasasi, kendinden 6nceki
Anayasa olan 1961 Anayasasi’na bir tepki niteliginde oldugu icin 6zellikle temel hak ve hiirriyetler
kisminda 6nemli bir revizyona ugrayarak, Anayasa’nin korumaci 6zelligi daha 6n planda tutulmus ve
Cumhurbaskani’ndan baslamak suretiyle yiiriitmenin sahip oldugu biitiin yetki ve sorumluluklar
artirmistir. Bu revizyondaki asil ama¢ 1961 Anayasasi sonucunda oneminin kayboldugu diisiiniilen

devlet otoritesinin, yeniden gii¢lii bir hale getirilmesi diisiincesinde yatmaktadir. Tek meclisli yonetim
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bigimine geri doniilerek, donem igerisinde ¢ogalmis olan siyasi sikintilarin 6niine gegebilmek amaci
ile daha az katilime1 bir model, 1982 Anayasasi’nda hazirlanmistir. 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak
1982 Anayasasi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’ne uygun olup olmadig ile ilgili olarak ciddi elestiriler
yoneltilmistir. Yapilan bu elestiriler sonucunda 1982 Anayasasi iizerinde 1987 ve 1993 yillarinda
degisikliklere gidilmis ve 1995 yilinda yapilan baglangic ve 16. madde degisiklikleri ile birlikte
Anayasa’nin katilimciligi artirilmigtir. 2010 yilina kadar olan siireg igerisinde 1982 Anayasasi ile ilgili
onemli degisikliklere imza atilmasina karsilik, en 6nemli degisiklikler 2010 yilinda Yiiksek Yarg ile
ilgili olan degisiklikler ve 2017 yilinda yapilan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecis ile ilgili
yapilan degisiklik olmustur (Karaca, 2021; 2038).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, herhangi bir kanun ile ilgili olarak asgari kabul yeter sayisi
olan iiye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olmamak suretiyle toplantiya istirak edenlerin
salt cogunlugu tarafindan kabul edilebilirken, kanun Cumhurbagkani tarafindan veto edilerek Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi’ne tekrardan gonderildigi durumlarda, 2018 yilinda yapilan Anayasa
degisiklikleri sonucunda sadece iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunu, yani en az 301 milletvekilinin
olumlu oyu ile onaylanabilecektir. Yapilan bu yeni degisiklik neticesinde Cumhurbaskani’nin,
herhangi bir kanunu veto etmesi gibi durumlarda hem giiglestirici veto hem de geciktirici veto
yetkisini bir arada kullanmasinin 6nii agilmistir. Hukuk devleti ilkesi kapsaminda 1982 Anayasasi
iizerinde yapilan bir diger degisiklikse iptal davalari ile ilgili konularda gerceklesmistir bulmustur
(Alan, 2003; 8). iptal davalar ile ilgili durumlar1 iceren 150. madde geregince Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin Ictiiziigiiniin, kanunlarin veyahut tiim bu
konular1 kapsayan belirli hitkiim ve maddelerin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiri oldugu
iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne direkt dava agabilme yetkisi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
icerisinde en ¢ok iiyesi olan iki siyasi parti gruplarina, Cumhurbaskanina ve iiye tam sayisinin en az
beste birini kapsayacak sekilde tiyelere taninmistir. Hukuk devleti ilkesi ile ilgili olarak yapilan bir
diger onemli degisiklikse denetleme mekanizmasini yerine getirmek amaci ile Devlet Denetleme
Kurumu ile ilgili durumlar1 kapsayan 108. maddeye idari sorusturma ibaresinin eklenmesi olmustur.
Eklenen bu ibare dogrultusunda idarenin hukuka uygunlugunun, verimli ve diizenli bir sekilde devam
ettirilmesinin ve gelistirilmesinin saglanabilmesi diisiincesi ile Cumhurbagkanligi’na bagli olan Devlet
Denetleme Kurulu, yine Cumhurbaskani’nin goriisleri dogrultusunda her tiirli kamu kurum ve
kurulugsunda, kamuya yararli vakif ve derneklerde, kamu kurumu 6zelligindeki meslek kuruluslarinda
ve igveren-is¢i meslek kuruluslarinda her tirlii idari denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturma
yapmak icin gorevlendirilmistir. Son olarak yine hukuk devleti ilkesi dogrultusunda 1982
Anayasasi’nin 9. maddesi uyarinca, yargi yetkisi ile ilgili durumlarda, yargi bagimsizligim1 ve

tarafsizligini belirtmek amaci ile tarafsizlik ilkesi dahil edilmistir (Karaca, 2021; 2040).
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3. Kamu Denetciligi ve Hukuk Devleti Arasindaki Tliskisi

Hukuk devleti olarak isimlendiren {iilkelerde, hak ve Ozgiirliiklerin ihlal edilmesine karsilik
belirli denetim mekanizmalarinin hayata gegirilmesi kaginilmaz bir sonugtur. Bu denetim islemini
yerine getirecek belki de en 6nemli kurum, kamu denetgiligi kurumudur. Kamu denetgiligi, idarenin
hukuk normlar1 disina ¢ikan, hakkaniyetli olmayan, yasalarin yanlis algilanmasi sonucunda dogan
olumsuzluklari hukuk devleti ilkesi adina ortaya koyan, sorunlart gideren ve hukuk devletine olan
gilivenin ve sayginin artmasina neden olan bagimsiz bir kamu otoritesini ifade etmektedir. Farkli
tilkelerde farkli isimler ile anilan kamu denetciligi kurumu, yargi disinda idareyi denetleyebilen
denetim mekanizmalarindan biridir. Idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerin hukuka uygun bir
sekilde yapildiginin denetlenmesi konusu idarenin, hukuka uygunlugu ile ilgili bir durumdur. idarenin
islem ve eylemlerinin verimlilik, yerindelik ve kalite gibi unsurlar ile degerlendirilmesi de
mimkiindiir. Yarg: organlari, sinirlama yontemi ile de olsa takdir hakkini kullanarak da olsa
yerindelik denetimi yapamamaktadirlar. Iste burada kamu denetciliginin roliiniin 6nemi karsimiza
¢ikmaktadir. Kamu denetgiligi, idarenin yapmis oldugu herhangi bir islem ve eylemin hukuka uygun
olup olmadigini ya da yerinde olup olmadigi ile ilgili denetim yapabilmektedir. Yapilan idari islem ve
eylem, hukuka uygun bir sekilde yapilmis ve hukuki agidan herhangi bir sakinca tasimiyor olsa bile
adil olmayabilmektedir. Boyle durumlarda kamu denetcisi, idari islem ve eylemin ilgilendirdigi kisi
icin en uygun ¢ozlimiin, en uygun islemin hayata gecirilmesini ilgili kurumlara 6nermekte, hata veya

haksizlik yapilmasinin 6niine gegmeye ¢alismaktadir (Kahraman, 2011; 365).

Hukukun {stiinliigiinii kabul eden iilkelerde kamu denet¢iligi kurumu, hukuk normlarini
bireylerin lehine uygulamaya calistigl, idarenin tiim islem ve eylemlerinde yapilan hatalarin
giderilmesi amaci1 dogrultusunda birey ile idare arasindaki giiven iligkisini giiglendirdigi, idarenin daha
iyi bir hal almasina yardimci olmasi ve idari yargmin is yiikiiniin azaltilmasi saglamasi,
demokrasinin bir geregi olarak bireylerin yonetime katilmasini saglamasi ile birlikte tiim bu olumlu
yanlar1 sonucunda, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina almasi sebebi ile hukuk devleti
ilkesi ig¢in Onemli bir kurum goriintiisii ¢izmektedir. Kamu denetgiligi kurumu, farkli lkelerdeki
uygulamalari ile birlikte yonetimin ve yasalarin dogurmus oldugu olumsuz sonuglar itibariyle bunlarin
degisimi ya da diizeltilmesi i¢in Onerilerde bulunarak, halkin daha iyi ydnetilmesini saglamistir.
Idarenin islem ve eylemlerindeki hata ve eksiklikleri gidermeyi amaglayan kamu denetciligi kurumu,
bunun yaninda da bireylerin kendi haklarimi 6grenmesini saglayarak, daha bilingli bir toplumun
yaratilmasina katki sunmaktadir. Sahip oldugu haklar1 ve bunlar1 nasil kullanacagini 6grenen bireyler,
yonetimin iglem ve eylemlerini daha giiclii bir sekilde sorgulama cesaretini gostererek, idarenin hukuk
devleti ilkesi gereklerini yerine getirmesine ve demokratiklesmesine katkida bulunacaktir (Kahraman,
2011; 366).

Idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerde hukuka uygun bir sekilde hareket etmesi, hukuk

devleti ilkesinin en temel amaglarindan birisidir. idare, kanunlar tarafindan aldig1 yetkileri uygun bir
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sekilde ve iyi niyetli olarak, bu giiclin verilme amacina uygun bir sekilde ve yine yetki sinirlarin
agmayacak bir sekilde kullanmak zorundadir. Demokratik yonetimlerde bireylerin, kendilerini temsil
etmesi amaci ile se¢mis olduklan kisi ve kurumlara, yasa yapma ve bu yasalar1 uygulama yetkisi
verildiginden, denetim mekanizmalar1 ile birlikte bu yetkilerin ne sekilde kullanildiginin takip
edilmesi gerekmektedir. Bu denetim mekanizmalarmin giinlimiizde artan is yiikii ve maliyetleri
nedeniyle eksiksiz ve dogru bir sekilde gorevlerini yerine getirdigini sdylememiz oldukca giigtiir. Hak
arama dedigimiz zaman akla ilk gelen merci, her zaman mahkemeler olmustur. Vatandagslar
kargilasmis olduklar1 hak ihlalleri sonucunda mahkemelere bagvurarak, var olan ihlélleri ortadan
kaldirmay1 amaglamiglardir. Ancak mahkemelere yapilan basvurularin is yiikiiniin fazla olmasi
sebebiyle ge¢ sonuclanmasi, vatandaslari bu yolu kullanmaktan da geri g¢evirebilmektedir. Tiim bu
sebepler sonucunda farkli ihtimallerin aranmasi ile birlikte, karsimiza kamu denet¢iligi kurumu
cikmistir. Kamu denetgiliginin hayata gecirilmesiyle birlikte hukuk devleti ilkesinin tiim sartlar1 yerine
getirilmis olunmamasina karsilik, iilkelerin devlet yapilar1 ve bu yapilarinin duymus olduklar
ihtiyaglar goz oniinde bulundurularak hayata gecirilmis bu denetim mekanizmasinin, en azindan hukuk
devleti ilkesinin giliclenmesine bir katki sundugunu sdylememiz miimkiindiir. Bireylerin hak ve
Ozgiirliiklerini, kamu yetkilerini kullananlara kars1 giivence altina almak, kamu denetciliginin en temel
amaclarindandir. Bu sebeple kamu denetgiligi kurumu sayesinde bireyler ve idare arasinda, idarenin
yapmis oldugu islem ve eylemler sonucunda dogan tiim sorunlarin, idari yargi yoluna gitmeden
¢oziimlenmesi saglanmaktadir. Kamu denetgisi, anlagsmazliklar1 yargi mercilerine gitmeden sonuca
ulagtiracagindan, hukuka aykiri bir sekilde yapilan igslem ve eylemler karsisinda idareyi, yapmis
oldugu islemlerini geri ¢ekmeye ya da bireylerin idari eylemlerden dolayr meydana gelmis olan
zararlarin1 gidermeye ikna ederek, idari yargmin da is yiikiinii azaltnus olacaktir (Izci ve Yildiz, 2016;

1568).

Kamu denetgiligi kurumu, kamu ydnetiminin adil olmayan ve herhangi bir islem ve eylem
sonucunda yapilan hata ile ilgili olarak ya da bireylerin haklarinin kamu yonetimi tarafindan agik bir
sekilde ihlal edildigi durumlarda, koruyucu onlemlerin alinmasini saglamaktadir. Kamu denetgisi,
birey ile devlet arasindaki araciligin, hem idarece hem de bireyler tarafindan kabul edilebilir bir
sekilde ortak ¢oziim yollar1 bulmak amaci ile kullanilir ya da ortaya cikabilecek uyusmazliklarin
¢Oziimii konusunda objektif bir sonuca varilmasi amaci ile kullanilir. Tarafsiz, giiven duyulan,
bagimsiz, kamu yonetiminin sahip oldugu tiim belge ve bilgileri inceleme yetkisi bulunan, kamuoyu
ve parlamento destegini elinde bulunduran kamu denetgisi, yapmis oldugu calismalar neticesinde
hukuk devleti ilkesinin gereklerini yerine getirerek, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
konusunda yardimect olmaktadir. Bdylelikle yonetilenler ile yonetenler, bireylerin hak ve
Ozgiirliiklerine saygi duyulmasi geregini anlayacaklar ve bu da hukuk devleti ilkesinin yerlesmesine

katk1 saglayacaktir (Izci ve Yildiz, 2016; 1569).
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Peki, kamu denetgiligi kurumu, hukuk devleti ilkesi agisindan nasil bir rol oynamaktadir? Bu

rolleri su sekilde siralamamiz miimkiindiir:

- Kamu denetciliginin en temel islevi, temel hak ve 6zgiirliikleri idari uygulamalar sonucunda
zarara ugrayan bireylerin, hukuksal bir koruma altina alinmasimi saglamaktir. Kamu denetgiligi
kurumu, idarenin islem ve eylemlerinin hukuka aykiri olmasmin da Gtesinde hakkaniyetli ve adil bir
sekilde hareket etmedigini, kendisine gelen talepleri yanlis degerlendirdigini, bireylerin 6zgiirliiklerini,
haklarmi ve menfaatlerine zarar verdigi durumlarda yapilan sikayetlerin alinmasi ve bu sikayet konusu
olan sorunlarin tespit edilerek ¢oziime kavusturulmasi amaci ile kurulmus bir denetim
mekanizmasidir. Bu sebeple kamu denetgiligi kurumu, esneklik, bagimsizlik ve idare ile vatandaslar
arasindaki uyusmazliklar1 ¢oziicli bir rol oynadigindan, hukuk devleti ilkesinin gereklerine de uygun

hareket etmis olacaktir.

- Kamu denetgiligi kurumu, iyi yonetimi saglama ve kotii yonetimi 6nleme konusunda hukuk
devleti ilkesi gereklerini yerine getirme konusunda onemli bir yer tutmaktadir. lyi yonetim
uygulamalarindan yetkililerin ¢ok fazla haberdar olmamasi sonucunda, iyi yonetim uygulama ve
anlayis1 ile demokrasi arasinda zorunlu ve karsilikli bir iliskinin oldugunu agik bir sekilde
soyleyebilmekteyiz. Iyi yonetim anlayis1 i¢in demokratik idarenin yeterli ve gerekli bir husus
oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Ulkelerin i¢ hukukunda kabul géren ve uluslararasi arenada da
kendisinden soz ettiren iyi yonetim anlayist ile insan hak ve 6zgiirliikleri arasinda da direkt bir iliski
s6z konusudur. Iyi yonetim, insan hak ve ozgiirliiklerinin en temel sartlarindan birisidir ve insan
haklarmnin, idari alanda olmasi gereken yoniidiir. Bu nedenle kamu denetgiliginin, iyi yonetimin olmasi
icin gereken sartlardan biri oldugu soylenebilmektedir. Kamu denetgiligi, idare hukuku ve kamu
yonetiminde kabul goren ve yasal diizenlemelerde sik¢a belirtilen, idari usul kanunun olusturulmasi ve
Ongoriilmesi konusunda énemle vurgulanan, idarenin seffafligi, yonetime katilim, yonetimde adalet ve
kamu otoritelerinin yonetilenlere hesap verebilirligi gibi hukuk devleti ilkesi kavramlarmnin

uygulanabilmesi konusunda 6nemli bir yer tutmaktadir.

- Kamu denetciligi kurumu, yukarida saydigimiz islevleri yerine getirirken idari sistemdeki
olumsuzluklar1 tespit edip, bunlarla ilgili idarelerin, parlamentonun ve kamuoyunun dikkatini ¢ekerek,
sorunlarin giderilmesi hususunda idari reformlarin daha hizli bir sekilde gerceklestirilmesini

saglayabilmektedir.

- Kamu denet¢iligi kurumu, sahip oldugu yetki ve gorevlerin sonucu olarak siyasileri,
toplumu, kamu gorevlileri ile memurlarinin insan haklarinin bilinmesi, niteligi ve igcerigi bakimindan
bilgilendirilmesi, taninmasi, bunlarin gelistirilmesi ve korunmasi, hukukun istiinliigii, demokrasinin
temel ilkeleri ve demokratik bir toplumda hukuk devleti ilkesinin sartlarini yerine getirmek amaci ile

egitim iglevini yerine getirir.
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- Kamu denetgiligi kurumunun, yliriitme mekanizmasi karsisinda bagimsiz bir sekilde islem ve
eylemlerini yliriitme ve parlamentoya rapor verme gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki ve
gorevleri, aym1 zamanda parlamentonun gozetim islevinin yerine getirilmesinde yol gostererek
yardimc1 oldugundan kamu denetgiligi kurumu, hukuk devleti ilkesi agisindan 6nemli bir gérevi yerine

getirmektedir.

- Kamu denet¢iligi kurumu, idari makamlar ile toplum arasindaki iletisimi giiclendirmek ve
hiikiimeti daha fazla vatandas odakli olmaya yoneltmesi agisindan, vatandas ile idareyi birbirlerine
yakinlastirmaktadir. Idarenin seffaflasma amaci ile atacagi her adim, vatandasin idareye daha fazla
giiven duymasi ve ona yaklasmasini saglayip, devlete karsi olan giivenini de artiracaktir. Idareye karsi
yapilan denetimler sonucunda ortaya ¢ikan iyi yonetim ve uygulamalarmn siirekli bir hale gelmesi ve
miilkemmellestirilmesi ile birlikte, hukuk devleti ilkesinin de gereklerini karsilamis olacaktir (Atay,

2014; 28-29).

Kamu denet¢iligi kurumunun hukukilik denetiminin yaninda hakkaniyet ve yerindelik
denetimlerini de yapabilmesi onu, bireyi idarenin islem ve eylemlerine kars1 koruma konusunda daha
giivenli bir liman haline getirecektir. Kamu denetciligi kurumu, hukuk devleti ilkesinin
uygulanabilmesi i¢cin ne kadar basar1 saglayabilirse, o derecede bir 6éneme sahip olacak ve hukuk
devleti ilkesinin hayata gecirilmesinde Onemli araglardan biri halini alarak, hukuk devletinin
vazgecilmez kurumlarindan biri haline gelecektir. Hukukun iistiinliigii agisindan mithim olan devletin
bekas1 degil, vatandaglarin 6zgilir ve haklarina saygi duyularak yasamlarimi siirdiirebilmelerinin
saglanmasidir. Bu sebeple kamu denetgiligi kurumunun, hukuk devleti ilkesini ve hukukun

Uistiinliigiinii saglayacak en dnemli kurumlardan biri oldugunu séylememiz miimkiindiir.
SONUC

Kamu Denet¢iligi Kurumu iilkemizde faaliyete basladigi 2012 yilindan itibaren kendisine
gelen sikayetlerin sayica fazla olmasi ve yapmis oldugu denetimler sonucunda sundugu onerilerin idari
kurum ve kuruluglar tarafindan uygulanmasindaki orana bakildiginda tanmirhigr ve etkisi her gecen
giin daha da artmaktadir. Yine gelisen teknoloji sayesinde kuruma yapilan bagvurularin daha kolay bir
hal almasi ve kisilerce bagvurularin takip edilebilir olmasi, Kamu Denet¢iligi Kurumu’na yapilan

bagvuru oranini etkilemektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu, yapmis oldugu faaliyetler neticesinde idarenin bir yandan daha
etkili bir sekilde denetlenmesini saglarken, bir yandan da bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini
korumaktadir. Bu anlaminda hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesine de katkida bulunmaktadir.
Ancak, devletin yapisi ve ihtiyaglart dogrultusunda diizenlenmis bir kamu denet¢iligi kurumunun,

hukuk devleti ilkesinin gergeklestirilmesine katkisi olabilecektir.

Hukuk devleti ilkesinin etkinligi noktasinda idari yargi en dnemli denetim mekanizmalarindan

biri konumundadir. Bu baglamda kamu denetciligi kurumu, idari yarginin is ytlikiinii hafifletmek ve
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ona destek olmak agisindan onemli bir yere sahiptir. Herhangi bir idari islem bi¢imsel olarak hukuka
uygun olmasina karsilik adil olmayabilmektedir. Boyle durumlarda var olan problemin ¢oziilebilmesi
icin denetim mekanizmalarina ihtiyag¢ duyulmaktadir ve kamu denetgiligi de bdyle durumlarda
bagvurulabilecek en dogru denetim mekanizmalarindan birisidir. Bu gibi durumlarda kamu denetgisi,
idari iglem ve eylem sonucunda olumsuz yonden etkilenen kisi igin olabilecek en uygun ¢oziimii

bularak iglem yapacak, herhangi bir hata veya haksizligin 6niline gegmeye galisacaktir.

Kamu Denetciligi Kurumu’nun iilkemizde istenilen basariyr yakalamasi igin bir takim
kosullarin diizgiin islemesine gerekir. Oncelikle hukuk devleti ilkesinin yerlesmesi, sonrasinda
kamuoyundan yeterli destegin goriilmesi, iilke yonetiminin seffaf ve aciklik ilkeleri dogrultusunda
faaliyette bulunmasi gibi kosullarin gerceklestirilmesine baghdir. Ayrica bu sayede, kamu denetgiligi
kurumunun uygulanmasinda yasanan aksakliklar ortadan kaldirilmis olacak ve boylece hem
vatandaglar arasinda kuruma olan giiven saglanmis olacak hem de kurumun etkinligi artacaktir.
Ulkemizde uygulamada olan kamu denetciligi kurumunun, ¢alismamiz igerisinde gordiigiimiiz Isveg
ve Avrupa Birligi orneklerinde oldugu gibi kurumun ruhuna ve 6ziine uygun bir sekilde faaliyetlerini
devam ettirebilmesi icin, yukarida saydigimiz etkenlerin de eksiksiz bir sekilde uygulaniyor olmasi
gerekmektedir. Saydigimiz sartlar yerine getirilmedigi miiddetce, kamu denetcili§i kurumunun

iilkemizde amacina ulagmas1 miimkiin gériinmemektedir.

Kamu denetciligi uygulamasinin belki de en Onemli geregi tarafsiz ve bagimsizliginin
saglanabiliyor olmasidir. Ulkemizde kamu denetcisi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan
secilmekte ve yine gerekli goriildigi takdirde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gérevinden
alinmaktadir. Kamu denetgisi Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan segiliyor olmasina ragmen
onun kontrolii altinda kalmamali ve yasama ve yiirlitmeden bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini
sirdiriiyor olmalidir. Ancak tiim bunlara karsilik kamu denet¢iligi kurumunun tarafsizlik ve
bagimsizliginin kesin olarak saglanabilmesi miimkiin gdériinmemektedir. Bu durumun da en biiyiik
nedeni lilkemizde halen erkler ayrilig1 ilkesinin tam olarak saglanamamis olmasidir. Yasama, yiiriitme
ve yargl lizerinde bile ciddi sekilde baskinin oldugu iilkemizde, kamu denetgisinin de hicbir baski

gormeyip, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde faaliyette bulunmasi oldukga zor gériinmektedir.

Kamu denetgisinin yetki alanina giren kisi ve kurumlar da bu kurumun isleyisi agisindan
onemli bir yer tutmaktadir. Hesap verebilirlik ve seffaflik gibi iyi yonetisim unsurlar1 {ilkemizdeki tiim
kurumlarda dile getirilmesine karsilik, denetim s6z konusu oldugunda tiim bu unsurlarin yazida veya
sozde kaldigint gormekteyiz. Bu sebeple diger kamu kurum ve kuruluslarin oldugu gibi
Cumhurbagkani ve bakanlarin islemlerinin de kamu denetgiligi kurumunun yetkisi dahilinde olmas1
gerekmektedir. Denetleme faaliyetinden hi¢bir kurumun ayricaligi olmamali ve kimse korkmamalidir.
Kamu Denetgiligi Kurumu boylelikle vatandaslar iizerinde inandiricilig ve giivenirligi artan bir kurum
haline gelecektir. Kamu Denetgiligi Kurumu’nun almis oldugu kararlarin baglayici bir giicii olmamasi

zaman zaman elestiri konusu olmasina karsilik, bu durumun olumlu yanlari da mevcuttur. Baglayici
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karar alma giicii olan bir kamu denetciligi kurumu, idare ile siirekli olarak ¢atisma haline girecektir.

Boyle bir durum da kamu denetgiligi kurumunun uzlagmaci yoniine zit diisecektir.

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun kalitesinin ve etkinliginin arttirllmasi igin; vatandagslarin
haklarmi arama konusunda uygun bir ortama sahip olmalar1 ve haklarinin neler oldugu konusunda
bilinglendirilmeleri gerekir. Bunun yani sira egitim seviyelerinin ylikseltilmesi ve bilgi akiginin tiim
kamu kurum ve kuruluslarinca anlasilir derecede agik olmasi da sarttir. Ayrica; vatandas, devlet ve
ayn1 zamanda basinla arasindaki iligkilerin giiclendirilmesi, hem kamu denetgiliginin hem de temsili
demokrasinin ve hukuk devleti ilkesinin gelistirilmesini saglayacaktir. Kamu Denetciligi
Kurumu’nun, kamu yonetiminin haksiz davraniglarinin 6niine ge¢mek icin basin ve kamuoyunu etkili

bir sekilde kullanmasi, kamu yonetiminin temkinli hareket etmesine de yardimei olacaktir.

Tirkiye’nin kat1 bir merkeziyetci yapiya sahip olmasi, biirokrasinin yavas islemesi, hak
aramanin zorlugu, davalarin uzun siirmesi ve partizanca uygulamalar, vatandas ve devlet arasinda
cesitli sorunlar meydana getirdigi gibi, Kamu Denetgiligi Kurumu’na bagvurma oraninda da 6nemli bir
etkide bulunmaktadirlar. Kamu Denetgiligi Kurumu bir anda iilkemizdeki tim bu olumsuzluklara
¢6ziim olup hepsinin iistesinden gelemeyecektir belki ama Isve¢ ve Avrupa Birligi’ndeki 6rneklerinde
goriildiigii gibi olumlu katkilar sunabilecektir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun Anayasal bir statiisiiniin
olmasi, basinda ve kamuoyunda sayginliginin olmasi ve Basdenetci’nin Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi’nce ataniyor olmasi gibi etkenler Kurum’un aslinda ne kadar giiclii bir yapida oldugunu

bizlere gdstermektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu’nun hukuk devleti ilkesine uygun bir sekilde yonetilen {ilkemizde
idari yargiya destek olabilecek ve idari yarginin dava yiikiinii azaltarak onun daha siiratli ¢calismasina
imkan saglayabilecek bir kurum niteliginde oldugu tespitini yapabiliriz. idarenin islem ve eylemleri
kargisinda vatandaslar arasinda artan sikayetler, yargilama faaliyetlerinin uzun siirmesi ve biirokrasinin

hantallig1 vatandaglar1 olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, kamu biirokrasisinde yasanan olumsuzluklara dikkat ¢ekmek,
idareden kaynaklanan ve vatandaslarin magdur olmasina neden olan uygulamalara yonelik bireysel
¢Oziim yollart sunmak ve insan haklarin1 gelistirmek agisindan 6nemli ve diger mekanizmalara
alternatif bir denetim mekanizmasidir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun elde edecegi basari iyi bir
sekilde oOrgiitlenmesine, hiikiimetin ve yasama organinin, Kurum’un tavsiye niyetindeki Onerilerini
ciddi bir sekilde karsilamasina ve belki de en 6nemli unsur olarak da bizzat Kamu Basdenetgisi’nin

bilgi, birikim ve yetenegine baghidir.

Tim kamu kurum ve kuruluslarmin diizenli isledigi ve demokrasinin egemen oldugu
toplumlarda kamu denetgiligi kurumunun hedeflenen etkinligini gergeklestirmesi s6z konusu
olabilecektir. Ancak tam tersi toplumlarda bu kurum géz boyamaktan bagka bir islevi yerine

getirmeyecek ve formalite olarak varligini siirdiirecektir.
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