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Oz

Geleneksel iiretim araglarindan modern tiretim araglarina gegisi saglayan
makinelesme, artan diinya niifusunun ihtiyaglarini karsilama ve daha fazla
kar getirme giidiisiiniin etkisiyle seri iiretim yapan fabrikalasmayt ifade
etmektedir. Fabrikalarda bir¢ok insan bir arada ve uzun mesai saatleri
boyunca ¢alistirilmaktadir. Bu nedenle is kazalari da kaginilmaz olmaktadir.
Haliyle ig giivenligini artirip is kazalarim azaltmak adina 6zellikle Almanya
basta olmak iizere is sagligi ve giivenligi alaninda giiniimiize varana kadar
bir¢ok gelisme olmustur. Tiirkiye 'de de bu yonde ¢alismalar, Avrupa Birligine
adaylik siirecinin etkisiyle uyum yasalart kapsaminda, hiz kazanmistir.
Yasal diizenlemelerin is kazalarinin énlenmesi baglaminda nasil sonuglar
verdiginin ortaya konmast amag¢lanmistir. Bu betimsel ¢alismada Tiirkiye
geneli ve Istanbul ozelinde 2007-2018 yillar: arasinda meydana gelen
is kazasi, is kazasi sonucu gegici is goremezlik siireleri, is¢iye veya hak
sahiplerine baglanan stirekli is goremezlik geliri ve oliimlii is kazalarinin
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icinde yer aldigy istatiksel veriler incelenmistir. Boylece 2012 yilinda
¢tkarilan 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunun (ISG) is kazalarin
onlemedeki etkileri sorgulanmistir. Sonug olarak is kazalarinda azalmanin
olmadigu ikincil verilerin kullanildig istatistiklerden anlasiimistir. Bu da is
kazalarimin énlenmesinde yasal diizenleme ile birlikte is yeri denetimi ve
kontroliiniin siklasmasi gerektigi gostermigtir.

Anahtar Kelimeler: Is kazasi, gecici is goremezlik, siirekli is goremezlik,
oliimlii is kazast

Investigation of working accidents and consequences
at the level of Turkey and Istanbul

Abstract

Mechanization, which enables the transition from traditional means of produc-
tion to modern means of production, refers to the industrialization that makes
mass production with the effect of bringing more profit and the increasing world
population meet their needs. In factories, many people are made to work togeth-
er and for long working hours. For this reason, working accidents also become
inevitable. As a result, the increase of working safety in the field of occupational
health and safety on behalf of reducing working risks especially in Germany has
developed. Turkey also in this direction under the influence of European Union
harmonization law to speed has gained in the scope of work to speed the mem-
bership accession process. It is aimed to reveal the results of the legal regulations
in the context of preventing work accidents. This descriptive study generally in
Turkey and Istanbul in particular the work accidents occurred between 2007 and
2018 as a result of temporary incapacity period, statistical data to be including
income and fatal occupational accidents connected to workers or rights hold-
ers were examined. Thus, the effects of the Occupational Health and Safety Law
(OHS), enacted in 2012, number 6331, on the prevention of occupational acci-
dents were questioned. Finally, from the statistics obtained using secondary data,

it is understood that there is no reduction in occupational accidents. It has been
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concluded that workplace inspection and control should be more frequent with

the legal regulation in preventing work accidents.

Keywords: Work accident, temporary incapacitytowork, permanent incapacity to

work, fatal work accident

Giris

[s kazalar1 calisma hayatinin 6nemli bir sorunudur. Ozellikle sanayilesmenin
hizlanmast, kitlesel iiretimin gelismesi is kazasi olgusunu daha fazla giindeme
getirmistir (Akyildiz, 1999). Is kazasinin yol agtig1 insani ve maddi kayplar,
is kazalar1 karsisinda 6nlemler iizerinde diistinmeyi ve tedbir almay1 gerekli
kilmistir. Bu noktada hatirlanabilecek ilk adimlardan birisi Almanya’da
Bismark tarafindan atilan baz1 sosyal giivenlik adimlaridir. Akabinde diger
bazi Bati lilkelerinde de benzer adimlar atilmistir (Akyildiz, 2018). I. Diinya
Savas1 akabinde, Milletler Cemiyeti ile birlikte Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO)’nun kurulmasi ¢alisma hayatina iliskin standartlarin belirlenmesi
bakimindan 6nemli bir esiktir. ILO ¢alisma hayatindaki sorunlarin agilmasi
yoniinde ¢oziimler olusturmakta, bu kapsamda 6nerdigi reformlarin uygulamaya
gecirilmesine ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de ILO {iyesi bir iilke olarak, s6z konusu
standartlar1 hayata ne dl¢iide geg¢irdigi hususunda degerlendirmelere konu
edilmektedir (Nurdogan, 2018).

ILO’nun belirledigi standartlar is giivenligi ve is¢i sagligin iyilestirici
rol oynasa da Tiirkiye’de is kazalarinin halen makul bir diizeye indigini
sOylemek zordur. Esasen sorun Tiirkiye’ye mahsus da degildir (Akyiiz vd.
2019). s kazalar1 calisma hayatinin temel bir problemi olarak her iilkenin
bas etmeyi hedefledigi bir sorundur. Kazanin insani - toplumsal - ekonomik
maliyeti yalnizca hayatini kaybedenle sinirli degildir. Hayatini kaybedenin
ailesinden baglayarak toplumun genelini ilgilendiren, maddi ve manevi
sonugclar1 olan bir olgudur.

Gerek diinyada gerekse de Tiirkiye’de uzun siiredir is kazalar1 giindem
olmus durumdadir. Tiirkiye’de is kazalarina yonelik ilk hukuksal girisim

1921 yilinda amele birligi ismiyle yayinlanan yasayla yapilmistir. Kdmiir
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ocaklarinda c¢alisan iscilerin hastalanmalar1 halinde yerinde tedavisini
ongoren diizenleme kapsaminda ilk yardim klinikleri kurulmus ve is¢i-
lere acil yardim olanagi saglanmistir (Karakok, 2011). O giinden bugiine
Tiirkiye’de genel itibariyle sosyal glivenlik mevzuatiyla birlikte is kazasi

mevzuati da degismis, genisletilmistir.

Bu calisma, Tiirkiye’deki is kazasi istatistiki verilerine odaklanmaktadir.
Olgunun carpiciligini ve dnemini gérmek adina Istanbul ve Tiirkiye or-
nekleri karsilastirma unsuru yapilmustir. Istanbul’un karsilastirmaya konu
olmasinda, sahip oldugu niifus yogunlugu, istthdamdaki pay1 ve egitim dii-
zeyinin ortalanin tizerinde olmasi (Zaim, 1964; Kirimli, 1996; MEB Yillik

Istatistikleri) etkili olmustur.

Tiirkiye, caligma hayatindaki standartlart Avrupa Birligi’ne uyumlu hale
getirmek adia 2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili “Is Saghg1 ve Giiven-
ligi” (ISG) kanunu ile is kazalarin1 5nleme amacini hedefe koymustur. Bu
amacin karsilik bulup bulmadigi ayrica is kazalara dair tablonun betim-
lenmesi amacglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda ¢alismada, 2007 -2018
donemine ait is kazasi verileri ele alinacaktir. Bu verilerden elde edilen

bulgular yorumlanacaktir.

Is kazas1 kavram ve kapsami

Sozlik anlamiyla kaza, can veya mal kaybina, zararina neden olan kotii
olay olarak tarif edilmektedir. Kaza, nerede, nasil, ne zaman olacagi belli
olmayan fiziki ve-veya psikolojik bir olaydir (Emiroglu, 2001). Bu kazanin
isyerinde veya igyeri ile ilgili bir i1 yaparken ¢alisanin basina gelmesi ise is
kazas1 olmaktadir. 5510 sayil1 Kanun 13. Maddesinde yer alan tanim geregi
calisan dogrudan is yaparken veya is siirecinde meydana gelen kazalardir.
Ayrica igyerinin eklentileri (spor sahasi, ¢cay ocagi, dinlenme salonu gibi)
icinde olan ve dinlenme zamanlarinda meydana gelen kazalar da is kazas1
sayllmaktadir. Ornegin bir isyerinin soforii gorevli olarak gidecegi sehir
disindan doniiste istirahat i¢in kalacagi otelde ayagi kayip diismesi halinde
bu calisan, is kazas1 ge¢irmis sayilmaktadir. Ayrica bu ve buna benzer tiim
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durumlarda isle ilgili gecen zamanlarda calisanin basina gelen maddi ve
manevi her olay is kazas1 olarak kabul edilmektedir (Kilkis, 2014; Akin,
2005; Caniklioglu, 2006; Aslankoylii, 2003; Cenberci, 1985).

Is kazas1 olgusu, bir taraftan meydana gelmesini 6nleyici tedbirler bakimindan,
diger taraftan meydana gelmesini miiteakip maruz kalanlar1 destekleyerek
magduriyetleri gidermek bakimindan iki yonlii bir husustur. Tiirkiye’de
Onleyici tedbirlerin ¢ergevesini ¢izmek bakimindan atilan en dikkate deger
adim 6331 sayil1 “Is Saglig1 ve Giivenligi”(ISG) kanunudur. Fakat elbette
ondan once de 6zellikle destek noktasinda diizenlemeler mevcuttur.

2008 yilinda yiirtirliige giren 5510 sayili yasada is kazasi bahsinde, 6nemli
oranda daha dnceki yasal mevzuati muhafaza etmistir. Is kazasina ugrayan
sigortaliya, durumuna gore gegici veya siirekli is goremezlik 6denegi
verilmesi, malul duruma diismesi halinde malulliik aylig1 baglanmasi, vefati
halinde hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmasi gibi diizenlemeler mevcuttur.

Is kazas1 sonucunda sigortali ¢alisana 5510 sayili kanuna gore bazi haklar
verilmektedir. Sigortali, is kazasi sonucunda gegici olarak ¢alisamadigi her
giin i¢in kendisine prime esas glinliik kazancin tigte ikisi oraninda gecici
15 goremezlik 6denegi verilmektedir. Ayrica meslekte kazanma giiciiniin
en az %10’unu kaybetmisse siirekli is goremezlik geliri almaktadir. Son
olarak c¢alisanin is kazasi sonucu 6lmesi halinde hak sahiplerine aylik olarak
o0denmek iizere emekli maasi niteliginde gelir baglanmaktadir (5510, 2020).
Bunlar daha ziyade is kazasinin olusturdugu zararlar1 hafifletmeye doniik
maddi bir nitelik tasimaktadir.

Yontem, bulgu ve yorumlar
Yontem

Calismada betimleyici ydntem kullanilmustir. Tiirkiye ve Istanbul’da meydana
gelen is kazasi istatistiklerinin betimlemesini, tasvirini ortaya koyan bir
arastirmadir. Betimleyici arastirma tipinde, ¢alisilan olgu ya da 6rneklem
hakkinda elde edilen veriler betimlenerek temel 6zellikleriyle tasvir edilir.
Betimleyici arastirmada olgular arasinda neden sonug iliskisi aranmaz,
bazi temel istatistikler kullanilir. Frekans dagilimi, ortalama degerler gibi
cesitli istatistikler araciligiyla incelenen drneklemin genel 6zellikleri ile
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ortaya konmaktadir. Bu arastirma tipinde elde edilen veriler ve sonuglar
cercevesinde benzer konuda yapilacak olan agiklayici aragtirmalarda neye
odaklanilmas1 gerektigine iliskin ipucu saglar. Betimleyici arastirmalar
aragtirmaya hipotezle baslamadiklari, olgular arasinda nedensellik iligkisi
aramadiklari, agiklama ve tahmin amacina yonelik olmadiklari, ¢gevresel
kosullar1 kontrol altinda tutmadiklar1 i¢in nitel yontemle yiiriitiiltirler
(Arslantiirk, 2016; Giddens, 2000).

Bulgu ve yorumlar

Tiirkiye genelinde 2020 yil1 Nisan ay1 itibari ile 4a’l1 (SSK) olarak calisan
sayis1 15.352.768 kisi iken Istanbul’da 4.204.717 calisandir (SGK, 2020).
Is kazast ile ilgili tiim degiskenlere yonelik ayrintili istatistiki bilgiler SGK
tarafindan siirekli olarak kayit altina alinmaktadir. Tiirkiye ve Istanbul’da
2007 ile 2018 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalarina ait veriler Tablo
1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye ve Istanbul’da 2007 ile 2018 yillart arasinda meydana gelen is kazalart

Tirkiye geneli is kazalar Istanbul’da is kazalar

Yillar Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek  Toplam
2007 4.121 76.481 80.602 522 9.675 10.197
2008 3.594 69.369  72.963 459 8.030 8.901
2009 3.562 60.754 64316 547 8.354 8.901
2010 3.892 59.011 62.903 597 7.394 7.991
2011 4.168 65.059  69.227 745 8.558 9.303
2012 5.781 60.090  65.871 880 8.570 9.450

2013 20.745 170.644 191.389 4.946 32.130  37.076
2014 28.174  193.192 221.366 7.144 39.415  46.559
2015 34.625 206922 241.547 9.754 46.869  56.623
2016 44953  241.115 286.068 12.174  57.463  69.637
2017 58.883  300.770 359.653 16.126  76.877  93.003
2018 76.677 354308 430985 22330 94.584 116914

Kaynak: SGK yillik istatistikleri, erisim tarihi: 14.08.2020

Tablo 1’deki veriler incelendiginde cinsiyet agisindan kadin erkek arasinda
sayisal farklar oldugu goriilmektedir. is kazas1 gecirenlerin ¢ogunlugu
erkek ¢aligsanlardan olugsmaktadir. Tiirkiye geneli 2018 yilinda 354.308
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erkek sigortali is kazas1 gegirirken ayn1 y1l 76.677 kadin ¢alisan is kazasi
gecirmistir. Benzer tablo Istanbul i¢in de ortaya ¢ikmustir. Istanbul’da 2018
yilinda 94.584 sigortal1 erkek is kazas1 gecirirken aymi yil 22.330 kadin
sigortal is kazas1 gecirmistir. Is kazas1 geciren kadin sigortalilar erkek
sigortalilarin %20’si civarinda goriinmektedir. Bu sonucun ortaya ¢cikmasinda
erkeklerin kadinlara gore 1§ hayatina katilma oranlariin daha yiiksek olmasi
bir faktordiir. 2007 y1li itibariyle 4a kapsamindaki sigortalilar bakimindan,
erkek sigortali sayis1 kadin sigortali sayisinin yaklasik {i¢ buguk katiyken,
2018 yili itibariyle aradaki farkin iki katina kadar diistiigli gozlenmektedir
(bkz. Tablo 5). Fakat yine de sigortali erkek sayisinin fazlaligi devam
etmektedir. Is kazalarinin erkekler arasinda daha yiiksek olmasinin bir diger
nedeni, erkek sigortalilarin agir ve tehlikeli islerde calisiyor olmalaridir
(Karakas, 2009). Agir ve tehlikeli isler gibi, daha fazla risk igeren alanlarda
kadinlarin ¢alismasini yasaklayan diizenlemelerin bulunmasi, boyle bir
tablonun meydana gelmesini etkilemektedir. Fakat elbette baska faktorleri
de hesaba katmak, onlar iizerinden diistinmek gerekir. Ne var ki bu konu
ayr1 bir arastirma konusu olacaktir.

Ayni tablonun ortaya koydugu bir bagka husus is kazasi sayisinin her yil
artmig olmasidir. 2007°den 2018’e kadar gecen stirede is kazalarinin sayist
Tiirkiye genelinde 5 kattan fazla artmustir. Aym dénem itibariyle Istanbul’daki
artis 10 kattan fazladir. Rakamlarin son derece yiiksek oldugu aciktir. Fakat
bu artigin ayn1 zamanda ¢aligma hayatini iyilestirmeye yonelik adimlarla
birlikte degerlendirmek gerekir. Ciinkii kayit dis istthdamin yaygin oldugu
Tiirkiye’de is kazalarinin da kimi zaman kayda girmeyecegini hesaba katmak
gerekir. Esasen mevzuat degisikligiyle yasanan sonuclar1 da dikkate almak
durumundayiz. 2013 yilindaki is kazasi sayis1 2012 yilindaki is kazasi sayisinin
4 katindan daha fazladir. 2013 yilinda gbzlenen carpici artis mevzuattaki
degisimin etkisi baglaminda degerlendirmeyi giindeme getirmektedir. Bu
noktada 6331 sayili “Is Saghig1 ve Giivenligi” (ISG) Kanununun 2012 yilinda
yiriirliige girdigini vurgulamak gerekir.

Bu durum 6331 say1li iISG kanunun getirmis oldugu paradigma degismesinden
kaynaklanmaktadir. ISG kanunundan dnce yani 2013 yilina kadar olan is
kazalarinin bildirimi resmi islemler tamamlandiktan sonra istatistiklerde yer
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almaktayken, 2013 yilindan itibaren islemlerin tamamlanmasindan bagimsiz
olarak kamu ve 6zel kurum ayrimi yapilmaksizin meydana gelen tiim is
kazalar1 istatistiklerde yer almistir. Ayrica is kazasi bildirimine sadece 4a
sigorta koluna tabi (SSK’11) olanlar bildirilirken 6331 say1li kanunla 4a, 4b ve
4c ayrimi1 yapilmaksizin tiim sigorta koluna tabi olanlar is kazas1 ge¢irmesi
halinde bildirim zorunluluguna tabi olmalar1 etken olmustur.

Tablo 2: Tiirkiye ve Istanbul’da 2007 ile 2018 yillar: arasinda meydana gelen is kazalari

sonucu ig¢ilere 6deme yapilan gegici is goremezlik giin sayilart

Tiirkiye geneli is kazasi sonucu Istanbul’da is kazas1 sonucu

gecici is goremezlik giinleri gecici is goremezlik giinleri
Yillar Kadin  Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
2007 77.995  1.798.529 1.876.524  15.431 330.176  345.607
2008 75323 1.719.723 1.795.046  15.410 285.992 301.402
2009 65.427  1.455.136 1.520.563 15.083 282.156  297.239
2010 67.665  1.387.890 1.455.555 16.013 259.633 275.646
2011 76.647  1.625.281 1.701.928 17.545 308.182 325.727
2012 93.024  1.504.217 1.597.241  20.543 283.746  304.289
2013 148.752  2.146.661 2.295.413 35319 414.699  450.018
2014 148.669 1.917.293 2.065.962  33.264 377.369  410.633
2015 249.860 2.742.210 2.992.070 59918 575.469 635387
2016 308.247 3.145.455 3.453.702  69.188 648.928 718.116
2017 358.818 3.638.055 3.996.873  79.974 744.530 824.504
2018 226.817 2.261.184 2.488.001  43.378 429.375 472.753

Kaynak: SGK yillik istatistikleri, erisim tarihi: 14.08.2020

Tablo 2’de 2007-2018 doneminde is kazasi neticesinde istirahate ayrilan
is¢ilere gecici is goremezlik 6denegi 6denen giin sayisini gostermektedir.
Doktor raporuyla istirahate ayrilan sigortali,

Is kazalarindan dolay1 gegici is géremez duruma gelen sigortalilarin Tiirkiye
genelinde toplam 15.352.768 calisan 4-a’l1 sigortalidan yilda %20 ve lizerinde
(2017 wverilerine gore 3.996.873 giin gecici is goremezlik) sigortalinin
calismadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Gegici olarak ig gormeyen bu sigortalilara
aliyor olduklart maaslarinin 3’te iki oraninda 6denek verilmektedir. 2018 y1l1
icin prime esas giinliik kazancin 3’te 2’s1 giinliik olarak verildigi diisiiniiliirse,
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giinliik kazang asgari 35,62 TL olur. Bu giinliik kazanc1 2018 yilindaki
2.488.001 15 goremezlik giin sayist ile ¢arpilacak olunursa yillik 6denen is
goremezlik miktar1 ortaya ¢ikacaktir: 88.634.759,20 TL dir. Haliyle gerek
devlet biitcesi gerekse de is giiclinde biiyiik kayiplar oldugu goriilmektedir.
Avrupa Birligi uyum siireci insancil bir girisim olmakla birlikte {iye olma
olasilig1 olan iilkelerin maddi olarak belli bir giice haiz olmasini veya 6nlem
ve tedbir alinmamasindan kaynakli giderlerinin olmamasini isteyecek kadar
da rasyonel bir 6zellige sahiptir (Kaya, 2013). Bu nedenle 187 numaral
“Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi” is kazalarinin
onlenmesini istemesinde maddi etkenlere vurgu yapmaktadir (ILO, 2020).
Ayrica bu rakama Tablo 3’te ele alinan ve her yil artis gosteren siirekli is
gérmezlik i¢in 6denen gelirleri de katarsak rakamin daha da yiikseldigi
goriilecektir.

Tablo 3: Tiirkiye ve Istanbul’da 2007 ile 2018 yillar arasinda meydana gelen is kazalar:
sonucu stirekli is géremezlik gelivine hak kazanan sigortali sayisi

Tiirkiye geneli is kazasi sonucu Istanbul’da is kazasisonucu siirekli

siirekli is goremezlik sayisi is goremezlik sayisi
Yilar Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
2007 41 1509 1550 9 320 329
2008 41 1411 1452 10 328 348
2009 48 1620 1668 13 415 428
2010 64 1912 1976 12 399 411
2011 70 2023 2093 12 397 409
2012 68 1968 2036 13 383 396
2013 77 1509 1586 19 361 380
2014 57 1364 1421 13 291 304
2015 166 3267 3433 46 739 785
2016 248 4199 4447 34 797 831
2017 188 3799 3987 30 564 594
2018 214 3559 3773 44 536 580

Kaynak: SGK yillik istatistikleri, erisim tarihi: 14.08.2020

Is kazas1 sigortalida kalic1 hasarlara da yol acabilmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun uygun buldugu saglik hizmet sunucular: tarafindan tespit
edilen is giicii kayb1 oranina gore, kazazedeye siirekli is géremezlik geliri
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baglanmaktadir. Tablo 3’teki veriler stirekli is géremezlik geliri baglanan
sigortali sayisinda 2015 yilinda keskin bir artis1 gdstermektedir. Istanbul
0zelinde de 2015 yil1 i¢in benzer bir durum s6z konusudur. Denilebilir ki,
gecici ig gdremezlik 6denegi alanlarda 2013 yili itibariyle yasanan keskin
artis, stirekli is goremezlik alanlar i¢in 2015 yilinda yasanmustir. Bu dogaldir.
Ciinkii 1s kazasina ugrayanlarin 6nce tedavisi stirdiiriilmekte ve ancak bu
tedavi stlirecinin sonunda siirekli is géremezlik kapsamina girip girmedigi
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla siirekli is géoremezlikte 2015 yili itibariyle
gozlenen keskin artista, gecici is géremezlikte 2013 yilinda yasanan keskin
artigin etkisini hesaba katmak gerekir.

Tablo 4: Tiirkiye ve Istanbul’da 2007 ile 2018 yillar: arasinda meydana gelen is kazalari
sonucu olen is¢i sayisi

Tiirkiye geneli is kazasi sonucu istanbul’da is kazasi sonucu élen isci

olen isci sayisi sayis1
Yillar Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
2007 14 1.029 1.043 3 167 170
2008 15 850 865 4 135 139
2009 24 1.147 1.171 10 247 257
2010 23 1.421 1.444 10 298 308
2011 32 1.668 1.700 5 297 302
2012 9 735 744 2 145 147
2013 24 1.336 1.360 5 213 218
2014 37 1.589 1.626 6 237 243
2015 33 1.219 1.252 2 239 241
2016 36 1.369 1.405 11 306 317
2017 29 1.604 1.633 5 325 330
2018 46 1.495 1.541 14 286 300

Kaynak: SGK yillik istatistikleri, erisim tarihi: 14.08.2020

Tablo 4’te goriilecegi iizere, 6liimli is kazalar1 dnemli bir yekln tegkil
etmektedir. Oliimlii is kazalar1, baz1 yillarda biraz diisiis gdsterse de, cogu
yillar artis kaydetmektedir. Diisiis gosteren yillar dikkate alinsa dahi is
kazalarindaki agir tablonun siirekliligini gosterecek diizeydedir.

Oliimlii is kazas1 neticesinde olusan harcama yiikii daha da artmaktadir. s
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kazas1 sonucu 6len her sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmaktadir.
Sosyal Giivenlik Kurumu bu giderini kusur oranina gore 5510 sayili
kanunun 21. Maddesine gore isverene riicu edebilmektedir. Bu noktada
sosyal giivenlik sistemine binen yiik nispeten azaltilmis olsa da, biitiin
toplum acisindan bakildiginda kaginilamaz bir yiik durumundadir. Is kazas
bireysel bir formda ortaya ¢iksa da sonuglari itibariyle sosyal bir fenomendir.
Sigortalinin is kazasi sonucu 6lmesi halinde 6zellikle isveren biiyiik kiilfet
ile karsilasabilmektedir. Diger taraftan 6len sigortalinin esi ve cocuklarinin
gelecege dair beklentilerinde aile bireyinin eksikliginden kaynakli ailenin
geri kalanlar1 i¢in manevi sorunlar olusturabilmektedir.

Sigortal1 sayisinin artis1 is kazasi sayist ile dogru orantili bir seyir izlemektedir.
Haliyle Tablo 5, 4a kapsamindaki sigortali sayisini1 gostermektedir.

Tablo 5: Tiirkive ve Istanbul’da 2007 ile 2018 yilart arasinda 4a’li zorunlu sigortali
sayisi

Tiirkiye geneli 4a’li zorunlu sigortali Istanbul’da 4a’li zorunlu sigortali

say1st say1st

Yillar Kadm Erkek Toplam Kadimn Erkek Toplam
2007 1.901.915 6.603.475  8.505.390 2.599.269
2008 2.028.462 6.774.527  8.802.989 2.688.981
2009 2.159.452  6.870.750  9.030.202 2.701.551
2010 2.431.667 7.599.143  10.030.810 2.986.050
2011 2.679.683 8.351.256  11.030.939 3.380.995
2012 2.981.779 8.957.841  11.939.620 3.538.860

2013 3.186.904 9.297.209  12.484.113 1.119.969 2.610.635 3.730.604
2014 3.497.127 9.742.995  13.240.122 1.217.199 2.754.265 3.971.464
2015 3.865.696 10.133.702 13.999.398 1.271.675 2.825.713 4.097.388
2016 3.825.218 9.949.970  13.775.188 1.268.510 2.781.562 4.050.072
2017 4.088.222  10.389.595 14.477.817 1.312.799 2.813.999 4.126.798
2018 4.333.469 9.895.701  14.229.170 1.370.434 2.671.231 4.041.665

Kaynak: SGK yillik istatistikleri, erigim tarihi: 14.08.2020

Niifus artis1 ve ekonomik gelismeyle birlikte sigortali sayisinin artmasi
dogaldir. Sorun, i kazalarinin devam etmesi, iistelik ¢ogu zaman artmasidir.
Esasinda ¢alisan sayisi arttikca is kazasi sayisi da artar seklinde diiz bir
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mantik ile bakmak dogru degildir. Bunun aksini gosteren drnekler vermek
miimkiindiir. Almanya’da artan sigortali sayisina ragmen is kazalarinda
diisiis gozlenmektedir. Almanya’da 2008 yilinda toplam is kazas1 sayisi
943.999 iken 2016 yilinda 862.983 vakaya diigmiistiir. Bir diger Avrupa
iilkesi Ispanya’da 2008 yilinda toplam is kazas1 sayis1 689.131 iken 2016
yilinda 432.052’ye diismiistiir (Akytiz, 2019). Dolayisiyla is kazasindaki
artisi, sigortali sayisindaki artisin dogal bir sonucu olarak gérmek dogru
degildir.

Ayrica yapilan arastirmalar is kazalarinin biiyiik oranda onlenebilecegi
hususunu tespit etmistir. Arastirmalar neticesinde is kazalarinin %50’sinin
kolaylikla dnlenebilecek nitelikte oldugu, %48’inin sistemli bir calisma
ile dnlenebilecegi ve yalnizca %?2’sinin 6nlenemez nitelikte oldugu ortaya
cikmistir. Haliyle is kazalarinin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbiri alip ve iscilere
is giivenligi ve isle ilgili gerekli egitimi verilmesi durumunda is kazalarini
ylizde 98 oraninda azaltmak miimkiin goriinmektedir (Tezel ve Kurt, 2009).

Sonuc¢

Calismada 2007 — 2018 donemi itibariyle Tiirkiye’deki is kazalar1 ele
alimmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun istatistiklerinden ¢ikarilan veriler
tablo halinde gdsterilmis ve yorumlanmistir. Tablolar incelendiginde is
kazalarinin Tiirkiye’nin ¢aligma hayatinda 6nemli bir sorun olarak varligini
korudugunu gostermektedir.

Kazalarin 6nlenmesi ile ilgili bir¢cok yasal diizenleme yapilmis ve Avrupa
birliginin etkisiyle 2012 yilinda 6331 sayili ISG kanunu ¢ikarilmistir.
Kanun, devlet, isveren ve is¢iden miitesekkil paydaslara bazi gorev ve
sorumluluklar ytliklemistir. Bu sorumluluk ve gdrevlerin yerine getirilmesi
halinde 15 kazasi sayisinda azalma olacagi umulmustur. Bazi iyilestirmeler
yasanmakla birlikte halen sorunlu tablonun devam ettigi gortilmektedir.

[s kazalar1 hem bizzat insan hayatina ve viicut biitiinliigii iizerinde zarar
vermekte, diger yandan ekonomik olarak devlete ve topluma ek yiikler
bindirmektedir. Is kazasina maruz kalan sigortalilara 2018 verilerine
gore cok yiiksek rakamlarda gecici i goremezlik 6denegi verilmektedir.
Kazazedelere iyilesme siirecinde ddenen gegici is géremezlik ddenegi
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ile %10 ve tstii is giicli kaybina ugrayan sigortalilara 6denen siirekli is
goremezlik ddenegi ve 6liimlii is kazalar1 sonucu hak sahiplerine baglanan
ayliklarm toplam maliyeti dikkate alindiginda kayda deger bir biitgenin ortaya
cikacagr asikardir. Is kazalar1 bir yandan sigortalinin hayati iizerinde geri
doniigsiiz etkiler olustururken, diger yandan ortaya ¢ikan giderlerle biiytik
maddi kayiplara yol acan bir olgu durumundadir. Halbuki is kazalarinin
biiylik oranda onlenebilir bir nitelik arz ettigi yapilan caligmalarla tespit
edilmektedir. Bu ¢alisma 6331 sayili is Saglhigi ve Giiveligi Kanununun
amacina matuf olmadig1 anlagilmaktadir.
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