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Mevduat sigortasi ve asimetrik enformasyon

Mehmet Mete KARADAG!
Ozet:

Bu makalede mevduat sigorta sistemi hakkinda bilgi verilerek sistemle ilgili asimetrik enformasyon
problemlerinden ters se¢im ve ahlaki riziko problemleri ele alinmustir.
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Deposit insurance and asymmetric information

Abstract: This article, aims to provide general information about deposit insurance system.
Following this introduction, asymmetric information problems of adverse selection and moral
hazard related with deposit insurance system will be discussed.
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1.Mevduat Sigortasi, Tiirleri

Bankacilik sektoriinde yasanan olumsuzluklar finansal sistemde ve reel ekonomide genis capl
sorunlara yol agabilmektedir. Mevduat sigorta sistemi bu tiir sorunlarin 6nlenmesi i¢in olusturulmus
diizenlemelerden biridir. Mevduat sigortasi; merkez bankasinin son bagvuru mercii fonksiyonunu,
basiretli diizenleme ve denetimi de igeren finansal giivenlik aginin 6nemli bir unsurunu
olusturmaktadir.

Giivenlik ag1 ile bankalarin son derece dnem tasiyan finansal aracilik fonksiyonunu ve onlarin
ulusal 6deme sistemindeki rollerini korumak suretiyle finansal sistemin istikrarini siirdiirme
amaglanmaktadir (Helfer, 1999).

Bankalar benzersiz bicimde banka hiicumlarina egilimlidirler ¢iinkii kisa vadeli bor¢ alip, uzun
vadeli bor¢ verirler. Bu da dogal olarak bankalarin bilangolarinmi istikrarsiz hale getiren vade
uyusmazligina neden olmaktadir. Eger mevduat sahipleri toplu halde bankalara yonelirlerse ve
bankanin kasasinda olandan daha fazla nakit ¢ekmeyi talep ederlerse banka, mevduat sahiplerinin
bu taleplerini yerine getirebilmek i¢in varliklarini yeterince hizli bigimde likide edemezse banka
hiicumu meydana gelebilir (McCoy, 1996).

Bankacilik sektoriinde mevduat sahiplerinin mevduatlarii biiylik miktarlarda ¢ekmesi hem
bankacilik sektoriinii hem de genel olarak finansal sistemin isleyisini olumsuz yonde etkileyebilir.
Bir ya da daha fazla sayida bankanin sagligi ile ilgili ortaya ¢ikacak sdylentiler neticesinde
bankalara hiicum baslayabilmektedir. Boylesine panikler sorunlular yaninda iyi durumdaki
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bankalar1 da tehdit edebilmektedir. Mevduat sigortast bu tiir banka hiicumlarmin 6nlenmesi ve
finansal sistemin istikrarinin saglanmasina yoneliktir.

Mevduat sigortast bankacilik sistemlerinin istikrarini saglamak ve mevduat sahiplerini banka
iflaslarindan kaynaklanan biiylik kayiplardan korumak i¢in iilkeler tarafindan kullanimi giderek
artan bir ara¢ haline gelmistir (Demirgiic-Kunt vd., 2005). Finansal sistemin etkin bir sekilde
isleyebilmesi i¢in sistemde giiven unsuru gerekmektedir. Mevduat sigortasi, mevduat sahiplerinin
bankacilik sistemine olan giivenini saglamak suretiyle daha fazla fonun sisteme aktarilmasina
katkida bulunmaktadir.

Mevduatlarin korunmasi amaci ile olusturulan mevduat sigorta sistemini glinlimiizde pek ¢ok iilke
benimsemistir. Standart bir mevduat sigorta uygulamasi bulunmamaktadir. Farkl iilkelerde farkli
sistemler karsimiza ¢ikmaktadir. Sigorta kapsami, sisteme iiyeligin zorunlu ya da goéniillii olmasi,
prim 6demeleri gibi konularda farkli uygulamalar mevcuttur.

Mevduat sigortasi acgik ya da gizli (6rtiilii) olabilmektedir. Gizli uygulamada sigorta sistemiyle ilgili
bir yasal diizenleme ya da kurallar yoktur. Sistemde banka hiicumu ya da iflaslar gibi sorunlar
yasanmasi durumunda devlet sisteme miidahale edebilmektedir. A¢ik mevduat sigortasinda ise
yasal diizenlemelerin varlig1 s6z konusudur.

Acik mevduat sigortast sistemleri hizla artmaktadir. A¢ik mevduat garantisi sunan {ilkelerin sayisi
1987 yilinda 202°den, 2003 sonunda 87’ye yiikselmistir. A¢ik ya da gizli mevduat sigortalari, ulusal
giivenlik aglarinin son derece énemli unsurlaridir (Demirgiic-Kunt vd., 2006). IADI’nin verilerine
gore; 31 Ocak 2010 itibariyle 106 iilke acik mevduat sigortasina sahiptir. 19 iilke de agik mevduat
sigorta sistemi uygulama {izerinde ¢alismakta ya da bunu diistinmektedir (International Association
of Deposit Insurers, 2011).

Mevduat sigorta sistemi kapsam dahilindeki mevduat miktarina gére tam kapsam ve sinirli kapsam
olarak ikiye ayrilabilir. Bazi durumlarda ise mevduatin bir kismina giivence getirilmekte ancak
gerekli goriildiigii takdirde giivence kapsami genisletilebilmektedir.

Tam kapsam sik kullanilmayan bir uygulama olup, daha ziyade siddetli krizler yasanmasi
durumunda basvurulmaktadir. Tam kapsam uygulamasinin siiresi uzun olmamalidir; aksi halde
piyasa disiplinine zarar vermektedir. Sinirli kapsamda ise mevduatin belirli bir kismina giivence
getirilmektedir.

2.Asimetrik Enformasyon: Ters Secim ve Ahlaki Riziko

Finansal sistemin etkin bir bicimde ¢alismasinin 6niindeki 6nemli engellerden biri olan asimetrik
enformasyon, finansal bir sdzlesmenin taraflarindan birinin digerinden daha az dogru enformasyona
sahip oldugu bir durumu ifade etmekte ve baslica iki soruna yol agmaktadir: ters se¢cim ve ahlaki
riziko. Bunlardan ters se¢im sozlesme oncesinde; ahlaki riziko ise s6zlesme sonrasinda ortaya ¢ikan
bir asimetrik enformasyon problemidir (Mishkin, 1997). Mevduat sigortasi, bankacilik sisteminde
ters secim ve ahlaki riziko sorunlarina yol acabilmektedir.

Ters secim, sigortanin sadece en kotii risklileri sisteme katilmaya tesvik ettiginde gergeklesmektedir
(Calomiris, 1989). Bu kétii riskliler sigortanin imkanlarindan en fazla yararlanmak isteyenlerdir.
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Mevduat sigortasi gibi bir glivenlik aginin varligi durumunda mevduat sahipleri bankalar1 kontrol
etmek, onlar1 disipline etmek i¢in yeterince tesvike sahip olmayacaklarindan; riskten hoslanan
kisiler oldukca riskli aktivitelere girebileceklerini bilerek, bankacilik sektoriine girisi cazip
bulacaklardir (Mishkin, 1997).

Ters se¢im, mevduat sigorta sisteminde iiyeligin tamamen istege bagli oldugu ve oOdenecek
primlerin riske gore ayarlanmadigi durumlarda olmaktadir. Bu durumda giicli bankalar
muhtemelen mevcut sigorta sisteminin disinda kalacaklardir ya da hali hazirda iiye iseler, iiyelikten
cekileceklerdir. Giiglii bankalar ¢ekildiginde kalan iiyelere yliklenen primler, basarisiz bankalarin
mevduat sahiplerine yapilan 6demelerin maliyetini kapsamasi i¢in arttirilmak zorunda kalacaktir.
Artis, siradaki giiclii bankalarin da sadece en zayif bankalarin sistemde kalincaya dek sistemden
cekilmesine neden olabilir. Sadece en zayif bankalar sistemde kalacaktir. Boyle bir sistemin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi olasili§i yoktur. Kisacasi, kotii bir bi¢imde dizayn edilmis
mevduat sigorta sistemi, bankacilik sisteminin mevcut durumunda bir bozulmaya neden olacaktir
(Garcia, 1999).

Ahlaki riziko, finansal risk alicilarin bir yandan zarardan korunurken diger yandan da yaptiklari
riskli yatirimlarin getirisini elde edeceklerine inanmalarina yol agarak, riskli davranisi tesvik eden
sigorta, devlet siibvansiyonu vb. her seye iliskin olarak ekonomistlerin kullandiklar1 bir terimdir
(Helfer, 1999).

Nasil dizayn edildigine ve yonetildigine bagli olarak mevduat sigortasi bankacilik istikrarini
arttirabilir de azaltabilir de. Giivenilir bir mevduat sigortast mevduat sahiplerinin hiicumlarin1 daha
az olas1 hale getirerek finansal istikrar1 artirabilir; diger yandan, eger sigortali kurumlarin sermaye
durumlar ve risk yapilar1 dikkatli bir bicimde denetlenmezse, sigortalayan uzun vadede bankalarin
istikrarina zarar veren kayiplara maruz kalmaya egilimli olacaktir. Ekonomistler sigortadan
kaynaklanan risk almay1 ahlaki riziko olarak adlandirmaktadirlar. Ahlaki riziko gerceklesir ¢ilinkii
risk alanlart davraniglarinin  olumsuz sonuglarindan korumak, onlarin risk alma isteklerini
arttirmaktadir (Demirgiic-Kunt vd., 2006). Mevduat sigortasi korumast 6zellikle de koruma
kapsami sinirsiz ise ahlaki riziko sorunlarina yol agabilmektedir.

Mevduat sigortasi ile ilgili olarak ahlaki riziko kendini iki sekilde gostermektedir: ilki, agik
mevduat sigortasinin sigortali bankalarin ilave risk almalarini tesvik etmesi, ikincisi ise mevduat
sigortasinin mevduat sahiplerinin ve hissedarlarin bankalar1 izleme tesviklerini azaltmasidir
(McCoy, 1996).

Mevduat sigorta sistemi taraflar1 asiri risk almaya yoneltebilmektedir. Mevduat sigortasinin varligi
durumunda bankalar asir1 riskler alabilirler ve mevduat sahipleri de mevduatlarini yatirdiklar
bankalarin riskliliklerini arastirma geregi duymazlar; c¢iinkii sistemde bir sorun ortaya ciktiginda
kurtarilacaklarina inanirlar. Mevduatlari kapsam dahilinde garanti altinda olacagindan mevduat
sahipleri bankalar1 izlemek i¢in yeterli tesvike sahip olmayacaklardir. Mevduat sigortasinin
yoklugunda mevduatlarini riskli bankalardan ¢ekecek olan mevduat sahipleri, sigortanin varliginda
ise benzeri bir davranis1 gostermeye daha az egilimli olacaklardir.
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3.Sonuc ve oneriler

Iyi bir sekilde dizayn edilen ve ydnetilen bir mevduat sigorta sistemi, saglam bir finansal sistemin
olusturulmasina katkida bulunur. Mevduat sigortasi banka paniklerinin 6niine gecebilir, sistemde
giivenin yerlesmesini saglayabilir; ancak diger yandan asimetrik enformasyon problemlerinin
olusmasina da zemin hazirlayabilir.

Esasen finansal sistemin istikrar1 ve korunmasi ig¢in getirilen mevduat sigortasi, ahlaki riziko
yaratarak bankalarin asir1 risk almalarini tesvik edebilmektedir.

Mevduat sigortasina iliskin yasal diizenlemeler acik ve net olmali, kurallar kesin bir bigimde
belirlenmis olmalidir. Normal dénemlerde sinirli sistem, istikrarsizliklarin yogun olarak yasandigi
donemlerde ise tam koruma uygulamasi getirilebilir ancak tehlike gectikten sonra tam kapsam
uygulamasina son verilmelidir; aksi takdirde asimetrik enformasyon problemleri artabilir.

Riske dayali prim uygulamasi, bankacilik sektoriiniin siki bir bicimde diizenlenmesi, etkin bir
denetim ve gozetim mekanizmasinin olusturulmasi, mevduat sigortasindan kaynaklanan ahlaki
rizikoyu azaltabilir.

Mevduat sigorta sistemine iiyeligin istege bagli olmas1 durumunda yiiksek riskli bankalar sisteme
katilmay1 tercih ederken, diisiik riskli bankalar katilmamayi tercih edebileceklerinden, ters se¢im
sorunlarini onleyebilmek i¢in mevduat kabul eden kuruluslarin timiiniin mevduat sigorta sistemine
iye olmasinin zorunlu kilinmasi yararli olacaktir.
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