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Ozet

Yerel yonetimler, demokrasi kiiltiiriiniin dogdugu ve gelistigi orgiitsel
yapilardir. Toplumun yonetim ve karar alma siireclerine katilma imkaninin
daha yiiksek oldugu bu orgiitsel yapilar, bir ¢ok bireysel ve toplumsal
degerlerin ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlamaktadir.

Yerel yonetimlerin halka yakin olmasi, i¢cinde bulundugu toplumun ahlaki
ilkelerine ve kiiltiirel degerlerine uygun hareket etme noktasinda daha
dikkatli davranmasini gerektirmektedir. Bu yakinlik, toplum i¢in, yerel
yonetimlerin uygulamalarindaki olumlu ve olumsuz yonleri degerlendirme
olanagi saglamaktadir. Yerel yOnetimlerin yonetim mekanizmalarinda,
karar alma ve uygulama siireclerinde bazi zafiyetlerin olmast muhtemel
bir durumdur. Bu zafiyetler siire¢ icerisinde etik ilkelerin ihlaline ve
etik dis1 davranislarin olusmasina neden olabilmektedir. Etik ilkeler,
toplumlar arasinda farkliliklar gostermekle birlikte, adil davranma ve
bireyin hakkini koruma diigiincesiyle gelistirilen degerlerdir. Bu degerlere
aykirt davranilmasi ise etik digiliktir. Glinimiizde yerel yonetimlerde etik
dis1 davraniglar icerisinde en yaygin olanlari: riigvet, irtikap, zimmet,
kayirmacilik, ¢ikar ¢atigmasi, bireysel menfaat elde etme amaciyla gorevi
kotiiye kullanma, partizanlik ve kamu yararini gozetmeme seklinde
sayabiliriz. Yerel yonetimlerin bu tiir etik dis1 uygulamalara yonelik olarak,
etkin ¢ozlimler iiretmelerini bir zorunluluk olarak degerlendirebiliriz.
Belediyelerde kurulan etik komisyonlar, etik dis1 uygulamalara yonelik,
en etkin denetim mekanizmalaridir.
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The Development of a Culture of Ethics in Local Politics and its
Impact on Society

Abstract

Local governments, thebirthplace of democracy, culture and or-
ganizational structures that develop. The organizational struc-
tures of the society’s management and the higher the possibil-
ity to participate in the decision-making process is preparing the
ground for the emergence of a lot of individual and social values.

Local government is close to the public, it found that in the society’s
moral principles and cultural values to point to the appropriate course
of action requires more careful. This proximity to the community,
providing positive and negative aspects of the assessment of the ability
of local government administration. In the local government management
mechanism, decision-making and is likely to be a case of some weaknesses
in the implementation process. These weaknesses and unethical violation
of ethical principles in the process can lead to the formation of behavior.

Ethics, although this varies between communities, are the values that
developed the idea of protecting the right to fair treatment and individuals.
The violation of these values is the feminine ethics. Today the most
common ones in unethical behavior in local government: bribery, extortion,
embezzlement, nepotism, conflict of interest, abuse of office in order to
obtain personal benefits, in the form of non-partisanship and the public
interest can be counted. Of local governments to address such unethical
practices, we can evaluate the effective solutions as a necessity. Founded
in municipal ethics commissions, for unethical practices are the most
effective control mechanisms.

Keywords: Local government, local politics, ethical principles, democracy

Giris

1980’11 yillarin basindan itibaren merkezi ve yerel yonetim anlayisi ve
kiltliriinde biiyiik degisimler yasanmistir. Kiiresel 6l¢ekte yeni bir yonetim
anlayisinin olustugu bir siire¢ gelismekte olup, bu siire¢ icerisinde,
hesap verebilirlik ve sorgulanabilirlik, seffaflik, kaynaklarin etkin ve

114



S. Sadik SAYILGANOGLU

verimli kullanilmas1 gibi etik degerler 6nem kazanmistir. Etik kiiltiirtiniin
olusmasinin, devlet yonetim anlayisinda uygulama bakimindan diiriistliik
ve dogrulugun saglanabilmesi noktasinda 6nemi artmaktadir. Giiniimiizde
etik ilkelerin anlasilmasi, kabullenilmesi ve uygulanmasi, ¢cogu tlkede
etik kiltiiriin yerlesmislik diizeyine gore farkliliklar gosterebilmektedir.
Toplumlarda etik kiiltiirtiniin olusumu, farkli siireglerde ve farkli bigimlerde
gerceklesebilmektedir. Devletlerin  yonetim alanindaki etik anlayisi,
nitelik ve diizey bakimindan i¢inde bulunduklar1 toplumda etik kiiltiirtiniin
yerlesmiglik diizeyi ile yakindan ilgilidir. Tirkiye’de gelismekte olan
bir kamu yonetim anlayis1 goriilmektedir. Gelismekte olan bu yonetim
anlayisinin neticesi olarak, yonetim alaninda bazi reform ve yenilikler
yapilmis ve yapilmaktadir. Bu reformlar arasinda en 6nemlisi ise KGEK
(Kamu Gorevlileri Etik kurulu)’nun kurulmasidir.

Etik degerlerin devlet yonetim sistemindeki etkinliginin artmasi, seffaflik,
hesap verebilirlik, diiriistliik, tarafsizlik ve toplumsal fayda odakli bir
hizmet anlayisini olusturmak amaci ile kurulmus olan KGEK’nun son
yillarda siirdiirdiigii caligmalar, toplumun devlet yonetimine kars1 giivenini
saglayacak sonuclar ortaya koymustur.

Yerel yonetimlerde etik ilkelerin belirlenmesi ve uygulanmasi acisindan
kurul kararlar biiyiilk 6neme sahiptir. Yerel yonetimlerde etik kiiltiirtiniin
gelismesi baglaminda bu denetim mekanizmalarinin etkinligi ve saglamis
oldugu fayda siire¢ icerisinde goriilmektedir. Modern yonetim anlayisi
ve demokratik yonetim sisteminde, etik kavrami vazgegilmez bir
olgudur. Topluma yakinlig1 yoniinden de yerel yonetimlerin etik sistemi,
yonetim alaninda ve kurumsal yap1 igerisinde yerlestirmesi 6nemli ve
gereklidir. Belediyeler, etik uygulamalar noktasinda cesitli caligmalar
yuriitmektedirler. Belediyelerin kendi biinyelerinde olusturduklar1 etik
komisyonlari, yonetimin isleyisi, uygulamalari ve karar alma stireglerinde,
etik ilkelere uygunlugu artirict yonde etki saglamistir. Demokrasi
kiltliriinii benimsemis toplumlarda, nitelikli hizmet sunumu ve hizmette
kaliteyi artirma cabalari, 6zelliklede yerel yonetimlerde, etik degerlerin
onemsenerek bu ilkelerin daha etkin bir sekilde uygulanmasi noktasinda
yogunlagsmaktadir. Boylece, basta yerel yonetimlerde olmak iizere, etik
degerlerin 6nemi daha iyi anlasilmis ve bu konuda farkindalig artiracak
gelismeler yasanmaktadir. Toplumda etik kiiltiir anlayis1 yerlestikce, etik
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kavrami her alanda 6n plana g¢ikan bir gereklilik haline doniismektedir.
Secimle is basina gelenlerden segmenlerin aradig1 6zelliklerden biride,
etik kriterlere uygun hareket edip etmedigidir.

Ahlaki ilkler, Belediyeler gibi kar amaci olmayan, mali kaynak ve
imkanlarin kullanilmas1 konusunda yasal yetkiye sahip kuruluslarda
yolsuzluk, usulsiizliik, ¢ikar catismasi ve gorevi kotiiye kullanma gibi etik
dis1 davraniglarin 6nlenmesini saglayan baslica unsurlardir.

Etik kavrami

Etik, ahlaki tutum, uygulama ve yargilar ile alakal1 bir kavram olmasindan
dolay1 toplum felsefesi ve bilim diinyasinin 6nemli bir konusu ve sistemli
bir bilim dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Etik kavrami yanliglar ya da
dogrular, gerekliler ya da gereksizler, faydalilar ya da zararlilarin yani
sira, eylemlerin neticelerini degerlendirmekle de ilgili bir kavramdir.
Etik temel ahlak kurallarini ve uygulamalarini inceleyen bir bilim dalidir.
Bilinen ahlak kavramlarin1 ve ahlaki degerlerin konumunu inceleyen etik,
benimsenen ahlaki davranislarin arkasindaki diislince, anlayis ve hiikiimleri
degerlendirir. (NUTTALL,1997) Etik kelimesi, Yunanca ‘“karakter”
manasindaki “ethos” kelimesinden gelmektedir. Ethos kelimesinden gelen
“ethics” terimi de, uygun ve soyut olan1 gostererek, temel ahlak ilkelerinin
ve toplumsal deger yargilarinin degerlendirilmesi neticesinde olusmaktadir.
Bu manada etik, halk icinde genis yer tutan, genel kabul gérmiis ahlaki
degerlerden daha 6nemlidir. ( FROMM,1981) Etigin arastirma konusu,
bireyin her davranisi ve eylemlerinin sebebi ve kaynaginin incelenmesidir.
Ahlak, toplumsal degerler ve ilkelerle alakali olumlu ve olumsuzlar1 ve bu
kurallar ile bagdasacak davraniglarin neler oldugunu ortaya koyar. Ahlak
genel anlamda, bireyin toplum icinde ne sekilde davranmasi gerektigi
ile alakali sozli kriterler ihtiva eder. Etik ise somut olmayan kavramlar
igermekle beraber bu kavramlarin ne anlama geldigini agiklamay1 amaglar.
Etik ilkelerin belirli bir konu ile alakali yazili kurallar1 ihtiva etmesi
diisiiniiliir. Ornek olarak, bilim etigi, yonetim etigi, saglik etigi, adalet etigi,
egitim ve Ogretim etigi, toplum etigi, basin etigi gibi dallarda miisterek
kurallar her ne kadar olsa da, bu alanlar da kendi alanlarina miinhasir kurallar
mevcuttur. Bu kurallar, riayet etmesi beklenilen kisilerin karakterlerine
gore olmamakla birlikte, genel anlamda kabul gormiis, toplum tarafindan
benimsenen ilkelere istinaden olusturulurlar. ( LAMBERTON, LESLIE,
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1995). Etik, esas olarak arzu edilen bir yasam tarzinin incelenmesi ve
tanimlanmasidir. Daha genel anlamda degerlendirecek olursak, biitiin
davranis ve diislincelerin dogru bir sekilde anlasilmasi; nasil davranilacagi
veya nasil davranilmayacagi, nelerin talep edilecegi veya nelerin talep
edilmeyeceginin, neyin kabul edilecegi veya neyin kabul edilmeyeceginin
anlasilmasidir. Ozet olarak etik, bireyin tutum ve davranislarinin olumlu-
olumsuz, dogru-yanlis bakimindan bir degerlendirilmeye tabi tutulmasidir.
( AYDIN,2003).

Etikle ilgili Hukuki Cerceve

Etik ile ilgili baz1 yasalarda ve mevzuatlarda diizenlemeler mevcuttur. Bu
diizenlemelerin bazilarini su sekilde sayabiliriz;

- 5176 sayili (KGEK) Kurulmasi hakkindaki Kanun,

- Kamu Calisanlar1 Yo6netmeligi,

- 657 sayili DMK,

- 5237 sayilh TCK,

- 3628 sayil1 Mal Bildirimi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu,

Tirkiye de yonetim etigi konusunda cikartilan ilk kanun maddesi, 25

Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5176 sayilit KGEK’ nun Kurulmasi

Hakkindaki Kanun maddesidir. Bu kanun neticesinde kurulan, KGEK ’nun

yetki ve gorevleri;

- Etik davranis kurallarinin belirlenmesi,

- Hediyelesme yasaginin neleri kapsadiginin belirlenmesi,

- Etik Davranis kurallarina uyulmamasi durumunda dogrudan ya da
sikayetler neticesinde gereken kovusturmanin yapilmasi,

- Toplumda etik anlayisini benimsetmek amaci dogrultusunda bazi
calismalar yapmak ve bu yonde yapilacak caligmalara gereken destegin
verilmesi.

Kanun Maddeleri; Cumhurbaskani, (TBMM) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Milletvekilleri, Hiikkiimet, TSK ve Yargi c¢alisanlar1 ve {iniversitelerin
haricindeki tim devletidarecisi, denetimcisi ve gorevlilerini kapsamaktadir.

Etik Davranis ilkeleri

Etik davranis kurallarinin neler oldugu hususunda diizenleme yapilmasi
yetki olarak, 5176 sayili Kanun geregi KGEK’na aittir. Etik Kurulunun bu
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kapsamda hazirlamis oldugu yonetmelik, Bakanlar Kurulunun onayini da
alarak, 13 Nisan 2005 tarihinde 25785 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yuriirliige girmstir. Bu Yonetmelikte Etik Davranis Kurallari, genel olarak
su sekilde siralanmigtir. (ERYILMAZ,1995);

- Kamuya hizmet etme anlayis,

- Topluma hizmet etme anlayisi,

- Hedef ve misyona sadakat,

- Dogruluk ve tarafsizlik,

- Sayginlik ve giiven,

- Algak gonilliliik ve saygi,

- Yetkili organlara bilgi verme,

- Kisisel menfaat ¢atismalarindan uzak kalma,

- Gorevi kotiiye kullanmama,

- Hediye kabul etme ve ¢ikar olusturma yasagi,

- Devlete ait araclarin ve imkanlarin kullanima,

- Gereksiz harcamalardan uzak durma,

- Yalan ve Yanlis beyanlarda bulunmama,

- Bilgi aktarma, seffaf olma ve karar alma siirecine katilma,

- Idarecilerin sorgulanabilir olmasi,

- Mal beyaninda bulunma,

- Emekli olmus devlet ¢alisanlarina yonelik toleranssiz uygulama.

Yerel siyasette, etik kavraminin anlam ve 6nemi

Siyaset yapma ortamimin olusturulabilmesinin temel sarti, bir arada
yasayan bir halkin veya bir toplumun orada bulunmasidir. Sadece bir
kisiyle siyaset yapmanin miimkiin olamayacagmi belirtmek gerekir.
Siyaset toplum igerisindeki karsilikli iletisime dayali olarak olusturulan bir
kavramdir. Benzer bir sekilde toplumda ahlaki degerlerin nasil olustugunu
inceleyecek olursak; inang, kiiltiir, gelenek ve goreneklerin ve bolgesel
Ozelliklerinde etkisiyle ortaya ¢ikan, toplumsal degerlerin karisimindan
olusan bir etik kavramindan s6z edilebilir. Bu nedenle, toplumda inang
olgusunun, kiiltiirel degerlerin, gelenek ve goreneklerin toplumsal yapi
igerisinde nasil ve ne sekilde ortaya ¢iktigini irdelemek gereklidir. Toplum
bilimcilerin genel olarak hem fikir olduklar1 bir konuda, toplumda temel
ahlak kurallarinin, toplumun inang¢ esaslariyla bir biitiinliikk icerisinde
olmasidir. Bunun yani sira zeka, diisiince, duygu, ilke, gelenek ve bolgesel
bazi 6zelliklerinde ahlak kavraminin olusumunu etkileyebilecegi seklinde
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c¢esitli goriisler mevcuttur. Bu diisiincelerden yola ¢ikarak, ahlak kavraminin
olusumunu etkileyen bu hususlarin nasil meydana geldigini anlamak i¢in
eski tarihlerin incelenmesi gerekir. Eski tarihlerde yasamis toplumlarla
ilgili bilgileri, arkeolojik caligmalar ve tarihi belgeler 1s1g1nda bir dlgiide
o0grenebilmek miimkiindiir. Bu baglamda, bilinmesi gereken konu, dinsel
ve kiiltiirel ilkelerin olusumu ve uygulanmasi noktasinda, toplumsal yagami
ve siyasal yagsami da etkilemis olmasidir. Siyaset kavrami ve inang olgusu
sadece halk i¢inde ve toplumsal yasamla beraber karsilikl1 etkilesim i¢inde
olmus ve bu durum tarihin akis1 igerisinde baz1 degisiklikler géstermesine
ragmen bugiine kadar devam etmistir. Bu tarihin akis1 igerisinde sosyal
ve siyasal yasam noktasinda belirgin bir etki olusturan ahlaki kurallar ve
bu kurallar arasindaki etkilesim ve degisimi irdelemek, bugiin siyaset ve
ahlak iliskisini degerlendirme konusunda faydali olacaktir®. (MIKAIL,
ATES, 2011)

Giinlimiizde, kamu ve 06zel sektor etigi arasinda farkliliklar mevcuttur.
Kamu yonetiminde etik daha kapsamli bir sekilde ortaya konulmustur ve
kamu etigi gii¢lii yonetsel yasa geleneklerine ve hukuk diizenine dayanir.
Kamu yonetiminde etik ilkelerin uygulanmasi bagli basina bir hedef olarak
degerlendirilir. (OZTURK, 1999) Hem genel siyaset, hem de yerel siyaset
acisindan riisvet, yolsuzluk, ¢ikar catismasi, ¢evresel ve sosyal sorumluluk
anlayisi etigin temellerini olusturur. Stratejik yonetim amagh belirlenen
stratejiler, politikalar, hedefler, yoneticilerin ve ¢alisanlarin davranislari,
siyasi yoOnetimler agisindan bu ¢ercevede degerlendirilmelidir. Siyasi
yonetimin amaca odaklanmasi, bu amaca gidecek yollar1 belirleme
”amaca giden her yol miibahtir” anlayisini beraberinde getirmemelidir.
Ciinkii strateji anlayisina sahip bir siyasi yonetim, amaca ulagsmada etkin
liderlik, etik, orgiit kiiltlirii, calisanlarinda diisiiniilmesi, vatandas odakl
olma ve iy1 hizmet sunma kriterlerini géz 6niinde bulundururken, bu siyasi
yonetimin uzun dénemli olma 6zelligini de kazandirmay1 amaglar. Bu ise
toplumsal, kiiltiirel ve yasal anlamda etigi beraberinde getirir.

Etik Anlayisinin icerik Bakimindan Degerlendirilmesi
Etik, Hukuk ve Inang birbirleriyle etkilesim igerisinde olan kavramlardir.

Bu etkilesimi saglayan ilkeleri su sekilde siralayabiliriz;

e Adaletli olma
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o Esitlik¢i ve Tarafsiz olma
e Dogru ve Diiriist olma
e Sorumluluk bilincinde olma

Bunlara ayricabazi olumlu ve olumsuz nitelikteki davraniglari ekleyebiliriz:
Olumlu nitelikteki davranislar;
- S6ziinde durmak
- Onurlu olmak
- A¢ik sozli olmak
- Tutarli olmak
- Kisisel biitiinliik
- Insancil olmak, insanlara yardime1 olmak
- Emaneti ehline teslim etmek
Olumsuz nitelikteki davranislar;
-Yalan soylemek
- Hile yapmak
- Hirs1zlik yapmak
- Yolsuzluk yapmak
- Hasetlik yapmak
- Dedikodu yapmak
- Aggozlii olmak
- Dalkavuk yapmak
- Riisvet almak

Bu konu ile alakali olarak ¢ok sayida ornek verebiliriz. Fakat bu etik
kurallarin tamamini anlatmis oldugumuz dort esas baslik altinda
birlestirmek miimkiindiir. Bunun yani1 sira bu etik kurallar her toplumda
farkl1 bir bigimde uygulanabilir. Toplum igerisinde ihtiya¢ duyulan bu etik
kurallarin, toplumsal yapi, devlet isleyisi ve demokratik sistem acisindan
vazgecilmez bir 6nemi vardir.

Belediyelerde etik kiiltiiriiniin olusumu

Belediyeler, yerelde hizmet sunmanin yani sira, demokrasi, kalkinma,
cogulculuk ve katilimcilik olgularinin olustugu baslangi¢ noktalaridir.
Yerelde 6nemli gorevler iistlenen belediyelerde, etik ilkeler bakimindan
birtakim olumsuz yonetsel uygulamalara da rastlamak miimkiindiir.
Belediyelerin, etkin bir hizmet sunabilmesine, bunun yani1 sira demokratik,
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¢ogulcu, gelisime yonelen ve birey odakli bir yOnetim yapisina
ulagabilmesini engelleyen en 6nemli sorunlardan biride etik olmayan
uygulamalar ve kararlardir. Etik ilkeler ile bagdagsmayan bu uygulamalar
ve kararlar ayni zamanda yonetimde yozlasmayir da beraberinde
getirmektedir. Yakin zaman igerisinde ¢Oziilmesi miimkiin goériinmeyen
etik dis1 uygulamalar konusu toplumdaki giiven duygusunu da olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu konuda sorumluluk sahibi kisilerin toplumun
bazi kesimlerinin beklenti ve taleplerini yerine getirmek amaciyla bir
takim etik dis1 yollara bagvurdugu da bir gergektir.

Etik Degerlerin ilk Basamagi Olarak Belediyeler

Gegmisten giiniimiize kadar yerel yonetimlerin birincil oncelikteki gaye
ve hedeflerinin, demokratik yagam bi¢imi, katilimcilik ve ¢ogulcu yonetim
anlayis1 olgularin1 hayata gegirme ve bunu yonetim isleyisi igerisinde
uygulama gayreti oldugu bilinmektedir. Cagdas demokrasianlayisinin temel
olgularindan olan katilimcilik olgusunun yerel yonetimlerde kolaylikla
uygulamaya konabiliyor olmasi, yerel yonetim (belediyeler) ve demokrasi
arasinda yakin bir iliski oldugunu gostermekte ve var olan bu iligkiyi
giiclii kilmaktadir. (CIFTCI, 1989). Genel olarak bakildiginda, iilkenin
tamaminda merkezi yonetim basta olmak iizere demokrasi kiiltliriiniin tam
olarak yerlesmemis olmasi, yerelde de bu eksikligi hissettirir. Sistemin
tamaminda demokratik uygulamalar islerlik kazanmadigi miiddetce,
sistemin alt kademelerinde bu islerligin saglanmasi miimkiin degildir.
Yerel yonetimlerde(belediyelerde) demokrasi kiiltiiriiniin gelisebilmesi
i¢in, iilkenin genel yonetiminde demokrasi kiiltiirliniin olugmasi temel
kosuldur. ( KELES, 1995)

Belediyelerde Ortaya Cikan Etik Disi Uygulama Bicimleri
Belediyeler hakkinda, Etik Kuruluna ¢ok sayida sikayet basvurusunda
bulunulmaktadir. Bunlar, belediyelerin personel aliminda usulsiiz
davrandigi, verilen yargi kararlarina uymadigi, imar uygulamalarinda
usulsiizliik yaptig1, belediye bagkanlarinin kisisel harcamalarini belediyenin
kaynaklarindan karsiladigi ve gereksiz danigsmanlik hizmeti alindig1 gibi
konularda yapilmaktadir.
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Yerel Yonetimlerde Katilimci Mekanizmalar ve Cikar

Catismalan

Yerel yonetimlerde halkla iletisim, genel idareye gore daha yakin ve
dogrudan bir sekilde olabilmektedir. Yerel yonetimlerin halka yakin
olmasi, halkin giinliik ihtiyaclarini ve beklentilerini tespit etme ve
karsilama acisindan 6nemli bir husustur. Belediyelerin yapmis olduklari is
ve icraatlari, genel siyasetin sekillenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Kentlerde yasayan halkin dogrudan iletisim kurabildigi, yiiz yiize
goriisebilme imkaninin oldugu ve ihtiyaclarini talep ettigi yerel yonetimler,
toplumun bu ihtiyaglarini karsilama noktasinda yasal sorumluluk tasiyan
kurumlardir. Yerelde olusan ¢ikar gruplarmin varligi, bolgede gelisen
siyasi siiregleri, yerel yonetimlerin karar alma ve uygulama siireglerini
etkileyen bir faktordiir. Belediye meclislerine se¢ilme ve temsil yetkisi elde
etme konusunda, her bireyin se¢gme ve secilme hakki olmasina ragmen,
gilinlimiiz kosullarinda bunun fazla uygulanabilir olmadigi goriinmektedir.

Cikar Catismasi ve Yolsuzlukla Miicadele ile ilgili Yapilan

Arastirmalarda One Cikan Tespitler

Yerel yoOnetimlerde ortaya c¢ikan yolsuzluklarin esas nedenlerini

¢Ozlimlemek.

a- Yerelyonetimlerdeyiiriitiilenkiiresel yozlagsmayakarsikampanyalardaki
odak nokta dogru belirlenmeli.

b- Yerel yonetimlerin topluma en yakin yonetim kademesi olduklari
i¢in, burada gorev yapan personelin ¢alismalarinda sorumlu ve seffaf
davranmalar1 gerekir.

c- Yerel yonetimlerde yolsuzluklari onleme noktasinda ortak hareket
etmek, bu konuda kolaylik saglar.

d- Ulusal diizeydeki siyasetgiler genelde siyasi kariyerlerine yerel
yonetimlerde baslamaktadirlar.

e- Ulusal ve yerel devletin biitiin kadrolarinda istthdam anlayigini tekrar
tasarlayarak, dogru ve liyakatl idarecileri destekleyen tesvik projeleri
gelistirilmeli.

f- Hizmet, sorumluluk ve reform alanlar1 genisletilmeli.

g- Yerel yoOnetim gorevlilerinin sorumluluklarint gelistirecek takip,
denetleme ve yaptirinm mekanizmalar etkinlestirilmeli.

h- Yolsuzluklara kars1 takip gruplari olusturulmali.

i- Yirtirliikte bulunan riisvetle alakali mevzuat tekrar gozden gegcirilmeli.
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j- Devlet dairelerinde cinsiyet farklarindan dogan sorunlarin giderilmesi
i¢cin yeni projeler gelistirilmeli.

k- Mali harcamalar ve ekonomik aktivite konularinda idarecilerin yetkileri
siirlandirilmali.

[- Kamu alaninda istthdam konusu yeniden diizenlenmeli.

m- Belediye baskanlarinin gorevleri disinda 6zel sektor alaninda faaliyette
bulunmasina miisaade edilmemeli.

n- Belediye baskanlarma verilen maas ve yetkileri, sorumluluklari
nispetinde artirilmali.

o- Kamu kurumlari, 6zel sektorde sunulan hizmetleri vermemeli.

p- Kamu, 6zel sektor tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri, etkin bir denetime
tabi tutmal1

g- Belediyelerde yapisal bir revizyon gerceklestirilerek, hazine
garantisinde bor¢lanmalar engellenmeli.

r- Belediye biitgeleri, sivil toplum kuruluslarinda olusturulacak komisyon
tarafindan denetlenmeli.

s- Belediyelerde yolsuzluklara kaynak teskil eden, sirketler, fonlar,
vakiflar ve buna benzer kuruluslar kapatilmali.

Belediyelerde Calisanlara Yonelik Etik Konusunda Egitim ve
Bilinclendirme Calismalarinin Yapilmasi

Mahalli idarelerde gorevli olan kamu personelinin, bilerek veya bilmeden
etik dis1 davranmalar1 miimkiindiir. Gorevliler, kisisel ¢ikar elde etmek
icin, etik dis1 davranabilmektedirler. Kisisel c¢ikarlar ugruna kamu
yarar1 ihlal edilebilmektedir. Bu tiir davraniglarda bulunan ¢alisanlarin,
engellenebilmesi i¢in caydirict yasal yaptirimlarin uygulanmasi gerekir.
Bu ise hukuki siireclerin isletilmesi ile ancak miimkiin olabilir. Fakat,
etik olmayan her davranis neticesinde yasal islem yapilmasina gerek
olmayabilir. Baz1 durumlarda, davranis ve uygulamalarin etik ilkelere ters
diismesine ragmen yasalara uygun olmasi da miimkiindiir. Gérevliler bazen
etik ikilem igerisinde kalarak, farkinda olmadan etik dis1 davranabilirler.
Bunlarin disinda vicdani olarak bir zafiyet igerisinde bulunan kisilerinde
etik dis1 davranmalart miimkiin olabilir. Etik ilkeler ve etik ikilemler ile
ilgili belediye ¢alisanlarinin, kapsamli bir egitime tabi tutulmalar1 gerekir.
Sokrates “ Ahlak 6gretilmez, o 6ziimsenerek yasanir.” Sozi ile, bir konuda
bilgi sahibi olmanin ¢ok 6nemli olmadigini, o bilginin davraniglara
yansitilmasi gerektiginibizlere anlatmaktadir. Etikilkelerkonusundaverilen
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bilgileri, ¢calisanlar i¢sellestirerek benimsemiyorsa, o bilginin uygulamada
bir karsilig1 da yoktur, o bilginin kisi agisindan herhangi bir faydasi ve
degeri de yoktur. Ayrica, yerel yonetimlerde belediye baskanlarinin ve
iist diizeyde bulunan amirlerin belediye personeline karsi giizel 6rnek
olmalar1 gerekir. Etik kiiltiiriin olusturulmasinda, anlatilanlardan ¢ok bu
ilkelerin 6rnek kisiler tarafindan davraniglara yansitilmasi daha etkilidir.
Bu nedenle iist diizeyde bulunan kisilerin, personele karsi davranis ve
yasam bigimleriyle giizel 6rnek olmalar1 gerekmektedir. Bunun yani sira,
yerel yonetimlerde gorev yapan personele yonelik, etik ilkeleri anlasilir
kilacak egitimlerin mutlaka verilmesi gerekir. Egitimlerin verilmesi
noktasinda, ¢alisanlarin hem akil hem de vicdanina yonelik olmalidir. Etik
ilkelerin ithmal edilmesi, duyarsiz ve sorumsuz davranilmasi hususunda,
bunun toplumun her kesimini olumsuz etkileyecegi, egitim siirecinde
anlatilmalidir.

Sonu¢

Yerel yonetimlerin varligi tarihi silireg igerisinde demokrasilerin ve
ozgiirliiklerin merkezi ve ilk basamag olarak ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde
bu siireg, belediyelerin kurulusunda esas amacin, yerelde toplum
ihtiyaclarimin karsilanabilmesi anlayisinin hakim oldugu bir siireg
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler, gelismis kamu yonetim
anlayisindan, bu anlayisin benimsedigi perspektifve etkinlikten her yoniiyle
etkilenmistir. Yerel yonetimlerde, etik dis1 davranislarin, yonetim isleyisi
igerisinde temel bir sorun oldugu fark edilerek, yonetim mekanizmasi
igerisinde olusabilecek yozlasmayi Onleyebilmek diistincesiyle birgok
formiilasyonlar gelistirilmistir. Diinyada kiiresellesmenin de etkisiyle
bir takim kurumsal yapilarda olusan yozlasma kavrami, bir iilkenin ig
sorunu olmanin otesinde uluslararasi nitelikte bir olguya doniigmiistiir.
Bunun neticesinde, diinya ¢apinda etik disiligi 6nleyebilmek amaciyla
yonetimsel etik kodlar ve ilkeler gelistirilmeye baslanmustir. Ulkemizde
bu kapsamda, 2004’te ¢ikartilan 5176 sayili kanunla “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu” olusturulmus ve goéreve baslamistir. Yerel yonetimlerde,
olusturulan bu kurulun denetimine tabi olan kurumlar arasindadir.
Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 ve Ilge Belediye baskanliklar1 ve diger belde
Belediye Bagkanliklar1 bu kurulun denetim kapsamindadir. Etik ilkeleri
belirleme ve uygulama noktasinda, ¢ikartilan 5176 sayili bu yasa geregi,
Belediyelerin yonetim mekanizmalar1 ve kurumsal yapilari igerisinde, etik
kiltlirii yerlestirme, gelistirme ve ¢alisanlarin karsilagsmis olduklar1 etik
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problemlerle alakal1 tavsiye ve yonlendirmelerde bulunmak amaciyla etik

komisyonlar1 kurulmustur.

Belediyelerde, yonetim kademelerinde bulunan yoneticiler bakimindan,

etik ilkelerin benimsenip, kurumsallastirilmasi ile ilgili su Onerileri

sunabiliriz;

- Belediye Bagkanliklarinda, baskan ve diger ¢alisanlarin topluma karsi
sosyal sorumluluk duygularinin gelistirilmesi

- Etik Kiiltiirlinii yerlestirmek amaciyla belediye personeline periyodik
olarak etik degerleri 6gretici ve 6zendirici egitimin verilmesi

- Yerel yonetimler kapsaminda yasalara ve mevzuata uygun davranma
anlayisinin yerlestirilmesi

- Yonetimin isleyisi ile alakali toplumu bilgilendirici duyurularin
usuliine uygun bir sekilde yapilmasi

- Belediyenin, yonetim, karar alma siirecleri ve i¢ isleyisi ile ilgili biitlin
bilgilerin toplumun ulasabilecegi aciklikta olmasi

- Etikilkeler ve yerel yonetimler arasindaki iligskiyi belirleme noktasinda,
akademik c¢alismalar yapilarak, gorevlilerin egitim donemlerinde bu
calismalardan faydalanmasinin saglanilmasi

- Bir hizmetin sunumunda, yasalara uygunluk, kamu yarar1 ve toplumsal
fayda anlayisinin gozetilmesi

- Belediye yonetici ve calisanlarmin = seffaflik, katilimcilik ve
hesapverebilirlik gibi etik degerleri tam olarak uygulayabilmek icin
gayret sarf etmeleri

- Katilimc1 demokrasi anlayisinin bir 6rnegi olan, kent konseylerinin
isletilmesinin saglanmasi ve etkinliginin artirilmasi

- Belediyelerde gorev yapan personelin 6zliikk haklari ve maliimkanlarinin
tyilestirilerek, bu konuda belirli bir standartin olusturulmasi

- Denetim mekanizmalarinin etki alanlar1 genisletilerek, daha kapsamli
bir sekilde bu mekanizmalarin isletilmesi

Bu onerilerin gelistirilmesi ve cogaltilmast miimkiin olmakla birlikte,
yerel yoneticiler, bolgelerinde var olan etik degerler noktasinda yeni
metotlar ve bakis acilar1 olusturabilirler. Yerel yonetimlerde etik degerlerle
ortlisen bir yonetim anlayisinin olusmasi, toplumda yerel yonetimlere
kars1 duyulan giiveni ve itibari artiracak bir etki yaratacaktir. Belediyelerin
calismalarinda dikkat etmesi gereken diger bir hususta, toplumun 6ncelikli
ihtiyaclarini g6z oniinde bulundurarak, calisma planlamasini buna gore
yapmasi, boylece toplumsal beklentilerin karsilanmasi ve toplumsal
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memnuniyetin saglanabilmesidir. Yerel yoneticiler gorevleri boyunca
basarili bir siire¢ ortaya koyabilmek i¢in, basta imar uygulamalar1 olmak
izere belediyelerin mali imkanlarini etkin ve verimli kullanilmak ve kaliteli
hizmet iiretme, nitelikli ve seffaf bir yonetim anlayisina sahip olmak gibi
etik degerleri benimsemelidirler. Yerel demokrasi ve yerel siyasette etik
kiiltliriiniin varligi, modern hayatin vazgecilmez bir yansimasidir. Uygar
yasam kiiltiirii ve kiiresel degisim faktorleri, etik anlayisini giiniimiizde
gerekli, siirdiiriilebilir, yaygin ve etkin kilan en temel unsurlardir.
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