Tiirkiyede Vergi Kacakc¢iligi

Sule KOCAYILMAZ'
Yrd.Doc.Dr.Tevfik Erciiment ISTEMI?

Ozet

Vergi kacakeiligr suglart gecmisten giiniimiize kadar gelmekle birlikte
degisen yasam kosullari, teknolojik gelismelerin hizi ve insan nedeniyle
her gegen giin suca konu olan eylem ve islemlerin niteligi degiserek
artmaktadir. Ulke ekonomisinde degismeler de vergi kagakcilig1 suclarmin
islenme oraninin artmasina dolayisiyla sug tiplerinin degismesine de sebep
olmaktadir. Bu sebeple glinlimiiz vergi yasalarinda diizenlenen vergi
kacakeilig1 suglarint olusturan eylem ve iglemler tizerinde durulmustur.

Ancak vergi konusu, miikellef ile vergi idaresi arasinda her zaman igin
bir sorun olusturmustur. Ciinkii miikellefler genel olarak cesitli sebeplerle
Odeyecekleri vergi miktarlarini en diisiik diizeyde tutmak istemekte, vergi
idaresi ise toplayacagi vergi miktarini en iist diizeyde tutmak istemektedir.
Ulkemiz de dahil olmak iizere birgok modern iilke vergi alanindan beyan
esasi sistemini tercih etmistir. Beyan esasinda, miikellefler tarafindan
O0denecek vergiler bizzat miikelleflerin kendisi tarafindan beyan
edilmektedir. Fakat, verginin devlet tarafindan cebren ve karsiliksiz olarak
alinmasi, miikellefleri kimi zaman yasal zemine dayanarak, kimi zamanda
yasal zeminin digina ¢ikarak vergi sucu islemelerine neden olabilmektedir.
Bazen de, miikellefler vergi kanunlarini yeterince anlayamadiklarin-dan
yanlis beyanda bulunabilmektedirler. Dolayisiyla beyan esasinin temel
alindig1 vergi sistemlerinde etkin bir vergi denetimi kaginilmazdir.
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Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’de vergi denetiminin etkin bir sekilde
uygulanakmayisinin = nedenlerini  aragtirmak ve vergi kacirma
yollari,engellenmesi ve denetimini incelemektir
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Abstract

Sumuggling is not a newissue in the literature, it is coming from past to
present. How ever the concept of sumuggling and humanactions which are
subject to the crime change and increase by changing living conditions and
technological developments. Development in  the national economy
cause to increase thet axevasion and accordingly a shift in the types of
crime. Forth esereasons, thet he sis focussed on the actions and operations
whic hare create dcrime of taxe vasion in today’stax laws.

However, tax subject has always posed a problem between the tax payer
and the tax administration. Because, thet axpayers generally want to keep
the amount of tax, which they will pay, at the lowest level, but the tax
administration wants to keep the a mount of tax, which they will collect,
at the highest level. Including our country, many modern countries has
prefered the system of the principle of statement from the taxfield. In the
system of the principle of statement; taxes, which will be paid by the tax
payers, are declared by the tax payer him/her self. However, receiving of
the tax by the government compulsorily and with out provision maycause
the tax payers to commit a tax crime, sometimes by basing on the legal
grounds and sometimes by going out of the legal grounds. And sometimes,
tax payers maymake a false decleration because they can not understand
the tax laws adequately. Consequently; an active tax control is inevitable
in the tax systems which based on principle of statement.

Keywords: Tax,Auidit, Taxvasion
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Giris

Giin gectikge diinyadaki gelismelere paralel olarak, devletlerin de
ekonomik alanda fonksiyonlar1 artmakta ve kapsam bakimindan ¢esitlilik
arz etmektedir. Dolayist ile devletlerin bu fonksiyonlarini yerine
getirebilmeleri, kamusal harcama yapmalarina baglidir. Modern iilkelerde
oldugu gibi, iilkemizde de vergilerin hemen hemen tamami beyan
esasina dayali bir sistemle ylriitiilmektedir. Ancak, verginin cebren ve
karsiliksiz olarak alinmasi, miikellefin vergiye kars1 direng gostermesine
neden olmaktadir. Bununla birlikte, miikelle-fin beyan ettikleri vergi
matrahlariin dogrulugu vergi denetiminin etkinligine baghdir. Vergi
kay1p ve kacaklarinin ortaya ¢ikmasi, bunlarla miicadeleyi ortaya ¢ikarmis
ve dolayisiyla vergi su¢ ve cezalari onem kazanmistir. Bu yilizden devlet
vergi kanunlari ile bir takim kurallar koymustur. Bu kurallara aykirilik
vergi sucu olusturmakta, bunlar i¢in 6dngoriilen yaptirima da vergi cezasi
denmektedir.

Vergi kanunlara aykir1 hareket edilmesi durumunda verilen cezalarin,
vergi kayip ve kagaklarimi onlemesi durumunda anlam kazanacagim
sOylemek miimkiindiir. Bu durumda vergi cezalarinin etkinligi devreye
girer. Bu nedenle vergi cezalariin etkinligi-nin belirlenmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Literatiir Taramasi

« Vergi Kacakcihigi

Vergi kaybir genis anlamda degerlendirildiginde vergi kacake¢ilig
kavramimi da kapsadigi icin, bu kavrama da deginmek gerekir.Aslinda
vergi kagakeiligi, vergi kagirma olarak nitelendirilmekte ve yiikiimliiniin
vergi kanunlarma ve usul hiikiimlerine aykir1 faaliyette bulunmasi
suretiyle vergi matrahin1 azaltmasi nedeniyle vergi kaybina sebep
olmaktadir. (Edizdogan,1998)

Yasadis1 islemleri Ortbas etmek, vergi matrahint olandan az
gostererek vergilendirmenin dogru olarak yapilmasi engellemek amaciyla
defter ve kayitlar tizerinde gerceklestirilen hileli hareketler muhasebe ve
hesap hilelerine konu eylemlerdir. Bu eylemler kanunda sayili sekilde
belirtilmemislerdir. Bunun sebebi teknolojik gelismelerin ve insan
zekasinin muhasebe ve hesap hileleri yapmak konusunda durmadan yeni
yontemler gelistirmeye acik olmasidir.
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Kagakegilik tlirleri arasinda en sik basvurulan yontemlerden birisi
muhasebe ve hesap hilesi yapmak suretiyle vergi kacakligidir. Giderler
ve gelirlerle ilgili hileler ve bilango iizerinde yapilan hileler genellikle
matematiksel islem hileleri, kayit ve nakil hatalar1 gibi hileli islemlerle
gerceklestirilmektedir. Buradaki amag¢ gercek matrahin ortaya ¢ikma-
sin1 Onleyerek dogru vergilendirme yapilmasina engel olmaktir. (Ka-
s1k¢1,2007)

Sucun olusmasi i¢in 6ncelikle tutulmasi zorunlu defterler ve bu defterlere
kaydi gereken hususlarin varligi gereklidir. Aksi halde bu sug tipinin
konusu olugmayacaktir. Defter tutmak ve muhafaza etmek mecburiyetinin
olmadig1 durumlarda sucun islenmis olmasindan s6z edilemez. Ornegin
bir tacirin veya mali miisavirin ev ihtiyaclarini karsilamaya yonelik
mutfak, elektrik, su vb. masraflar1 i¢in ayr1 bir defter tutmasi ¢ift defter
tutmak anlamina gelmez. Ciinkii bu masraflar tacirin veya mali miisavirin
isletmesiyle 1ilgisi olmayip, yasal defterlere kayit mecburiyeti
bulunan masraflardan degildir. (Senyiiz,2012)

Fail, defter kayit ve belgeleri tahrif etmekle, geliri az gideri fazlaymis
gibi kaydedip, matrah1 eksik gostererek vergi incelemesinin saglikli
bir sonuca ulagmasinin Oniine ge¢mis ve vergiyi az vermis olur. Vergi
kanunlarina gore tutulan ve saklama ve ibraz zorunlulugu bulunan defterler,
kayit ve belgeler su¢cun konusunu olus-turur.

Defter, kayit ve belgelerdeki rakam ve yazilarin kazinmasi, kimyasallarla
silinmesi suretiyle yerine baska yazi1 ve rakamlarin yazilmasiyla tahrifat
eylemi gergeklestirilir. Tahrifatin varligi i¢in 6nce-likle gercek bir belgenin
varhig1 gereklidir.

Vergi incelemesinin yasal kosullara uygun olmadigt durumlarda
gizlemek eylemi sug teskil etmeyecektir. Yasal kosullara uygunluk sarti
VUK md.139°da yer bulmaktadir. Anilan maddeye gore gizlemek fiili,
vergi incelemesi sirasinda incelemeye yetkili kisilerce istenen defterlerin
ibraz edilmemesi durumunda ortaya ¢ikan bir sonugtur.

Defter ve belgelerin saklanma zorunlulugu stiresi 253. maddede bes
yil olarak diizenlenmistir. Ibraz zorunlulugu defter, kayit ve belgelerin
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saklanma siiresi i¢inde yetkili makam ve memurlarca istenilmesi halinde
s0z konusu olur.

VUK md. 359/b kapsamina giren fiillerden ilki defter, kayit ve belgeleri
yok etmek eylemidir. Anillan madde yok etme fiilinin tanimina
yer vermeyerek, yok etme veya ortadan kaldirma neticesine yol agacak her
tiirlii eylemin bu su¢a neden olabilecegi anlamini1 dogurur. Dolayisiyla bu
sug tipinin serbest hareketli bir su¢ oldugundan s6z edilebilir. Yok edilmeye
konu defterlerin vergi kanunlarin-ca diizenlenmesi, saklanmasi ve ibraz
zorunlulugu bulunan defter, belge ve kayitlardan olmasi ve miikellefin de
defter tutma ve diizenleme ylkiimliligi altindaki kisilerden olmasi
gereklidir. Defter sayfalarini yok ederek yerine baska yaprak koymak veya
hi¢ yaprak koymamak fiilini 359/b ayr1 bir sug fiili olarak diizenlemistir.
Sucun olusmasi i¢in tutulmasi zorunlu defterlerden birinin sayfalarini
koparmak yeterlidir. Yok edilen sayfalarin yerine yenisinin konulmasi
veya konulmamasi sug¢ sayilma vasfinda bir degisiklik yaratmaz. Bu sug
tipiyle ilgili 6nemli bir husus da koparilan sayfalarin defterlerle birlikte
ibraz edilmesi halinde sugun islenmemis sayilacagidir. Koparilan
sayfalar, defterlerle birlikte ibraz edildigi halde, sayfalarin yalnizca
defterden koparilmasi sug sayilmaz.

Bu suca konu belgeler vergi islemlerinde kullanilmak tizere sahte olarak
diizenlenmis olmalidirlar. Diizenlenen ve kullanilan bu belgeler vergi
kanunlarina gore kullanilmasi gereken belgelerin disinda belgelerse vergi
kagakeilig1 suclariin olustugundan séz edilemez.

Kanun s6z konusu belgelerin diizenlenmis olmasini1 sugun gerceklesmis
olmast igin yeterli saymistir. Sahte belgeyi diizenlemek ve kullanmak
sucun se¢imlik hareketleri olarak verilmistir.

359. maddeye gore gercek bir durum olmadigi halde varmis gibi
diizenlenen belge sahte belgedir. Belgeleri sahte olarak diizenlemek ve
kullanmak bu sugun se¢imlik hareketleri olarak verilmistir. TCK’ya gore
vergi uygulamalarinda kullanilan belgeler 6zel evrak niteligindedir ve
Ozel evrakta sahtecilik sugunda belgenin diizenlenmesi yeterli olmayip
kullanilmas1 da sarttir. Ancak VUK agisindan sugun olusumu i¢in belgelerin
diizen-lenmesi yeterlidir. (Polat,2013)
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« Tiirkiyede Vergi Kacak¢iligi ve Denetim islemleri
Ulkemizde vergi denetimi orgiitii Osmanli Devleti’nden devralinmis ve
sistem ana hatlariile Cumhuriyetin ilk yillarindan da varligini stirdirmiistiir.

Gilintiimiizde, vergi denetimi, Maliye Bakanina bagli, maliye miifettisleri,
maliye miifettis yardimcilari, hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilar
gelir idaresi baskania bagli olarak gdrev yapan gelirler kontrolorleri,
stajyer gelirler kontrolorleri ile ilin en biiylik mal memuru, vergi dairesi
baskanina bagli olarak gorev yapan vergi denetmenleri ve vergi denetmen
yardimcilari ile vergi dairesi miidiirleri tarafindan gergeklestirilmektedir.
(Topgu,2005)

Vergiler ¢ok cesitli sekillerde siniflandirilabilir. Ancak uygulamada en fazla
goriilen siniflandirma dolayli-dolaysiz, spesifikad valorem, kisisel nesnel,
gelir servet harcamalar: lizerinden alinan vergiler seklinde yapilmaktadir.
Bu smiflandirmalar asagida basliklar halinde kisaca agiklanmistir. (
Bulutoglu,1996 )

Dolaysiz vergiler, vergi miikellefi ile 6deyicisinin ayni oldugu, kisi ve
kurumlardan elde ettikleri gelir diizeyine gore alman vergilerdir. Bu
vergilerde vergi miikellefinin, kendisine diisen vergi yiikiinii baskalarina
yansitma olanagi bulunmamaktadir. Gelir vergisi, emlak vergisi, motorlu
tasitlar vergisi dolaysiz (dogrudan) vergilere drnektir.

Dolayli vergiler, mal ve hizmet kullanimindan kaynaklanan vergilerdir.
Vergiye tabi mal ve hizmetlerden yararlanan herkes, gelir diizeyi ne olursa
olsun ayni oranda vergi oder. Bu vergilerde vergi miikellefi ile 6deyicisi
farklidir. KDV ile 6zel tiiketim vergisi, dolayli vergiler arasinda yer alir.

Genel olarak denetim, islemlerin bilimsel, yasal ve diisiinsel kurallara
uygunlugunu aragtirmak amaci ile uygulama sirasin-da, oncesinde veya
sonrasinda yapilan incelemeler olarak tanimlan-maktadir.

Zamanimizda kamu gelirleri igerisinde ©6nemli bir yere sahip olan
verginin literatiirde c¢esitli tanimlarinin yer almasi ile birlikte, vergiyi
kisaca su seklide tanimlayabiliriz; devletin egemenlik giicline dayanarak
kamu giderlerini karsilamak iizere elde edilen ekonomik degerlerdir.
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Bilindigi gibi, cagdas vergi sistemleri beyan esasina dayanmaktadir. Bir
iilkede uygulanan vergi politikalarinin olumlu sonug¢ vermesi beyanlarin
dogruluguna ve vergilerin tam ola-rak 6denmesine baghdir. Bu cagdas
sistemde Odenmesi gereken ver-gilerin dogrulugunu ve denetimini
saglayan en onemli idari fonksi-yon ise tartismasiz vergi denetimidir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasilmaktadir ki, vergi denetiminin
iki temel amac1 bulunmaktadir. Birincisi, oncelikle yonetimi diizenli ve
kanunlara uygun bir bigimde ¢alismaya yonlendirmek ve miikellefleri dogru
beyanda bulundurmaya yonelterek vergi kaybimi &nlemektir. Ikincisi ise,
vergi denetimi ile miikelleflerin egitilmesi, vergi bilincinin yerlestirilmesi,
vergi adalet ve esitlik ilkelerinin gergeklestirilmesi ve sosyo-ekonomik
amaglara ulasilmasidir.

Sonug ve Degerlendirme

Toplum hayat1 incelendiginde, sosyal bir varlik olan insanin bir arada
yasamaya baslamasindan itibaren, vergi kavramina ihtiyag duyuldugu
goriilmektedir. Toplum igerisinde yasayan insanlarin giin gectikce
ihtiyaclar1 artmis ve artik devlet haline gelen toplumlar vergi kavramini
daha ¢ok hayatlarina yerlestirmislerdir.

Kamu harcamalarini karsilamak (finanse etmek) i¢cin devletle-rin bagvurmus
oldugu en 6nemli yontem vergi gelirleridir. Devletlerin giinbegiin yasanan
gelismelere paralel olarak, iilkesi ve milleti icin yapmis oldugu harcamalar
(cari, yatirim, transfer) siirekli artmakta ve karmasiklagsmaktadir.
Yapilan bu harcamalara bir sekilde finansman kaynagi yaratilmadir. Bu
harcamalara en saglikli finansman yontemi ise ““vergi’’dir. Devlet vergiyi,
kisi ve kurumlarda ileriye doniik bir takim sosyal ve ekonomik hedeflerini
gerceklestirmek i¢in alarak finansman kaynagi olarak kullanmaktadir.

Ulkemizde vergi denetim faaliyetleri, Maliye Bakanligi’na bagl merkez
ve tagra Orgiitii denetim birimleri araciligi ile yiiriitilmektedir. Vergi
idaresinin vergi denetimi ile ilgili tiim hedef ve amaglarina ulasabilmesi
oncelikle, temel bir strateji ve plan belirleme-sini gerektirir. Bununla
birlikte, vergi denetiminin ilerde olusabilecek vergi kayip kacagini tespit
edici yoni de bulunmaktadir.
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Bilindigi tizere, vergi kayip ve kagaginin en 6nemli nedenle-rinden biri de
kayit dis1 ekonomidir. Kayit dis1 ekonomi, vergi kayip ve kacak oranini
arttiric1 bir etkendir. Ancak denetimlerin siklastirilmasi ve denetim sirasinda
c¢ikan sorunlara kisa bir siire i¢erisinde ¢6ziim bulunmasi miikellefin vergi
idaresine olan giiveni arttiracaktir.

Ulkemiz vergi denetim elemanlarinin nitelikleri acisindan gok gelismis
oldugu bir gercektir. Ancak halen vergi denetim birimleri arasindaki ¢ok
baslilik devam etmektedir. Her ne kadar 5345 sayili Kanun ile vergi
idaresinde degisiklik yapilmis olsa da, sorun halen devam etmektedir.

Tim bu tespitler goz oOniinde bulunduruldugunda, iilkemizde vergi
denetiminin etkinligini ve verimliligini artirabilmek icin, oncelikle vergi
denetimi tek bir merkezden planlanip, uygulanmasi gerekmektedir.
Boylelikle birimler arasinda istenmeyen yetki ve gorev ¢atismalarina engel
olunabilir. Ayrica denetimlerin temel bir stratejiye dayali plan ve programa
bagli olarak yapilmasi ve bu plan ve programlarin tiim ekonomik ve sosyal
dengeler g6z oniinde alinarak iilke genelinde merkezi ve yerel diizeyine
indirgenmesi, iilke yararina olacaktir.
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