Temel hak ve ozgiirliiklerin kullaniimasinda
karsilasilan kavram karmasalari

Didem ERDOGAN?

Ozet

Temel hak ve 6zgiirliikklerin hazirlanmasinda 6n planda tutulan, insanlarin
Ozgir devletin ise yetkisiz oldugu yoniindeki karinenin, etkisini
yitirmeye basladig1 bir gercektir. Bu amacla calismamizda, temel hak ve
Ozgiirliiklerin kullanilmasinda yasanan birtakim zorluklar arastirilmistir.
Ozellikle demokratik hayatta dnemli bir konuma sahip sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetleri sirasinda yasanan sikintilara, akiler ve bilimsel
coziimler getirilmeye caligilmistir. Temel hak ve Ozgiirliikler arasinda
yer alan dernek kurma 6zgiirliigii 6rnek alinarak sorunlar ve olasi ¢6ziim
kaynaklar1 aragtirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Temel hak ve ozgiirliikler, demokrasi, dernek kurma
ozgrirliigii, sivil toplum kuruluslari.

Conceptual confusion encountered in the exercise of fundamental
rights and freedoms

Abstract

During the preparation of fundamental rights and freedoms, the prioritized
knowledge that people are free and the state is unauthorized, is the fact that
begins to lose its effect. Thus, our study investigates some difficulties in
the exercise of fundamental rights and freedoms. It has been tried to find
rational and scientific solutions about the problems experienced during the
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activities of non-governmental organizations especially take an important
part in democratic life. Problems and possible solution sourches have been
searched in consideration of one of the fundamental rights and freedoms
that named freedom to form association as sample.

Keywords: Fundamental rights and freedoms, democracy, freedom to form
association, non-governmental organizations.

Giris

Temel hak ve ozgiirliiklerin, demokratik toplumlarda tasidigi onem giin
gectikce artmaktadir. Kisilere saglanan bu haklarin yasal koruma altina
alinmasinin yani sira ayni zamanda uygulanabilirli§i ve buna uygun
zeminin hazirlanmasinda da kisilere ve devlete birtakim yiikiimliiliikler
yuklenmistir.

Demokratik topluma gecis siirecinde kisilere taninan hak ve
Ozgiirliiklerin belirlenmesinde kullanilan yontemsel yaklagimla temel
hak ve Ozgiirliiklerin; sagduyuya uygun, sansilirden, siyasi baski ve
tacizden uzak yapilmasi amaglanmaktadir (Huntington, 1996). Temel
hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasini imkansizlastiracak veya son derece
gliclestirecek bir sinirlama hakkin 6ziine miidahale anlami tagimaktadir
(Kizilyel, 2014). Bu nedenle miidahalenin amaci, o hak ve ozgiirligi
kisitlamaktan uzak olup, aksine kullanimin1 tesvik etmeye yonelik olmali
ve buna uygun zemin hazirlanmalidir (Ozer, 2012).

Temel hak ve oOzgirliklere taninan genis kapsamin Onemi nedeniyle
calismamizda Oncelikle temel hak ve Ozgiirliiklerin yapisal yonden
analizi yapilmis, daha sonra uygulamada hakkin kullaniminda karsilasilan
zorluklara deginilmistir.

Temel hak ve ozgiirliiklerin yasal olarak diizenlenmesi

Tarihsel silire¢ icinde demokratik olarak niteleyebilecegimiz birgok
devletin anayasasinda, temel hak ve ozgilrliiklere genis yer verildigini
gozlemlemekteyiz. Modern anayasalarin genellikle en uzun boliimlerini
temel hak ve 6zgiirliiklerin bulundugu boliimler olusturmaktadir (Gozler,
2013). Bizim anayasamizda da durum farkli olmamis, toplamda 177
maddeden miitesekkil anayasamizin, temel hak ve 6zgiirliikleri diizenledigi
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63 maddesi, yaklasik olarak ticte birlik kismini olusturmaktadir. 1982
Anayasasi, 1962 Anayasasina paralellik arz ederek modern devletin
Ozgiirlestirme anlayisiyla hareket etmis; kisilerin devlete karsi ileri
siirebilecegi ve korunacak temel hak ve oOzgiirliikklere yer vermistir
(Ozbudun, 2011).

Ozgiirliiklere verilen &nem ayni anlamda uygulamada sorunlarla
karsilasilmamasi amaciyla belli bir zeminin varligini da gerekli kilmaktadir.
Uzun donemde, ozgiirliiklerin olusabilmesi icin, az gelismis iilkelerde
baslica iki sartin var olmasi gerektigini ifade eden Kapani, bu sartlari
ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve demokratik diizene gec¢is ortaminin
hazirlanmasi olarak belirtmistir (Kapani, 1993).

Tirkiye agisindan bakildiginda heniiz gelismekte olan iilkeler arasinda yer
almamiza ragmen yasal diizenlemeler yapma noktasinda ileri bir konumda
oldugumuz sdylenebilir. Insan1 insan yapan 6zgiirliiklerden vazge¢meksizin
ekonomik kalkinmay1 saglayabilmemiz ve gelismis iilkeler arasinda yer
alabilmemiz i¢in, bireylerin sosyal birlesimine ve isbirligine olan inang,
sivil toplum Orgiitlerinde yer almanin ve faaliyetlerde bulunabilmenin
baslica ¢ikis noktasini olusturmaktadir (Kapani, 1993).

Temel hak ve hiirriyetlerin yasal diizenlemeye kavusmasi, devletin
bircok gelismis iilkede en 6nemli toplumsal, ekonomik ve politik giic
olmasi anlayisinin neticesi olarak temel hak ve hiirriyetlere ek giivence
saglamaktadir (Pierson, 2014). Boylece, diizenlemelerin sert anayasalarda
yer almasi, onlara iist diizey koruma saglayacak, kolayca degistirilmeleri
ve ¢ignenmeleri Onlenmis olacaktir. Ayrica, sosyal ve ekonomik
demokrasinin gergeklesmesi i¢in yapilan genel diizenlemelerin yani sira
0zel diizenlemeler yapilirken de alinacak sosyal ve ekonomik kararlarin
ulusal ve yerel diizeyde alinmasi ve bu kararlardan etkilenenlerin de
karar alma siirecine katilmas1 demokrasiye ¢ok biiyiik katki saglayacaktir
(Uygun, 2014). Bu da temel hak ve 6zgiirliiklerin uygun oldugu olciide
sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla kullanilmasiyla biiyiik 6l¢iide miimkiin
olmaktadir. Burada amaglanan bir diger husus da devlet temel kuruluslar
diye anilan yonetim organlarinin goérevi ile kisilerin hak ve ddevlerinin
anayasal hukuk diizeni i¢inde karsilikli etkilesimle bir biitiin olusturmanin
saglanmasidir (Akad, Dingkol, 2011). Bu durum 1982 Anayasasinda
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temel hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenmesinde sadece hiirriyet niteliginden
bahsedilmeyip, ayn1 zamanda 6dev niteliginden de bahsedilerek, sadece
kisi hakki olmadigini ve sorumluluk ihtiva ettigini gdstermektedir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin uygulanmasinda yasanan sorunlar
Uygulamaya bakildigi zaman temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin
Oniinde birtakim engellerin oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1982
Anayasamizdan bir 6rnek vermek gerekirse; dernek kurma hiirriyetinin
yer aldig1 33. maddeyle tanman bu hakki kullanmak istediginizde ilk
yapilmasi gerekenin bu maddeye gore cikarilan 5253 sayili Dernekler
Kanunu’nu ve bu Kanuna istinaden ¢ikarilan Dernekler Y 6netmeligi’ni iyi
bilmemiz gerektigini diistiniiriiz.

Oncelikle 5253 Sayili Dernekler Kanunu’nun Oziine uygun olarak
kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamais belirli ve ortak bir
amaci gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi
ve caligmalarint siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar tiizel
kisilige sahip kisi topluluguyla “Doga ve Cevreye Saygi Dernegi” isimli
bir dernek kurdugumuzu ve ona 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu ve 5253
Sayili Dernekler Kanunu hiikiimlerine gore 6rnek bir tiiziik hazirladigimizi
varsayalim.

Dernek tiiziigii, kurulus bildirimi ve eklerini teslim ettikten sonra resmi
anlamda kurulmasini sagladigimiz, amaci belli olan dernegin isleyisinde
bundan sonra bizleri hangi yasalarin hangi alanlarda ilgilendirdigini
sirastyla bir géz attigimizda;

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 8. maddesi geregince ilk olarak
derneginize bir vergi numarast almak iizere, bu madde hiikmiine gore
vergi dairesine miiracaat etmek ve bununla ilgili evraklari tanzimle teslim
ederek alinan vergi numarast ve diger evraklarla birlikte herhangi bir
bankaya, dernek adina hesap agtirilmasi gerekebilmektedir.

2596 Sayili Baz1 Takke ve Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanununa
gore, derneginizin amaglart dogrultusunda dogaya ilgili ¢ekmek i¢in
giyilecek, belirleyici 6zellige sahip bir giysi i¢cin bu maddeye gore drnegi
ile birlikte miilki idare amirligine miiracaatin yapilip onay alinmasi
gerekmektedir.
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5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
[liskilerine Dair Kanunun 1. maddesi geregince, dernegin kamu kurum ve
kuruluslariyla olusacak iliskileri i¢in bu kanun kapsaminda nasil hareket
edileceginin belirlenmesi gerekmektedir.

1606 say1l1 Baz1 Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasina
[liskin Kanunda yer alan Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi, Tirkiye
Yardim Sevenler Dernegi ve resmi dariilaceze kurumlari ile Dariigsafaka
Cemiyeti ve Yesilay Dernegi kendilerine terettiip eden vergi, har¢ ve
resim miikellefiyetinin kurumlara ait oldugu hallerde biitiin vergilerden,
harglardan, resimlerden hisse ve fonlardan muaf tutulacagina dair yukarida
sayilan derneklerin disinda kamuya hadim bir dernek niteligi taginsa dahi
bu haklardan yararlanilamayacaginin bilinmesi gerekmektedir.

5422 Sayili Kurumlar vergisi Kanununun 1. maddesi gere§ince derneginize
gelir temin etmek amaciyla yapilacak bir faaliyetin birden ziyade yapilmasi
durumunda; Ornegin, kermes diizenleme, c¢ay partisi tertipleme, doga
gezileri dlizenleme gibi etkinliklerde cezai isleme maruz kalmamak i¢in bu
kanun hiikiimlerine gére kurumlar vergisine tabi olunmasi gerekmektedir.
6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanununun 18. maddesi uyarinca dernegin
amacinauygun ve bireylerin dogaya sahip ¢ikmasi i¢in iiretmeyi hedefledigi
botanik bir bahc¢edeki fidanlarin dagitiminda elde edilecek gelir nedeniyle
tacir sayilinmasi gerekebilecektir.

2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanunu’nun 1. maddesi
geregince beldenizde yapilmasi planlanan 6rnegin, bir niikleer santral
veya hidroelektrik santralin dogaya ve cevreye verecegi olumsuzluklar
konusunda halki bilgilendirme amagli yapilmasi hedeflenen bir agik veya
kapal1 yer toplantis1 i¢in bu kanun hiikiimlerinin iyi bilinmesi gerekecektir.
Uye kayitlarinda, bazi kanunlarda yer alan iiye olamayacak kisileri; drnegin,
3021 Emniyet Teskilatt Kanunu’nun Ek 11. maddesinde belirtildigi gibi bu
maddede sayilan kamu gorevlilerinin iiye olmayacaklarinin bilinmesi ve
gerekli hassasiyetin gosterilerek iiye olmak istemeleri halinde, bu kisilerin
iiye olamayacaklarinin hatirlatilmasi gerekmektedir.
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3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanununun 2. maddesine gére kamu yararina hadim bir dernek
yonetici ve deneticileri olarak bu kanuna gore sonu 0-5 ile biten yillarin
ocak ayinda, diger zamanlarda dernek organlarinda se¢imin yapildigi
tarihten itibaren, bir ay igerisinde, bu kanun hiikiimlerine gore hazirlanan
beyannamenin doldurulup ilgili miilki idare amirligine teslim edilmesi
gerekmektedir.

2860 Sayil1 Yardim Toplama Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca, iiye aidatlari
ve bagislar disinda dernege yardim toplamak icin bu kanun hiikiimlerine
gore miiracaatlarin ilgili kurumlara yapilmasi gerekmektedir.

2644 Sayili Tapu Kanunu 2. maddesi uyarinca, varsa dernege ait
gayrimenkuller i¢in bu madde hiikiimlerine goére islem yapilmasi
gerekmektedir.

634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 24. maddesine gore, dernek
iiyelerinizin bir arada ¢alismalar1 saglamak ve istirahat yerlerinin teminini
saglamak maksadiyla bir lokal agilmasi isteniyorsa hazirlanacak belgelere
ilave olarak bu kanuna gore kat malikleri kurulunun oy birligi ile verecegi
karar gerekmektedir.

2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 8. maddesinde,
derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ile benzeri kurum ve kuruluslara ait ve yalniz tiyelerinin
yararlanmasi i¢in agilan lokallerden birden fazla denetim sonunda ve yazili
ihtara ragmen i¢ yonetmeligine aykir faaliyet gostererek umuma agik yer
durumuna geldigi tespit edilenlerin faaliyetten men edilecegini hiikkme
baglamistir.

Dernegin hazirlayip onaylattiracag1 “Lokal I¢ Yénetmeligi” hiikiimlerine
aykir faaliyette bulunulmasi -ki buna dernek iiyesi olmayan sahislarin
denetimle tespit edilmesi de dahil olmak {izere- umuma agik yer durumuna
gelinmesinin tespitinde kriterlerin nasil belirlenecegi bilinmemektedir.
Ayrica bir sivil toplum kurulusu iiyesi olarak bu kanunlar haricinde
bilinmesi gereken yonetmeliklerde mevcuttur.
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Resmi Bayramlar ve Anma Giinlerinde Anitlara Konulacak Celenklerin
Hazirlanma, Tasinma ve Sunulmasi Hakkinda Yonetmelik madde 2’ye
gore (R.G.21.09.1973 No: 14662), dernek Y 6netim Kurulu tarafindan anita
celenk sunulmasi kararlastirilmigsa, Resmi Bayram veya anma giiniinden
bir hafta 6nce, o giine ¢elenkle katilma istemini o yerin en biiyiik miilkiye
amirligi aracilig1 ile Kutlama veya Anma Komitesi Baskanligina bir yazi
ile bildirilmesi gerekmektedir.

Tanitic1 Bayraklarin Kullanma Iznine ve Tescil Islemlerine ait Y dnetmelik,
madde 2 uyarinca (R.G. 2.12.1986, No: 19299) derneginizde kullanmak
isteyeceginiz tamitici bayrak icin, Igisleri Bakanligi'ndan izin verilip
tanitic1 bayragin tescil edilmesi gerekmektedir.

Acilmasi Izne Bagh Yerlere Uygulanacak Islemler Hakkinda Yénetmelik
uyarinca (R.G.30.12.1999, No: 23992); dernek, dinlenme, konaklama
ve eglence amaciyla acacagi ve sadece kendi personeli, kayitli liyeleri
ve bunlarin yakinlarmin faydalanabilecegi kamp, dinlenme evi gibi
yerleri agabilmek i¢in bu yonetmelik hiikiimlerine gore gerekli evraklarla
miiracaatin, mahallin en biiyiik miilki idare amirligine yapilmasi
gerekmektedir.

Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda YoOnetmelik, madde 5
uyarinca (R.G.27.12.1999 No: 23919), dernekge yapilacak yardim
toplama faaliyetleri i¢in bu yonetmelik hiikiimlerine gore yonetmelikle
belirlenen belgelerin hazirlanarak gerekli iznin alinmasi sartinin bilinmesi
gerekmektedir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelik, madde 6 hitkmiine
gore (R.G.15.11.1990, No: 20696), dernek yonetici ve denetleme kurulunun
doldurmus olacagi mal bildirim beyannamesinin hangi kuruma nasil ve ne
sekilde verileceginin bilinmesi gerekmektedir.

Bir sivil toplum kurulusu kurucusu olarak birtakim tebliglerin de bilmesi
gerekmektedir.

Dernekler Tarafindan Bastirilacak Alindi, Ayni Yardim Teslim ve Ayni
Bagis alind1 Belgeleri ile Gider Makbuzlar1 Hakkinda Teblig’in 1. maddesi
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uyarinca, dernekce kullanilmak iizere bastirilacak olan dernek alindisi, ayni
yardim teslim ve ayni yardim bagis alind1 belgeleri ile gider makbuzlarinin
nasil ve ne sekilde nereden temin edilecegi ve izlenecek yol bu teblig ile
belirlenmistir. Bu nedenle s6z konusu tebligin bilinmesi islemlerde yanlis
yapmamak adina 6nem tagimaktadir (Teblig No: 2005/1).

Sivil Toplum Kuruluslarinin alfabesi olan ve Anayasamizin 33. maddesiyle
bireyleretaninmishtirriyetlerden “Dernek kurmahiirriyeti’ninkullaniminda
karsimiza sadece Dernekler Kanunu ve Y6netmeligi ¢cikmayip, derneklerin
amaclar1 ve calismalar1 dogrultusunda ilintili ne kadar kanun, tiiziik,
yonetmelik, teblig, genelge varsa karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida sadece
¢ok onemli olanlar1 kisa basliklar altinda siralanmistir. Yazilmayan daha
onlarca kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig bulunmaktadir.

Sonu¢

Temel hak ve oOzgirlikler ile devlet iktidarina yonelik olusturulan
Anayasa’nin hazirlanmasinda, devletin vatandasina, vatandasin da
devletine olan giiveninin 6n planda ele alinmasinin yaninda; temel hak
ve Ozgiirliiklerin hemen her bireyin anlayabilecegi sade yalin bir dille
anlatilmasi ve Anayasaya gore hazirlanan kanunlarda kavram karmasasina
yol a¢ilmamas1 gerekir.

Toplumun her kesiminin bilinglenmesi ve oOrgiitlenmesinde lokomotif
gorevi yapacak olan sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle derneklerin,
bu kadar kavram karmasasi igerisinde yol alarak ilerlemesi son derece
glictiir. Anayasa ile glivence altina alinan temel hak ve oOzgiirliikklerin
kullaniminda, her bireyin anlayabilmesi, kendini savunabilmesi, kullanmak
istedigi herhangi bir temel hakki i¢in ¢esitli kanunlar karsisinda kendini
ifade edememe ve cezai isleme maruz kalma sorunuyla karsilagsmamasi
gerekmektedir. Goniilliiliik esasina dayali kurulan sivil topum kuruluglarinin
yonetim veya denetim kurullarinda yer alan yahut iiyesi konumunda olan
bireylerin cezai bir durumla karsilasmamasi amaciyla sayisit bir hayli
fazla olan kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge gibi bilumum yasal
diizenlemeleri bilmesi veya takip etmesi pek miimkiin géziikmemektedir.
Ote yandan sivil toplum kuruluslarini ilgilendiren biitiin yasalar
igerisinde genel kolluk kuvvetlerine dogrudan veya dolayl yetkiler
verildigi gozlenmekte ve bu yetkilerin kullanimi asamasindaki yorum
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farkliliklari, sivil toplum kurulusglari - genel kolluk kuvvetleri ¢atigsmasina
doniismektedir. Demokratik rejimlerin ¢ogulcu rejimler olmasi sebebiyle
zaman zaman ortaya c¢ikan ¢ok seslilikte, ortak paydada bulugsmak her
zaman kolay olmayabilir; bu amacla alinacak tedbirler cogulcu sistemin
yapisina zarar vermeden almmahdir (Ozer, 2010). Islemlere kolaylik
saglamak amaciyla bir sivil toplum kurulusu hangi amagla kuruluyorsa o
amaca uygun kurum ve kuruluslarda biitiin islemlerini bitirmesi ¢ogulcu
demokrasinin gelisimine daha biiyiik katki saglayacaktir.
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