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Egitimde yeni gelismeler

M. Nafiz DURU'

Ozet

Yiiksek 6gretimin yonlendirilmesi s6z konusu oldugunda, genellikle yiiksek 0gretimin arziyla
piyasanin egitilmis isgiicii talebi arasinda bir uyum olmasi istenmektedir. Yiiksek 6gretim pahali
bir hizmettir; {ilkedeki talebi karsilayacak bollukta arz edilmemektedir. Ote yandan insanlar bir
toplumda daha zengin bir kiiltiirel birikimle yer almak ve sayginlik kazanmak i¢in de yiiksek
Ogretim isteyebilirler. Bu calismada daha ¢ok iilkemiz degerleri 6ne ¢ikarilarak bu degerlerin
kargilastirmali incelemesi verilmistir.

Anahtar kelimeler:Yiiksek ogretimin gereksinimi, Egitimli isgiicii ihtiyaci, Yiiksek ogretimde
yonlendirme.
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Egitimde yeni gelismeler
New concepts in education
Abstract

It is desirable to have the accordance of the supply of higher education and the demand for
educated workforce when orientating higher education. Higher education is an expensive service
and it should be corresponding the demand of the country. On the other hand, people may want
to have higher education for their intellectual level or for being prestigious individuals. In this
study the focus is on the comparative approach to such values of our own country.

Key words: Supply of higher education, Demand for educated workforce, Orienting higher education.

Egitim hizla gelistigi ve degistigi i¢in egitimden sorumlu Ogretim elemanlarinin kalitesi de
sorgulanir olmustur. Kalitenin 6lgii birimleri de degismistir. Giinlimiizde Ogretim {iyesinin
kalitesi yabanct dergilerde ¢ikan makale sayilar1 ile bu makalelere yapilan atiflarla 6lgiiliiyor.
Ciinkii bu sayilar kariyerde yilikselmenin basamaklarimi teskil ediyor. Bu durum makalesini
yayinlayacak olan arastirmacilarin yabanci dergilere 6nemli sayilacak miktarlarda dolar bazinda
iicret 6ddemesini gerektiriyor. Oysa diizen degismeden 6nce dergiler yazarlara para ddiiyorlardi.
Yeni diizende yazarlarin dergilere para 6deme durumu gelir diizeyi diisiik 6gretim {iyelerinin
gelismesini Onliiyor ve O0gretim iiyelerini yardim pesinde kosan insanlar durumuna diisiiriiyor.
1980-85 yillarma gelinceye kadar dgretim iiyesinin kalitesi yazdig1 ve yayinladig kitaplarla
Olciiliiyordu. Ciinkii  Ogrencilerin  Oncelikle izledigi dersleri tekrarlayarak konulari
saglamlastiracak ders kitaplarina gereksinimi vardir. Ogretim iiyelerinin 1940-1980 nesli
kendilerini ana dilimizde kitap yazmaya adadilar. Ancak giiniimiiz kalite anlayis1 ve Olciileri ile
bu 6gretim liyelerimizin kalitesi yoktur. Taninmis kdse yazarlari bu profesorleri, indekse giren
yabanc1 dergilerde isimlerinin olmamasini yetersizlik gibi gostererek sucglayabilmektedir.
Giliniimiizde 6grencilerimiz i¢in kalite; yabanci dil bilgisiyle, bilgi islem bilmesiyle ve AB egitim
kiiltiiriine yatkinliklariyla oOl¢iiliiyor. Bunlar mezuniyet sonrasi islendirmenin Onde gelen
zorluklar1 oldugu i¢in egitim kurumunun ve Ogrencinin kalitesini bu faktorlerdeki yeterlilik
diizeyi belirler olmustur. Bu durum egitim kurumlarimizi ¢evreyle, endiistriyle ve hizmet
sektoriiyle bagimli hale getirmistir. Yeni akim yiliksek Ogretim kurumlarimizin kalitesini
ogrencilerine AB ve ABD iiniversiteleri ile uyumlu bilgiyi verebilmeleri ve buna baglh olarak
uyumlu diplomaya baglanustir. YOK’iin aldig1 yeni bir kararla diplomalarimizin bir benzerini
Ingilizce olarak hazirlayip vermenin yaninda mezun dgrencinin okudugu tiim derslerin Ingilizce
isimlerini ve AB standartlarindaki kredilerini ek olarak bir liste halinde diplomaya eklemekteyiz.
Yiiksek 6gretim kurumlarinin kalitesi AB iilkeleri iiniversiteler birligine {iye olup olmamasiyla,
Erasmus ve Sokrates projelerinden yararlanma oranlari ile 6l¢iiliir olmustur.

Kaynak yetersizligi
Yeni kalite kriterleri olusurken, bilgi derleme ve kullanma sanatina sahip olmasi gereken
iiniversitelerimiz bu iilkenin gelecekteki en yetkin beyinlerini belirleme ve “bir araya getirmede

kendi ilke ve kriterlerini koyabilmeli ve bunlar 1srarla savunabilmelidir. Unlii matematik¢imiz
Prof. Dr. Cahit Arf liniversitelerimizin ileri ortaokul seviyesinde oldugunu ve bu nedenle de
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ogrencilerin diinyadaki gelismeleri bilmeyen genclerden olustugunu sdylemistir. “En tehlikeli
goriis diinyay1 hi¢ gormemis olan insanlarin diinya goriistidiir” diyor Alexander von Humboldt®.
Cok sayida iiniversite olusu ve egitime ayrilan paymn gittikge kiigiilmesi sonucu birakiniz
ogrencileri o6gretim iiyelerimiz de diinyanin gelismis {iniversitelerini goérememektedirler.
Boylece; i¢inde bulunduklari; kiitiiphanesiz, laboratuarsiz, hi¢bir sosyal tesisi olmayan dort
duvar1 iiniversite zannetmektedirler. Kaliteli 6gretim iiyeleri ¢esitli nedenlerle vakif
iiniversitelerine gitmislerdir. Zaten fiziki altyap1 yeterliligi bulunmayan devlet tiniversitelerimiz
motivasyonu yiiksek, akademik niteliklere sahip her yonii ile kendi kendine yeten ve kendisini
asan aydinlanmig bilim adami yetistirme konusunda belirlenmis bir bilim politikast
uygulayamamaktadirlar. Ulkemizin 6gretim {iiyesi kalitesinin yiikseltilmesi i¢in &nce bilim
adamligi mesleginin cekici hale getirilmesi gerekir. Oncelikle kisinin bilim yapmaktan zevk
almasi bilincinin yaratilmasi gerekir. Bilim adamliginin ¢ekici hale getirilmesi i¢in maddi ve
manevi boyutlarm bir biitiin olarak ele alinmasi gerekir. Ulkemizde arastirma gorevlileri ve
yardimc1 dogent maaslart aglik sinirinda bulunmaktadir. Oysa yiiksek 6gretimin amaci
Anayasa’nin 1, 2 ve 3. maddelerinde “Cumhuriyetimizin temel ilkelerine bagli, aklin ve bilimin
istlinliigiinii kabul eden, toplumun kiiltiir degerlerine saygili, ¢agdas uygarlik ilkelerini
benimseyen, uluslar aras1 diizeyde yarisabilir bilgi ve beceriye sahip bireylerin yetismesini
saglamaktir” deniliyor. Bunu yapabilmek i¢in yiiksek 6gretim kurumlari bilimsel ¢aligma ve
arastirmalar yaparak, bilgi ve teknoloji yaratarak yurt i¢i ve yurtdist kurumlarla isbirligi, 6grenci
ve Ogretim liyesi degisimi ile de bilimin gelismesine ve evrensel barig ortaminin olusmasina
katkida bulunmak gibi 6nemli bir islevi yerine getirecektir. Aclik sinirinda yasayan insanlardan
boyle yiice gorevler istemek bu gorevlerin yapilamayacagini 6nceden kabullenmek demektir.

Bilgi ekonomisi donemi

Yirminci yiizyilin son c¢eyreginden itibaren gelismis iilkelerde bilgi toplumuna gecis siireci
baglamig ve bilgi ekonomisi (knowledge economy) adi verilen yeni bir kiiresel ekonomik yapi
olusmustur. Bu yeni yapida bireylerin ekonomik giicii, bilgi ve 6grenim diizeyleri ile iilkelerin
rekabet glicii ise beseri ve sosyal sermayeleri ile Olgiiliir hale gelmistir. Bu durum yiiksek
Ogretimin yeninden yapilanmasini giindeme getirmistir. Bu yeni yapilandirmada {iniversiteden
istekler soyle siralanmustir:’

Yi1ginlasmak (massification)

Programlarini genisletmek, (academic expansion)

Is bulabilme ve uygulamaya ydnelme (relevance)

Ulusal ve bolgesel kalkinmaya daha fazla katkida bulunmak,

Agik ve saydam yOnetim (accountability),

Azalan kamusal kaynaklar1 kullanmak.

Bu isteklere uygun olarak tiim diinyada yiiksek 6grenimde yiginlasma hizi artiyor. Diinyada
yiiksek 6grenim goren dgrenci sayisi 1985 yilinda 20 milyon iken 2001 yilinda yani 15 yilda 85
milyona ¢ikmistir. Bu rakamin giintimiizde 100 milyonu astig1 sanilmaktadir.

Yiiksek 6gretimde okullagma orani 1998 ve 2003 yillar1 arasinda ileri iilkelerde %50, diisiik ve
orta gelirli tilkelerde ise %100 oraninda artis gostermistir. Diisiik ve orta gelirli lilkelerdeki bu

* ibrahim Ortas, Tiirkiye Universitelerinin Temel Sorunu Bilim ve Bilim Adamu Yetistirme Politikalarinin
Olmamasidir.
? Yiiksek Ogretim Kurulu, Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi, Ankara, Subat 2007.
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artis geleneksel dgrenci tanimina giren 18-23 yas grubunun artan talebinden kaynaklanmaktadir.
Gelismis tilkelerin okullagsma oranindaki artis bu gruba ek olarak 24-34 yas grubuna giren yeni
ogrencilerin ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Tam gerektigi zaman egitim (Just-in-time
Traning) denen ve yasam boyu egitimi (life Long Learning) ve yeniden egitimi (Re-education)
de icine alan yeni bir gelisme tiniversitelerden hizmet beklemektedir.

Yiiksek ogretimde kiiresellesme

Yiiksek Ogretimde bir diger yenilik; yiiksek Ogretimin kiiresellesmesidir. Giiniimiizde OECD
iilkelerinde ytliksek 6grenim gdren yabanci 6grencilerin sayist son 20 yilda iki katina ¢ikarak 1,6
milyona ulagmustir. Yabanci 6grencilerin orant ABD’de %30, ingiltere’de %19, Almanya’da
%13, Fransa’da %9, Avustralya’da %7 diizeyindedir.4 Yurt disina en ¢ok 6grenci gonderen lilke
Cin’dir. Cin’i Kore, Hindistan, Yunanistan, Japonya izlemektedir. 2001 yilinda Tiirkiye’nin
yilinda Amerikan {iniversitelerinde okuyan oOgrencilerin sayist 475169°dur. Ekonomik deger
olarak aciklarsak, ortalama yillik 30000 dolarlik egitim giderinden yabanci Ogrencilerin
Amerikan ekonomisine katkis1 yillik en az 14255 milyon dolardir. Yabanci 6grencilere sunulan
yiiksek Ogretim hizmetinin mali biiyiikligliniin 1998 yilinda 30 milyar dolar astig1 ve hizmet
sektoriinde diinya ticaretinin %3 linli olusturdugu saptanmustir.

Gilintimiizde yiiksek Ogretimde {izerinde durulan Onemli bir degisim de yiiksek Ogretimin
finansmanidir. Yiiksek 6gretim genellikle bir kamu hizmeti olarak goriilmis ve giderleri ABD ve
diger birkag iilke disinda kamusal kaynaklardan karsilanmigtir. Giiniimiizde yiiksek 6gretimin
sadece kamu kaynaklari ile siirdiiriilebilirligi sorgulanmaya baglamistir.

Yiiksek Ogretim biitcelerinin en biiyiik kalemini olusturan (%70-80) 6gretim giderlerinin, bu
hizmetten bireysel olarak yararlananlarin 6deyecekleri 6grenci katki paylart ve bu hizmetin
toplumsal getirisi nedeniyle, tiim toplumun 6demesi gereken devlet katki paylar1 tarafindan
birlikte karsilanmasi gerektigi kabul gormektedir.

Yiiksek 6gretimin bireysel getirisi (Net Private Rate of Return) Ingiltere ve ABD’de %15,
Danimarka, Fransa, Hollanda ve Isve¢’te ise %10 olarak bulunmustur. Gelismekte olan iilkelerde
bu oranin daha yiiksek oldugu tahmin edilmekte ve iicretsiz yiiksek Ogretimin alt gelir
gruplarindan orta ve iist gelir gruplarina dolayli olarak aktarimi yarattigi savunulmaktadir. Bu
goriise karsi ¢ikanlar egitimde firsat esitligi ilkesinin bozulacagini 6ne siirmektedirler. Ayrica
500 yillik bir kurum olan iiniversiteyi insanligin en 6nemli kiiltiirel miraslarindan biri olarak
gormek gerektigini savunmaktadirlar.

Yiiksek o6gretimin finansmani

Gilintimiiz yliksek O0gretimdeki en 6nemli gelismelerden biri de toplum icin yeterli miktar ve
kalitede yiiksek 6gretim hizmetinin “kamu mali” olarak sunulmasinin tartigilmaya baglanmasidir.
ABD disindaki tiim iilkelerde yiiksek 6gretim hizmeti kamu eliyle iiretilmistir. 1980 yillarindan
baslayarak refah devleti krizinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yiliksek Ogretim kurumlarinin
artirlmasinda 6zel birikimlerden yararlanma egilimi giic kazanmistir. Ancak, 6zel birikim
tiniversitelerinin yiiksek 6gretimi 6zel hizmet olarak iirettigi biciminde yorumlamak yanlis olur.
S6z konusu olan bir kamu malinin 6zel olarak sunumudur (Private Provision of Public Goods).

* Sayisal verilerin tamami1 ADG’den almmustir.
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Bu nedenle, bu sunum iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bi¢im ne olursa olsun 6zel
yliksek 6gretim kurumlarinda okuyan 6grencilerin orani 1985°de %18 iken, giiniimiizde %30’a
yaklagmustir.

Ozel iiniversitelerin yogun oldugu iilkelerde 6zel kuruluslarda yiiksek ogretim goren
ogrencilerin orani 2005 yilinda asagidaki gibidir.

Ulke Toplam Ogrenciye Orani
Giiney Kore %380
Japonya %76
Hindistan %75
Brezilya %71
Filipinler %67
Kolombiya %64
Belcika %063
Endonezya %358

Kaynak: YOK, Tiirkiye’nin Yiiksek Ogrenim Stratejisi

Ozel kuruluslar eliyle yiiksek dgretim sunumu degisik bigimlerde olmaktadir. En belli basliklari
sunlardir:’

Kar amaci giitmeyen vakif iiniversiteleri, (Harvard, Stanford),

Kar amaci giiden vakif iiniversiteleri, (University of Phoenix)

Sirket tiniversiteleri, (Motorola University)

Sinir Gtesi liniversiteler, (Nottingham University)

Sanal tiniversiteler

Demografik yonden

Ulkemizde kaba dogum oranmin 2050 yilina dogru kaba 6liim orani ile esitlenecegi ve niifusun
98 milyon diizeyinde kararlilik kazanacagi beklenmektedir. Artis hizindaki bu yavaslama,
Tiirkiye’yi bir geng¢ niifus iilkesi olmaktan asama asama uzaklastiracaktir. Bunun sonucunda,
zaman ic¢inde egitilecek cocuk sayisinda artis azalacak, hatta gerilemeye baslayacaktir. Bu
geligsmelerin paralelinde zaman i¢inde egitim politikalarinda nicel kaygilar yerini nitel kaygilara
birakacaktir. Ornegin 2005 yili sonrasinda 0—14 yas grubundaki niifus sabit kalmaktadir. Oyleyse
bu gilinden sonra yeni ilkdgretim tesisleri i¢in yapilacak yatirimlar kalite ylikseltmeye yonelik
olacaktir. BOylece ¢ocuk basina diisen ¢alisan niifus (15—65 yas) sayis1 da gittik¢e artacak ve bir
firsat penceresi dogacaktir. Diger yandan 15-64 yas ve 64+ yas grubundaki siirekli artis ise,
Turkiye’deki “siirekli egitim” talebinde Onemli bir artis meydana getirecektir. Bagimlilik
oranindaki siirekli diisme ise (15-64/0—14+64+) yatirim oranmin ve toplumun yeni projeler
gelistirme  kapasitesinin  artmasim1  saglayacaktir. Bu iyi gelismeler olumlu sekilde
yonlendirilmemektedir. Ulkemizde egitime ayrilan kaynaklarin kithgi ve yenilikgi &gretim
programlar1 gelistirme konusundaki yetersizligimiz ortalama egitim diizeyimizin diisiik
kalmasina ve sanayilesmis lilkelerle arasinda insani gelisme ve yasanabilirlik agisindan biiyiik bir
acik olusmasina neden olmustur. insani gelisme endeksi saghga, bilgiye, egitime ve yasam

>YOK, age.
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standardina baghdir. Tiirkiye orta insani gelisme endeksi i¢inde ve 177 lilke arasinda 94. sirada
yer almaktadir.

Kisi bas1 milli gelir agisindan 177 iilke igerisinde 76. sirada bulundugumuza gore sorun daha ¢ok
kalitesiz egitimden kaynaklanmaktadir. Bununla beraber milli gelirden egitime ayirdigimiz pay
2003 yilinda %3.84 olmustur. Oysa OECD iilkeleri milli gelirlerinin %5,9’unu egitime ayirarak
Ogrenci basina yilda 6.362 dolar harcamaktadir. Bu durum egitimimizin diisiik olusunun 6nemli
nedenlerindendir. Niifusun isgiicline katilimi dogrudan kaliteli egitimle ilgilidir. Katilimin
yliksekligi iilkenin kalkinmasinin ve gelismesinin temel faktoriidiir. 1990 yilinda %59.4 olan
katilim 2002°de %51,5’e diismiistiir. AB tilkelerinde bu oran %69,8’dir. Bu azlik kadin niifusun
isgliciine katilminin ¢ok az (%28,5) olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu oran AB iilkelerinde
%61°dir. Niifusun isgiiciine katilimi egitimle dogrudan orantihdir. Universite mezunu
kadilarimizin %70’1 isgiliciine katilirken lise alt1 egitim diizeyinde bu oran %12 diizeyindedir.
Ulkemizin 2005 yilinda 25-44 yas grubu igindeki niifusu 22,4 milyondur. Bu niifusun ancak
%10,2’si1 tiniversite mezunudur. Bu yas grubunun %6,5°1 ise okuma yazma bilmemektedir. Bu
profil yiiksek kapasiteli bir insan sermayesinin varligini gostermemektedir. Yine yiikiimliilik
egitime diismektedir. Gerek isgiicline katilim oraninin yiikseltilebilmesi, gerek isgiicliniin verimli
olarak kullanilabilmesi egitim diizeyinin yiikseltilmesine baglidir.

Tiirkiye’nin isgiicti egitimi konusunu AB baglaminda da diisiinmesi gerekmektedir. 2000-2025
doneminde 2044 yaslar1 arasindaki calisma cagi niifusu AB’de, 65,2 milyondan 36,3 milyona
gerilerken, Tiirkiye’de 26,5 milyondan 33,7 milyona ¢ikacaktir. Tiirkiye’nin Avrupa’nin bu
isglicii agigim1 kismen de olsa kapatabilecek konuma ulagabilmesi iyi egitimli, katma deger
yaratma giicli ylksek isgiicii olusturabilmesine baghidir. AB iginde etkili bir sekilde yer
alabilmemiz i¢in 6niimiizdeki 20 yillik donemde insan sermayesini hizla gelistirmemiz gerekir.
Sonu¢ olarak yiiksek Ogretimin yonlendirilmesi s6z konusu oldugunda, genellikle yiiksek
Ogretimin arziyla piyasanin egitilmis isgiicii talebi arasinda bir uyum olmasi istenmektedir. Bunu
miyopik bir goriis olarak disiinebiliriz. Yiiksek O0gretim pahali bir hizmettir; iilkedeki talebi
karsilayacak bollukta arz edilmemektedir. Oysa insanlar bir toplumda daha zengin bir kiiltiirel
birikimle yer almak ve sayginlik kazanmak i¢in de yiiksek dgretim talep edebilirler. Insanlarn
mutlaka bir meslek sahibi olmak i¢in degil, kendi yasam projelerini gerceklestirmek icin de bir
ogrenme talebi olabilir. Insan Haklar1 Bildirgesi icinde tanimlanan egitim hakki bdyle bir egitim
istegini mesru kilar. Burada itiraz edilebilecek tek konu, bu tiir bir talebin {icretsiz karsilanmasi
olacaktir. Karsiligi ddendiginde bdyle bir hizmetin kargilanmasinda bir sakinca yoktur. Bu
nitelikteki bir egitim talebinin karsilanmasi, toplumda bir¢ok bireysel kapasite yaratacak, bu da
toplumun insan sermayesinin yeni nitelikler kazanmasina 6nemli katkilarda bulunacaktir.
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