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6326 SAYILI PETROL KANUNU VE DEMOKRAT PARTI DONEMI

PETROL POLITIKASI
6326 NUMBERED OIL LAW AND DEMOCRATIC PARTY PERIOD
OIL POLICY
Yavuz HAYKIR*
Ozkan DEMIR™
Oz

Yeralt: kaynaklari, devletlerin ekonomik kalkinmasinda biiyiik rol oynayan énemli unsurlardan
biridir. Dogal kaynak olarak bilinen yeralt: kaynaklarindan biri de petroldiir. Petroliin ekonomik
degerinin yiiksek bir kaynak oldugunun 63renilmesi, devletlerin petroliin yogun oldugu cografyalara
yonelik politikalar belirlemesine yol agmistir. Bir zamanlar Osmanli Devleti'nin egemenlik alaninda
olan Ortadogu nun petrol bakimimdan oldukga zengin bir bélge oldugu ortaya ¢ikinca, batili devletler
Ortadogu yu ele gecirmeye yonelmis hatta bu ugurda planlar bile yapmusgtir.

Anadolu’nun Ortadogu’ya yakin olmas: sebebiyle, iizerinde yasadiimiz topraklarda petroliin
olabilecegine yonelik ¢calismalar XIX. yiizyilin sonlarinda baslamistrr. Cumhuriyet doénemine kadar,
petroliin bulunmast ve isletilmesine yonelik ufak capli caligmalar yapilmissa da, bu konuda asil
gelisme Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra yasanmistir. Cumhuriyet hiikiimetleri petrol
konusunda yasal diizenlemelere bagvurarak ilk énce devlet eliyle petroliin iiretilmesine yonelik
kararlar almustir. Biiyiik cogunlugu ithal edilen petrolii, iilkemizde daha fazla cikarmak icin arama
calismast yapmak ve petrol cikarmak idizere 1954'te ilk olarak 6326 sayili kanunla Petrol Kanunu
ctkartilmigtir.  Ardindan 6327 sayili kanunla Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
kurulmustur. Petrol Kanunu'yla yabanci sirketlere de petrol arama konusunda ayricaliklar
verilmigtir. Boylece petrol arama calismalari Demokrat Parti Dénemi politikalar: ekseninde
yabancilar tarafindan da yapilmaya baslanmgtir.

Bu ¢alismada ilk olarak 1954’te Petrol Kanunu kabul edilene kadar Tiirkiye'de petrol cikarma
konusunda yasanan gelismeler ele almmus, ardindan 6326 sayili Petrol Kanunu'nun kabul
edilmesiyle ortaya ¢ikan gelismeler incelenmistir.
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Abstract
Underground resources are one of the most important elements playing a major role in the
economic development of states. One of the underground resources, which is known as natural
resource, is oil. As it is learned that the economic value of petrol is high, this led the world states to
the determination of the policies according to the geographies, where oil is intense. When it became
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known that the middle east, where was a part of Ottoman Empire, was very rich in oil, the western
states tended to take over the middle east, they even made plans for this cause.

At the end of the 19th century, with the reason that Anatolia is near to Middle East, the studies
on the possibility of oil in the lands we live on began. Until the Republican period, although small-
scale studies on the discovery and operation of oil have been made, the real development in this regard
has been experienced after the establishment of the Republic of Turkey. The Republican governments
have resorted to legal requlations on oil and made decisions to produce oil at the helm of the state first.
The Oil Law was first issued in 1954 with the law numbered 6326 to undertake exploration work to
extract more oil in our state. Then the Turkish Petroleum Corporation (TPAO) was established with
the law numbered 6327. This Petroleum Law also gives foreign companies the privileges of oil
exploration. Thus, oil exploration efforts have begun to be carried out by foreigners on the axis of the
Democratic Party period politics.

This study first explored the developments in oil extraction in Turkey until the Oil Law was
adopted in 1954, and then the improvements that occurred as a result of the adoption of the Oil Law,
numbered 6326.
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GIRIS

Petrol; yeraltinda rastlanan ve igerisinde parafin olmak tizere ¢esitli hidrokarbon bulunan,
kendine 6zgii kokusu olan, koyu renkli, aritilmamus, dogal yanic1 mineral yagdir (Komisyon
2011: 1918). Petrol, diinya tarihine bakildifi zaman insanoglunun yabanci olmadigi bir
maddedir. Diinya tarihi boyunca bir¢ok medeniyette petrol ve petrol tiriinlerinin kullanildigin
gormekteyiz. Petroliin endiistri sektdriine damgasmi vurmasi ise XIX. yiizyilin ikinci yarisi ile
XX. yiizyilda gergeklesmistir. Bu baglamda petroliin ekonomik degerinin oldukca fazla olmasi,
diinya devletlerinin petrol kaynaklarina yonelmesine neden olmustur. Devletler petrol bolgeleri
igin biiyiik bir rekabet savasin icine de girmislerdir. Glintimiizde de bu rekabet ve savas biiyiik
bir hizla devam etmektedir (Acar-Biilbiil vd. 2011: 29-36).

Diinyadaki petrol bolgeleri igerisinde Ortadogu'nu biiyiik bir 6nemi vardir. Bir anlamda
petrol, modern Orta Dogu politikasmnin sekillenmesinde 6nemli faktorlerden biri olmugtur. Orta
Dogu, I. Diinya Savasi sonrasinda once biiyiik giiclerin isgaline ugrayan, ardindan petrol
rezervleri dikkate alinarak emperyalist devletlerin paylasim alani haline gelmistir (Ayhan 2009:
1).

Bu kapsamda Anadolu’nun Orta Dogu’ya yakinlig1 ve petroliin Orta Dogu’da yogun olarak
yer almasi sebeplerinden dolay1 Anadolu cografyasi stratejik bir onem arz etmistir.

Sultan Abdiilaziz Paris Sanayi Sergisi Miinasebetiyle Fransa Imparatoru III. Napolyon'un
daveti lizerine ¢ktigi Avrupa Seyahatinde, maden ve sanayinin 6nemini kendi goézleriyle
gormiistiir. Ulkeye doner donmez 1810 tarihli Fransiz Maden Kanunu esas almarak Osmanli
sartlarina uygun bir kanun hazirlanmas: talimatin1 vermis ve sonug olarak 1861 Maadin
Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu ilk maden nizamnamesi bilindigi kadariyla sadece bir kez
kullanulmis; o da, 1867’de Sirket-i Aziziye-i Misirriye’ye verilen Katrin ilgesindeki linyit madeni
imtiyazi olmustur. Yine Sultan Abdulaziz doneminde daha kapsaml olarak hazirlanan Maadin
Nizamnamesi 18 Kasim 1868 tarihinde kabul edilmistir. Dort boliim ve 98 maddeden olusan bu
nizamname, Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde hazirlanan maden kanunlarmn
birgogunun temelini olusturmustur. Diinyada ilk petrol kuyusunun, Pensilvanya’da Albay
Drake tarafindan 1859’da agilmasindan sadece 9 yil sonra bir kanun diizenlenerek, “zift ve neft
ve petrol ve buna benzer cisimlerin” yeraltinda bulunan asil madenler sinifina dahil edilmesi
onemli bir olaydir. Fakat 1861 ve 1868 Maadin Nizamnamelerini ¢ikaran Sultan Abdiilaziz
belirli bir maden politikas1 izleyememistir (Ediger 2007: 88-91).

Osmanl1 Devleti'nde petrol ¢alismalars, ilk olarak XIX. yiizyilin sonlarinda II. Abdulhamit
déneminde baglamistir. Ik arama imtiyaz1 1887’de Ahmet Necati Efendi’ye verilerek, Ingiliz-
Alman ortakligiyla Iskenderun Cengen bolgesinde sondaj calismalart yapilmistir. Bunun
yaninda 1897'de Sadrazam Halil Rifat Pasa’ya Tekirdag Miirefte bolgesinde calisma yapmak
iizere petrol arama ve isletme imtiyazi verilmistir. 1901 yilinin sonuna kadar Tekirdag
bolgesinde yapilan sondajlar sonunda 47 ton ham petrol tiretilmistir (TPAO 2005: 23). 1902 ile
1911 yillar1 arasinda iiretilen petroliin tamamu Tiirk sirketler ¢ikarilmis ve 135 bin 722 ton ham
petrol iiretilmistir (Okgiin 1969: 864).

1914’te Sadrazam Said Halim Pasa tarafindan, ingiliz-AIman ortakligiyla kurulan “Turkish
Petroleum Company”e petrol imtiyaz1 bir anlamda kiralama konusunda iyi niyet mektubu
yazilsa da I. Diinya Harbi'nin baslamasi iizerine bu girisim sonuglanamamuistir (Ulugbay 2003:
220-226).
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Bu gelismelerin disinda Cumhuriyet’in ilanina kadar Anadolu’da petrol arama ve isleme
konularinda fazla bir gelismenin olmadig1 goriiliir.

1. Tek Parti Doneminde Tiirkiye’de Petrol Konusunda Yasanan Gelismeler

Heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden evvel Lozan Barig Goriismeleri'nin kesintiye ugradig:
zamanda goriisiilen ve Chester Projesi diye bilinen Sarki Anadolu Demiryollari'na Dair Kanun
adli projeyle, insa edilecek demiryolunun her iki yanindaki 20 km’lik alanda maden arama ve
isletme hakki ABD sirketine verilmistir (Haykir 2001: 135). Bu proje, bir demiryolu inga etmenin
yaninda maden ve petrol elde etme projesi olarak da bilinmektedir. Bu sebeple petrol konusu,
Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce TBMM'yi mesgul eden konulardan biri olmustur (Semiz 1995:
74).

9 Nisan 1923’te TBMM tarafindan onaylanan $arki Anadolu Demiryollari'na Dair Kanun ile
The Ottoman-American Development Company (Chester Grubu) tarafindan, Anadolu’da ve
Musul, Kerkiik, Siileymaniye bolgesinde toplam 4400 km’ye yakin bir demiryolu sebekesi ve
kayilarda ti¢ liman yapilacaktir. Buna karsilik sirket, inga edilecek yollar gevresindeki toplam 40
kilometrelik alana rastlayan yerlerde bulunacak petrol dahil biitiin madenleri 99 yilligina
isletme imtiyazina sahip olacaktir (Tezel 1970: 295). Ancak Lozan Baris Antlasmasi’yla Musul
meselesinin ¢oziimii daha sonraya birakilinca Amerikan Hiikiimeti Chester Grubu'nu
desteklemekten vazge¢mistir. Bunun {izerine sermayedar gruplar finansman destegini cekmeye
baslayinca, Chester Grubu'nun finansman sorunlarinin ortaya ¢ikmas: tizerine TBMM
Hiikiimeti 18 Aralik 1923'te anlasmay1 feshettigini agiklamistir (Can 2000: 327).

Tiirkiye’de ilk yillarda petrol faaliyetleri, Osmanli Devleti zamaninda yiiriirliige giren 26
Mart 1322 tarihli (8 Nisan 1906) Maden Nizamnamesi usullerine gore yapilmustir. Bu
nizamname geregince yabancilara imtiyaz verilebilecegi gibi; petrol, zift ve neft gibi
madenlerden % 10-20 vergi alinmasi kabul edilmistir!. Ancak Cumhuriyet yonetiminin siyasi
bagimsizlhik diistincesi ve ekonomik millilesme politikas1 geregince madenlerin
devletlestirilmesi diisiincesi ortaya gikinca, bu kapsamda yabanc sirketlerin {ilkede petrol
aramalarina izin verilmemistir (Demir 1982: 211).

Musul meselesinin ¢oziimiinden birka¢ ay Once hiikiimet, maden nizamnamesinde
ayrintisma yer verilmeyen petrol konusunda bir kanun ¢ikarmak igin tasari hazirlamigtir.
Donemin Ticaret Vekili Ali Cenani Bey TBMM’de, petrol kanunu goriismelerinde hiikiimet
adina konusurken kanunun gereklerinden bahsetmis ve maddeleri hakkinda milletvekillerini

I

bilgilendirmistir. Ali Cenani Bey konusmasinda sunlar1 ifade etmistir: “...Tiirkive hududu
dahilindeki bilciimle arazide bitiim ve petrol ve miistakkat: (tiirevleri) tabiiyesi madenlerinin taharri
(arama) ve isletilmesi hakki Maadin Kanunu hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla hiikiimete verilmistir.”
(TBMM Zabit Ceridesi 1926: 323).

Yani petrol kanunu i¢in yapilan bilgilendirmede, petrol islerinin devlete birakildig: ifade
edilmistir. BOylece Osmanli Devleti zamaninda yabancilara petrol konusunda verilen
imtiyazlarin artik verilmeyecegi agiklanmistir. Romanya Petrol Kanunu'ndan esinlenerek
hazirlanan kanun tasarisi, mecliste yapilan goriismelerin ardindan 24 Mart 1926’da kabul
edilmis ve 792 sayili kanun ile “Petrol Kanunu” ¢ikarilmistir (Resmi Gazete 1926: 1247-1249). Bu
kanun; Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde biitiin petrol arama ve isletme haklarim
hiikiimete vererek, yabancilarin ve yurt icindeki 6zel istiraklerin imtiyazlarina son vermistir.
Kanunda petrol arama ve igletme haklar1 diizenlense de, petroliin nakliyat1 ve rafine edilmesi
konular1 yer almamaistir (Akalin-Tiifekgi 2014: 55).

126 Mart 1322 tarihli Maden Nizamnamesi’'nin matbu basimi i¢in bkz. Bkz. Milli Kiitiiphane raf no “EHT 1955 A
1274”, 50. maddesi Istanbul, 1322, s. 17.
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Tiirkiye'nin petrol bakimindan zengin olan bolgelere yakinligi, 6teden beri Tiirkiye’'de de
zengin petrol yataklarinin bulundugu timidini stirekli canli tutmustur (Cillov 1970: 309).
Cumhuriyetin ilk yillarinda petrol arama calismalari baslamis olmasma ragmen ciddi bir
gelisme kaydedilmemis ve petrol iiretimi gerceklestirilememistir (Selen 1954: 196). Bununda en
onemli sebeplerinden biri petrol arama ve isletmesinin biiyiik bir sermayeye ihtiyag
duymasindan kaynaklanmistir (Selen 1939-1940: 120).

Bu baglamda Petrol Kanunu'nun yiiriirliige girmesinin ardindan hiikiimet, petrol aramalar1
konusunda mali sikintilar1 gidermek amaciyla ¢oziim yollar1 aramistir. Bu sebeple kanunun
kabuliinden bir yil sonra, Tiirkiye’deki petrol ve madenlerin tespit edilerek bir devlet
miiessesesi tarafindan isletilmesi ve bu is icin gerekli sermayenin Tiirkiye Is Bankasi tarafindan
karsilanmasi igin 9 Mart 1927 tarihinde kararname ¢ikarilmigtir (BCA 030.18.01.01 / 23.15.9).

Petroliin aranmasi ve isletilmesi, devletin bu konuda tegkilatlanmasin gerektirmis ancak
Petrol Kanunu'nun uygulanmasini saglayacak bir kamu kurulusu 1933’e kadar kurulamamastir.
Dolayisiyla 1933’e kadar Tiirkiye’de devlet eliyle petrol aramalar ve igletilmesi, sahis aramalar:
disinda pek miimkiin olamamustir.

1933 senesi Tiirkiye petrol arastirmalarinda 6nemli bir yil olmustur. Bu tarihte Petrol
Arama ve Isletme Idaresi adiyla bir miiessese kurularak petrol arama isleri devlet adina bu
kurum tarafindan yapilmaya baslamistir (Demir 1982: 211). 20 Mayis 1933 de c¢ikarilan 2189
sayili kanun ile kurulan Petrol Arama ve Isletme Idaresi miidiirliigiine Cevat Eyiip Bey
(Tasman) getirilmis ve Tiirkiye’de ilk defa petrol kuyusu a¢mak i¢in sondaj ¢alismalar:
baglamustir. 2189 sayili kanunda, kurulan idarelerin Tiirkiye’de altin, petrol ve bunlarla beraber
cikacak diger madenleri arayip isletebilecegi, idarelerin bu gorevini Iktisat ve Maliye
Vekaleti'ne bagh olarak yiiriitecekleri belirtilmistir (Resmi Gazete 1933: 2508).

Petrol Arama ve 1§letme Idaresi tarafindan, yabanci uzmanlar Amerikali Mithendis William
Woodson ve Jeolog Harold Moses ile Tiirk uzmanlar Jeolog Cevat Eyilip Bey (Tasman) ve
Miihendis Thsan Ruhi Bey’in (Berent) kontroliinde Mardin Basbirin'de Tiirkiye'nin ilk petrol
kuyusunu agmak icin sondaj ¢alismalar1 yapilmistir. Tespit edilen sondaj noktasina, 44 bin Tiirk
Lirasma satin alman kullanilmis makine getirilerek 13 Ekim 1934’te ilk sondaj baslamistir.
Iktisat Vekili Celal Bey (Bayar), Yiiksek Miihendis Abdullah Hiisrev Bey (Guleman) ve Jeolog
Profesor Bartel Granigg'in katilimiyla baslayan Tiirkiye'nin ilk petrol arama kuyusu olan
Basbirin kuyusunun sondaji, verimli petrole ulasilamadigindan 15 Haziran 1936’da 1351 metre
kazildiktan sonra bitirilmistir (Tagsman 1949: 19).

Ancak Petrol Arama ve Isletme Idaresi'nin istenilen seviyede calisma yapamamas iizerine
Tiirkiye’de petrol arama isi, 22 Haziran 1935’te yiiriirliige giren 2804 sayili kanunla kurulan
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii'ne devredilmistir. Basbirin kuyusu terk edildikten sonra,
MTA Enstitiisii tarafindan ikinci petrol sondaji Midyat'in kuzeyinde Hermis Koyii civarinda
yapilmustir. 1937’de baglayan sondaj calismasi sonucunda 354 metrede yogun gaza rastlanmigsa
da verimli olamadigindan 1938 yili ortalarinda 941 metre derinlikte kuyu terk edilmistir (TPAO
2005: 24). Donemin Bagbakani Celal Bayar, 1 Kasim 1937'de kurulan hiikiimetin programini
meclis kiirsiisiinde okurken petrol konusuna da deginerek sunlari ifade etmistir:

“...Petrol arama mevzuuna gelince: memleketimizde simdiye kadar yapilan aramalar
her ne kadar hemen isletmeye ge¢meyi hakli kilacak bir netice vermemisse de petrolciiliik
bakimindan kuvvetli sayilacak emarelere tesadiif edilmistir. Sondaj yapilan sahalar disinda
Mardin, Adana, Trakya ve Van civarinda on kadar kaynak tespit edilmistir. Bu sahalarda
esasli sondaj ¢alismalari yapilmadik¢a Onemli petrol hazineleri bulunup bulunmadigi

hakkinda dogru bir fikir sahibi olmamiza imkan yoktur. Arama siiresini kisaltmak ve
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tesadiif ihtimallerini arttirmak igin sondajlar1 ¢ogaltmak ve Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii’niin techizatin1 ve elemanlarini ona gore takviye etmek lazim gelmektedir.”
(Neziroglu-Yilmaz 2013: 271)

Irak’in kuzey kisminda bulunan ve i¢inde zengin petrol tabakalarina rastlanan bir arazi
yapisinn benzerleri Giineydogu Anadolu’da tespit edilmigtir. Bunlardan biri olan Raman Dag1
antiklinal kubbesinde (Besiri kasabas: giineyinde) sondaj ¢alismalar1 baslatilmistir (Darkot 1955:
146).

MTA Enstitiisii tarafindan 24 Temmuz 1939°da Batman Raman’da baglayan sondaj
calismalar1 15 Mayis 1940’ta tamamlanmis ve Tiirkiye'nin ilk petrol yatag: 20 Nisan 1940’ta
Raman’da bulunmustur. Bulunan petroliin aritilmasi amaciyla 1942 yilinda yine MTA Enstitiisii
tarafindan Batman Rafinerisi kurulmustur (MTA 2011: 6). 1940 yilinin Temmuz aymda Raman
bolgesinde tiglincii petrol kuyusunun kazilacagimi aciklayan MTA Enstitiisii Petrol Uzmani
Cevat Eyiip Tasman, Raman bolgesinde 300’den fazla petrol kuyusunun agilabilecegini ifade
etmigtir. Cevat Eyiip Tagsman'in gazeteye verdigi izahatta Raman’da elde edilen petroliin %
15,65 benzin, % 15,31 petrol, % 9,05 motorin, % 5 petrol suyu igerdigi, ayrica muhtelif yaglardan
ibaret oldugu agiklanmistir (Ulus 1940: 1-2). Ancak Raman-1 adiyla bilinen kuyuda ilk
zamanlara giinde 11 ton petrol iiretimi yapilmigsa da zamanla iiretim giinde 3 tona diismiis ve
petrol kuyusu su ile doldugundan 1944’te Raman-1 kuyusu terk edilmistir (TPAO 2005: 25).

II. Diinya Savas: devam ederken, bu zamana kadar yabanc: sirketler tarafindan Tiirkiye'ye
getirilen akaryakit {riinleri, 1941 yilindan itibaren Petrol Ofisi tarafindan getirilmeye
baslanmistir. 14 Subat 1941 tarih ve 2/15169 sayili Kararname ile kurulan Petrol Ofisi'ne
(Kokyay 2008: 93), halk ve milli savunma icin gerekli olan petrol ve tiirevlerini satin almak ve
satmak, stok yapmak, rafineri kurmak ve iilke icinde akaryakit nakliyati yapmak gorevleri
verilmistir. Bes milyon lira sermayeyle kurulan Petrol Ofisi'nin ilk miidiirliigiine Talha Sabuncu
getirilmistir (Aksam 1941: 2).

Raman bélgesinde petrol kuyusu sondaj calismalar: II. Diinya Savas: sonrasinda da devam
etmistir. 1946’da sondaj ¢alismasi bitirilen Raman-8 kuyusundan, 1948’de giinde 70 ton ham
petrol c¢ikarilmistir. Bu gelismeler devam ederken Cumhurbagkani Ismet Inonii, calismalar
yerinde incelemek icin devlet erkani ile beraber 3 Mart 1948’de Raman’a ziyarette bulunmustur
(Ulus 1948: 1-2). 1338 metre sondaj yapilan ve 40-50 ton/giin petrol kapasitesiyle a¢ilan Raman-9
kuyusuna Inonii Kuyusu ad1 verilmistir (TPAO 2005: 25). Ulus Gazetesi'nin “Inonii Raman Petrol
Bélgesinde” baglikli haberine gore iiretim ve arama icin Raman civarinda 20 kuyunun daha
acilacag belirtilmistir. Ancak daha derin sondajlar yapabilmek icin yeni sondaj makinelerine
ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir (Ulus 1948: 1). Elde edilen sonuglarin ardindan petrol
iiretiminin artacagl diisiiniilerek, Batman’da yeni petrol rafinerisi insaatina baslanmis ve 1948
yilinin Kasim ayinda yillik 200 ton kapasiteyle faaliyete gegirilmistir.

Raman c¢evresinde yapilan c¢alismalarla, 1940 yilinda Raman-1 kuyusunda petrole
rastlanmis, 1945 yilinda Raman-8 kuyusunda ticari miktarda petrol bulunmustur. Ayrica
1951’de Garzan’da kaliteli petrole ulagilmistir. 1954’te TPAO kurulana kadar, 37 adet arama, 7
adet tespit, 13 adet iiretim ve 19 adet test kuyusu olmak iizere toplam 76 kuyu acilmistir (Atalay
2003: 171). 1954 yilina kadar yapilan calismalarda 58 bin ton petrol iiretimi yapilabilmisgtir.
Fakat bu miktar o donem Tiirkiye petrol ihtiyacinin ancak % 5,7’sini karsilayabilmistir
(Komisyon 1973: 141).
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2. Demokrat Parti’nin Madencilik ve Petrol Konusundaki Politikalar1

II. Diinya Savasi’'ndan sonra Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu'nun c¢ikarilarak ytiriirliige
konmasi, Cumhuriyet Halk Partisi igerisindeki goriis ayriliklarim1 da ortaya cikarmaistir.
Milletvekili olan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan, 7 Haziran
1945’te “Dartlii Takrir” adiyla bilinen bildiriyi yaymlamislardir (Karpat 1996: 130). Ancak Dortlii
Takrir'in parti tarafindan reddedilmesi {izerine parti i¢i muhalefet daha da artmis; Adnan
Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan partiden ihrag edilmislerdir. Celal Bayar da partiden
istifa edince bu kisilerin katilimiyla 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti kurulmustur (Kogak 2012:
16).

14 Mayis 1950 segimlerinde birinci parti olarak tek basina hiikiimeti kuran Demokrat Parti,
ekonomide liberalizmi savunarak Devletcilik politikasindan uzaklasmistir. Demokrat Parti'nin
liberalizm anlayisi, sadece 0zel sektore yer verilmesi anlaminda degil, devlet sektoriiniin de
ekonomide yer almasimi kaginilmaz goriiyordu. Bir yandan geleneksel tarim ekonomisinin
devam ettirilmesi igin devlet tarafindan destek verilecegi vurgulanirken, diger yandan da
ozellikle sanayi kuruluslarinda 6zel sektdriin de yer alacagindan s6z edilmistir (Baytal 2007:
551).

9 Mart 1951'de Adnan Menderes’in bagkanlifinda kurulan II. Menderes Hiikiimeti,
ABD’den bir heyetin Tirkiye'ye gelerek ekonomi ile ilgili bir etiit yapmasmi istemis ve 13
kisilik bir kurul tarafindan Tiirkiye'nin ekonomik durumuna dair bir rapor hazirlanmgtir.
Kurul bagkan: James M. Barker’in ismine atfen hazirlanan Barker Raporu ad1 verilen bu ¢alisma
hiikiimete sunularak madencilik faaliyetlerine dair su tavsiyelerde bulunulmustur (BCA,
030.01.0.0 / 134.873.8):

- 1953’ten sonra yatirim programlarinin sonuglar: belli oluncaya kadar, Zonguldak komiir
havzasi i¢in hicbir taahhiide girisilmemelidir.

- Ozel maden arama ve igletme faaliyetlerine yer verecek madencilik politikasi kabul
edilmelidir.

- Ozel sermaye sahiplerini petrol arama ve isletmelerinden uzak tutma politikasi yeniden
gozden gecirilmelidir.

- Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii'niin c¢alismalar1 halkin faydalanmasma agik
tutulmalidir.

Raporun ardindan yabanci sermayenin Tiirkiye’'ye girmesine yonelik ilk ¢alisma 1 Agustos
1951 yilinda kabul edilen 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tegvik Kanunu olmustur.
Bu kanunla yabanci sermaye, Tiirk 6zel sermayesine agik olan islerde ayricalik 6ngérmeyecek
sekilde, sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulastirma ve turizm alanlarinda calisabilecektir
(Resmi Gazete 1951: 1757-1758).

Yabanc sermayenin iilkemize girisi devam ederken Tiirkiye’de petrol arastirmalar1 ve
isletmeciliginin serbest rekabete acilmasi diisiincesiyle 12 Kasim 1952’de 3/15833 sayili
kararnameyi ¢ikarilmistir. Bu kararnameden sonra yabancilarin petrol yatirimlari konusunda
Tiirkiye’de calisma yapabileceklerine dair ¢alismalar da baslamistir (Kokyay 2008: 101).

Ancak yabanci sermayenin iilkeye girisiyle ilgili yapilan diizenlemelerin ardindan 1954’e
kadar istenilen sonug alinamayinca, hiikiimet yeni bir yasal diizenleme yapmak durumunda
kalmistir. Bunun iizerine 18 Ocak 1954’te kabul edilen 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ile Demokrat Parti, Tiirkiye’de yabanci sermayenin madencilik ve petrol konular: dahil
olmak iilkeye girisine izin vermistir. Bu kanunla {ilkenin iktisadi bakimdan gelisimine yararl
ve sadece Tiirk Ozel tesebbiislerine agik bulunan her tiirlii faaliyet sahasi, yabanci sermaye yati-
rimlarma da agik tutulmustur. Kisaca yurdumuza gelecek olan yabanci sermayeye daha genig
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calisma imkan1 ve hukuki teminat saglanmistir (Zarakolu 1954: 594).

Yabancr Sermayeyi Tegvik Kanunu'nun 1. maddesinde iilkemize yatirim yapacak yabanci
sermayenin uymak zorunda oldugu sartlar belirtilmistir. Buna gore (Resmi Gazete 1954: 8029);

- Gelecek sermayenin memleket ekonomisinin kalkinmasina faydali olmasi,

- Yabancilarm ancak Tiirk 6zel sermayesine agik alanlarda faaliyet gosterebilecegi,

- Faaliyet gosterecek yabancilar icin hicbir sekilde imtiyaz verilmeyecegi kabul edilmistir.

1951 yilinda kabul edilen 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tegsvik Kanunu'nun
ardindan yabancilar tarafindan iilkemize yapilan yatirimlarin toplami 15 milyon 120 bin Tiirk
Lirasi civarinda olmustur. Ancak 1954’te cikarilan 6224 sayili Yabanci sermayeyi Tegvik
Kanunu'nun yiriirliige girmesinin ardindan, ayni yil yabancilarin Tiirkiye’ye yaptig1 yatirimin
toplami 56 milyon 609 bin Tiirk Liras1 olmustur (Selik 1961: 22). Dolayisiyla yabanci sermayenin
iilkeye girisine dair beklentiler gerceklesmeye baslamistir.

3. 6326 Sayil1 Petrol Kanunu’'nun Kabul Edilmesiyle Yasanan Gelismeler

1954 y1l1 petrol yoniinden Tiirkiye igin yeni goriislerin ortaya giktig1 bir donem olarak kabul
edilir. Tiirkiye’de petrol oldugu kesinlesmis ve yabanci devletlerin bu konudaki ilgileri ortaya
¢ikmistir. Demokrat Parti doneminde tasit sayisinin artmasi, petrol tiiketiminin hizla
ylikseleceginin isareti olarak kabul edilmis ve biiyiik boliimii ithal edilen petroliin {ilkemizde
daha fazla cikarilabilmesi i¢in calismalarin yapilmasi zorunluluk olmustur (Komisyon 1973:
141). Ancak bu konudaki yatirimlarin biiyiik sermaye gerektirmesinden dolay: hiikiimet,
yabana sirketlere de petrol arama konusunda imtiyaz vermeyi diisiinmiis ve sonug itibariyle
yeni bir yasal diizenleme i¢in ¢alismalar baslatilmistir. Petrol konusunda Tiirkiye'nin techizat
ve teknik eleman bakimindan yetersiz olusu, petrol alaninda yabanci sermayenin devreye
girmesi icin en makul yol olarak diistiniilmiistiir.

Petrol Kanunu'nun hazirlanmasi igin bir komisyon kurulmasina karar verilmis ve Maden
Dairesi Miisaviri Safi Tezig, Hukuk Fakiiltesi profesorlerinden Muvaffak Akbay, Necdet Egeran
ve Cevat Eyiip Tagsman’dan olugan bir ekip tarafindan bu konuda bir tasar1 hazirlamistir. Ancak
hazirlanan tasari ile yabanci petrol sirketlerinin yatirima gelmeyecegi kanaati olusunca, yabanci
bir uzmana ihtiyag duyulmustur. O yillarda Israil Petrol Kanunu'nu hazirlayan ve ABD’de
uzun yillar Petrol Dairesi Reisligi yapan Max Ball, Tiirkiye’ye davet edilerek Petrol Kanunu'nun
hazirlanmasi igin gorevlendirilmistir (Kokyay 2008: 102). Tiirkiye'ye gelen Amerikali Petrol
Hukuku Uzmani Max Ball'in katilimiyla sekiz kisiden olusan komisyon ¢alismalar yaparak yeni
petrol kanununun tasarisini hazirlamiglardir. Komisyonda goérev yapan Necdet Egeran, o
yillarda diger iilkelerin petrol kanununu hazirlayan hukukgu, jeolog Max Ball ile beraber alt:
aylik bir ¢calisma sonucunda yeni petrol kanununun hazirlandigin ifade etmistir (TPAO 2005:
30).

Cikarilacak olan petrol kanunun amaciy; Tiirkiye'nin petrol kaynaklarinin 6zel tesebbiis
eliyle siiratle, kesintisiz ve verimli bir sekilde gelistirilip degerlendirilmesini saglamak olarak
belirtilmisgtir. Dénemin Isletmeler Bakani Sitki Yirgal, petrol yasa tasarismin Tiirkiye'nin
cikarlarini en iyi sekilde koruyup gozetecegini ileri siirerek 6zel girisimin de icinde bulunacagi
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’min kurulacagini ve bu ortakligin MTA Enstitiisii'niin
calisma alanlari i¢inde bizzat yer alacagini belirtmistir (Baytal 2007: 553).

Basbakan Adnan Menderes imzasiyla 14 Ocak 1954'te Petrol Kanunu Layihasi ve Gegici
Komisyon Raporu TBMM Bagkanhgi'na sunularak; petroliin 6nemi, Tiirkiye'nin petrol
durumu, Tiirkiye'nin petrol ihtiyaci ve akaryakit temininde izlenecek yol iizerinde durulmusg
daha sonra tasarisi hazirlanan Petrol Kanunu'nun maddeleri yazilmustir.
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Petrol Kanunu tasaris1 komisyonda gortisiiliirken, tasarida yer alan yabancilara taninacak
imtiyazlar dig basinda genis yer bulmustur. Amerika’da yayin yapan Syracuse Post Standart
adli gazete Tiirkiye'nin petrol politikas: ile ilgili yayimladigi makalede su tespitlere yer
vermistir:

“...Tirkiye’nin devlet mal1 olan petrol sahalarini yabanci isletmeye acmak suretiyle
millilestirme temaytillerinin aksine yol tuttugunu gérmek insana ferahlik veriyor. Tiirkiye,
bu sahalar1 kendi vasitalariyla gelistiremeyecegini tamamiyla idrak etmis bulunmaktadir.
Ankara, bir diinya petrol politikas1 gercevesi dahilinde olmak iizere petrol kaynaklarinin
gelistirilmesi isini yabanci fertler ve sirketlere birakmaya karar vermistir. Anlasmalar
Tiirkiye'nin askeri ve iktisadi menfaatlerine en uygun sartlarla tanzim olacaktir...” ( BCA,
030.01.0.0 / 103.641.8).

Petrol Kanunu’yla ilgili iktidar partisi Demokrat Parti ile muhalefet partisi CHP arasinda,
komisyon goriigmeleri sirasinda oldukga hararetli tartismalar yasanmugtir. Ozellikle tasarinin
136. maddesinin degistirilmesine yonelik muhalefet partisinin talepleri olmus ve sonug olarak
bu madde tasaridan ¢ikarilmistir. Tasarida yer alan 136. madde sunu 6ngoriiyordu?;

“Bu kanuna gore verilmis olan arama veya isletme ruhsatnameleri, belge veya bunlarin
muaddel sekilleri, taallik ettikleri arama ve isletme sahalarina ve petrol ameliyelerine
miinhasir olmak tizere bu kanunun taraflara yiikledigi miikellefiyet ve mecburiyetler ve
tanidigr halklar bakimidan, Cumhuriyet Hiikiimeti ile petrol hakk: sahibi arasinda akd
olunmus bir mukavele mahiyetinde olup meriyet miiddetleri boyunca, kusur olmadikga,
hiikkiim ve sartlar1 ihlal edilmedik¢e veya taraflarim karsilikli rizalari bulunmadikca

degistirilemez ve fesh olunamaz.”

Ozetle tartisilan bu maddeye gdre Petrol Kanunu'nun degistirilmesi ancak imtiyaz1 alan
sirketler ile hiikiimetin anlagsmasi sartiyla miimkiin olabilecektir. Kanunu degistirme
konusunda tek yetkili taraf Tiirk Hiikiimeti olamayacag1 icin, egemen devlet anlayisina aykiri
bir husus bulundugundan Petrol Kanunu’'ndan bu madde tamamen ¢ikarilmistir.

Mubhalefet partisinin bu konudaki tutumu 1 Mart 1954 tarihli Yeni Ulus Gazetesi'nde ¢ikan
haberde s6yle yansitilmustir;

“Petrol kanun tasaris1 komisyondan gecti. 136'nc1 madde tasaridan ¢ikarilmis, vergi
sinir1 da kalkmig. Pek memnun olduk. Fakat bunlarla is bitmedi. Su sorularin cevabini kim
verecektir:

1. Ttrkiye Devleti serbestge petrol isletebilecek midir?

2. Yabanci devletlere petrol isletme hakki veriliyor mu?

3. Isletme ruhsati 50 yillik bir imtiyaz olarak kalacak midir?

4. Turk petrol uzmanlarmin, teknisyenlerinin yabanc sirketlerde ¢alistirilmasi mecburi
kilinmis midir?”(Yeni Ulus 1954: 1-2).

Bu elestiri ve sorular iizerine Isletmeler Bakami Sitki Yircali su cevaplar1 vermistir:
“Hazirladigimiz petrol kanun tasarisi gegici komisyonda 39 toplant1 yapilmak suretiyle tetkik
edilerek hiikiimetle tam bir mutabakat i¢inde son seklini almis bulunmaktadir... Tasarinin 122.
maddesiyle halen kesfedilmis bulunan biitiin petrol kaynaklarimizin hiikiimetin kuracag: bir
hiikmi sahis vasitasiyla isletilmesi 6ngoriilmektedir.” (Vakit 1954: 1).

2 Petrol Kanunu Gegici Komisyon Raporu i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre IX, Ictima Senesi IV, Cilt 29, Birlesim
57"ye Ek Sira Sayisi: 106 (4.3.1954), s. 80.
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Gegici Komisyon'da kabul edilen Petrol Kanunu'nun yasalasmasi i¢in 7 Mart 1954'te
oylama yapilmis, 273 kisinin katildig1 oylamada 17 ret oyuna kargilik 256 kabul oyuyla kanun
yasalasmistir (TBMM Zabit Ceridesi 1954: 436). On bir kisim ve 135 maddeden olusan 6326
Sayili Petrol Kanunu 16 Mart 1954’te 8659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

6326 Sayili Petrol Kanunu'nun 1. maddesine gore, Tiirkiye’deki petrol kaynaklar1 Devletin
hitkiim ve tasarrufu altindadir. Bu maddeyle, arama calismalari sonucunda elde edilecek
petroliin devletin tasarrufu altinda olacag: ifade edilmistir. Bu sebeple yabana sirketlerin
Tiirkiye’de petrol bulmalar1 durumunda, ¢ikarilacak petrol Tiirkiye tarafindan kullanilacaktir.
Kanunun 12. maddesi geregince, yabanci sahislarin dogrudan Tiirkiye’de petrol hakkina sahip
olamayacaklar1 ve arama caligmasi yapamayacagi belirtilmigtir. Milli menfaatin korunmasi
konusunda petrol arama isi ancak kendisine yetki verilen sirketler tarafindan yapilacaktir.
Kanunun 120. maddesinin 1. fikras1 geregince, yabanci petrol hakki sahipleri, isttihdam ettikleri
yabancilarin % 15'inden az olmamak kaydiyla Tiirk vatandaglarinin petrol aramalarmin her
sathasinda uzmanlagmasi igin yabana {iilkelerde egitim ve staj gormelerini kabul etmislerdir
(Resmi Gazete 1954: 8633-8644).

Petrol Kanunu hiikiimleri igerisinde, devlet adina Tiirkiye’de petrol aramalarm yapmak,
aramalar sonucunda petrol ve petrol {iriinlerinin alim, satim ve dagitimini yapmak iizere 7
Mart 1954’te 6327 sayili kanunla Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) kurulmustur. 150
milyon Tiirk Liras1 sermayeyle kurulan TPAO, 1954 yilinda yapilan genel se¢imlerin ardindan
10 Aralik 1954’te faaliyete gecmistir. Ortakligin ilk genel midiirliigiine Sahap Enver Birgi
getirilmistir. 6327 sayili kanunun 4. Maddesine gore TPAO sermayesinin % 51 hazineye, % 49'u
ise Ozel sektore tahsis edilmistir (Resmi Gazete 1954: 8644; TPAO 2005: 36).

TPAO, daha énce MTA Enstitiisii tarafindan Raman ve Garzan bolgelerinde bulunmus olan
petrol sahalarin1 ve Batman rafinerisini oldugu gibi devralarak, Tiirkiye simrlan iginde ilk
petrol tiretimi yapan 6zel bir sirket kimligini elde etmistir (Lokman 1963: 63).

Petrol Kanunu'nun yiirtirliige girmesinden sonra yapilan genel secimleri takiben, petrol
kanununa dayanilarak {iilkenin dokuz petrol bélgesine ayrilmasima karar verilmis ve petrol
sondajlar1 serbest birakilmistir (Yiiksel 2011: 102). Kanunun 55. maddesi geregince arama
ruhsatnamesi siiresi alt1 yil olarak belirlenmis ve ruhsatnamenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren sirketin en gec¢ bir yil i¢inde etiit yapmaya baslamas: kabul edilmistir.

2 Mayis 1954’te yapilan genel segimlerden énce CHP Bagkani Ismet Inénii yaptigi
konusmalarda, Ozellikle petrol konusunda yabancilara verilecek olan ayricaliklarla
kapitiilasyonlarin geri gelecegi yorumlarinda bulunmustur. Ismet Inonii secim mitingi icin
gittigi Istanbul’da Petrol Kanunu'na ait su konusmay1 yapmustir:

“Iste hukuk alemi, iste profesdrler, hepsinin 6niinde sdyliiyorum: Petrol Kanunu'nu
karsilikli taahhiit seklinde gormek bir kapitiilasyon devrini agmaktir. Biz bunu asla kabul
etmeyiz. Petrol Kanunu, kapitiilasyon hiikiimleriyle hazirlanmis, goniillii bir kapitiilasyon
layihas1 olarak teklif edilmistir. Ne kadar ugrastik, ne kadar calistiksa ancak dis yiiziinde
goriilen bir iki kusurunun gozden saklanmasindan bagka bir netice elde edemedik... Ozetle
petrol isletmesi i¢in yabanci sermayeyle isbirligi yapmay:1 arzu ederiz. Ancak yabanci
sermayeden istifade fikri bize kapitiilasyon getirmemeli ve Tiirk Devletini kendi tilkesinde

devlet haklarindan mahrum etmemelidir.” (Yeni Ulus 1954: 1).
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Ancak diizenlenen mitinglerin ardindan yapilan 1954 genel secimlerini Demokrat Parti
kazanmig ve Adnan Menderes tarafindan 17 Mayis 1954’te yeni hiikiimet kurulmugtur. Adnan
Menderes, secim mitingleri sirasinda muhalefetin yaptigi tiim elestirileri de goz oniinde
bulundurarak hiikiimet programinda yabanci sermayeyi tesvik ve petrol konularinda sunlari
ifade etmistir (Neziroglu-Yilmaz 2013: 1021):

“...Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu ile petrollerimizin isletilmesi konusundaki
tedbirlerimizde de gayet kararliyiz. Memleketin sanayilesmesinde, zengin tabii
kaynaklarimizin ve petrollerimizin bir an o6nce isletmeye agilmasinda ve milletimizin
hizmetine sunulmasinda yabanci sermaye ve teknik bilginin tesviki konusuna verdigimiz
onem, her tiirlii karamsar yayin ve propagandalara ragmen, milletimizin begenisine mazhar

olmus bulunmaktadir.”

Petrol Kanunu'nun yiriirliige girmesiyle Tiirkiye'de Gilliland, Amoseas, Esso, Tidewater,
Shell, Bolsa Chica, Mobil, Shell-Deil, Gulf, Tennessee gibi yabanci petrol sirketleri arama ¢alismalar1
yaparak petrol bulmaya galismislardir (Lokman 1963: 68-74).

Yabanci sermaye eliyle Tiirkiye’de ilk petrol kuyusu Iskenderun-Arsuz bdlgesinde Gilliland
Oil Corporation sirketi tarafindan agilmistir. Bu sirketin Tiirkiye yetkilisi Celalettin Biikey, ilk
petrol kuyusunun sondaj ¢alismasimin Bagbakan Adnan Menderes’in huzurunda yapilmasi igin
Basbakanhiga telgraf yollamis ve Adnan Menderes'in calismaya katilmasi igin ricada
bulunmustur (BCA, 030.01.0.0 / 20.115.8).

1957 yilinda Kirklareli ve Siirt bolgesinde Esso Standard Sirketi sondaj g¢alismasina
baslamis, Gaziantep’te American Ouverseas Petroleum Sirketi 1850 metre derinlige kadar inmistir.
Mardin’de Tidewater Oil Company, Diyarbakir'da Bolsa Chica Oil Corporation Sirketi petrol
aramak ic¢in ¢alismalar yapmustir (BCA, 030.01.0.0 / 92.579.3). Ancak Esso Standard Sirketi
tarafindan yapilan sondaj c¢alismalarinin ardindan Kirklarelinde petrol emaresine
rastlanmamuastir. American Ouverseas Petroleum Sirketi Gaziantep Nizip'te 3094 metre kuyu
kazdig1 halde petrole rastlamadigi icin kuyu terk edilmistir (BCA, 030.01.0.0 / 92.579.11).

Petrol Kanunu, Tiirkiye’de petrol bulunmasi ve g¢ikarilmasinda yabanci sermaye ve
teknolojisinden yararlanilmasini amacglamigtir. Petrol Kanunu'nun yiirirlige girmesinden
1965’e kadar Tiirkiye’ye 1 milyar 850 milyon Tiirk Lirasi tutarinda yabanci sermeye girisi
saglanmistir. Bu rakam ayni donemde Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kapsaminda
Tiirkiye'ye yabancilarin yaptig1 yatirim miktarindan daha fazladir (Kepenek-Yentiirk 1994: 92).
Dolayisiyla Petrol Kanunu’yla beraber Tiirkiye’ye ciddi miktarda doviz akigsi da saglanmustir.

4. TPAO’nun Tiirkiye’de Petrol Aramalarindaki Yeri

TPAO'nun baslangi¢c doneminde, MTA Enstitiisii'nden alinan araglar sayesinde Raman ve
Garzan bolgelerinde yogun arama ve iiretim calismalari yapilarak yeni kuyular agilmustir.
TPAO, 21 Ocak 1955'te Garzan-12 kuyusunda 1456 metrede ilk kez petrolle tarusarak,
calismalarini bu bolgede yogunlastirmistir (TPAO 2005: 38).

6327 Sayili Kanun’la petrol arama ¢aligmalar1 yapmak amacryla kurulan TPAO, baslangicta
arama faaliyetlerini yalnizca Diyarbakir ve Siirt cevrelerinde yapmustir. Ancak zamanla yurdun
cesitli bolgelerinde de arama calismalar1 baslatilmis ve bulunan yeni sahalarla ham petrol
iiretimi hizli bir sekilde artmistir. 1954 yilinda MTA Enstitiisii tarafindan 58 bin ton ham petrol
iretildigi halde, TPAO tarafindan 1955’te 178 bin ton, 1956’da 305 bin ton, 1959’da 372 bin ton
ham petrol iiretilmistir (Komisyon 1973: 153).
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6326 Sayili Petrol Kanunu'nda 1957 yilinda yapilan degisiklikle yabanci sirketler lehine
petrol arama ve ¢ikarma sektoriinde elverisli yatirim imkani saglanmistir. Bu yildan itibaren
Mobil, BP, California Texas, Shell gibi uluslararas: sirketlerin bulundugu 58 sirket yasadan
yararlanarak iilkemizde yatirim yapmuistir. Bu siiregte 373’ii arama amagcl olmak {izere 898
kuyu agilmis, toplam arama faaliyetlerinin % 62’sini TPAO, % 38’ini yabancilarinda da yer
aldig 6zel kesim gerceklestirmistir (Akalin-Tiifekci 2014: 57).

Raman ve Garzan’da iiretilen petrolii isleyebilmek icin yillik kapasitesi 330 bin ton olan
modern bir rafinerinin yapilmasina karar verilerek 1952 yilinda Batman’da ingaat calismalar:
baslamistir. Calismalarin ardindan Batman Rafinerisi 1955 yilinda agilarak, TPAO biinyesinde
dretime baglamigtir (TPAO 2005: 29). Ham petrol iiretiminin artmasiyla rafinerinin
kapasitesinin 1957 yilinda 614 bin tona yiikseltilmesine karar verilmis, bunun igin 19 milyon
dolar yatirim Ongoriilmiistiir (BCA, 030.01.0.0 / 94.588.9). Ancak rafinerinin kapasitesi 1960
yilinda yilda 580 bin tona yiikseltilmistir.

1950’de 18 bin ton olan ham petrol iiretimi, Petrol Kanunu ve TPAO'nun kurulmasmdan
sonra 1960'ta da 362 bin tona ytiikselmistir. Bu dénemde TPAO disinda 13 ortaklik petrol iiretim
yetkisine sahip olmustur. Ancak yabanci sermayeli sirketler, arama ve iiretim faaliyetlerini fazla
karli bulmadiklarindan dolay1 bir siire sonra imtiyaz yenilenmesi talebinde bulunmamuistir
(Kepenek-Yentiirk 1994: 104).

TPAO, bulundugu bdlgelerde sadece petrol arama ve ¢ikarma gorevi ile kalmamis bir vakaf
ve dernek gibi calismistir. Zaman zaman koJy muhtarlarinin, 6gretmenlerin, belediye
baskanlarinin yol, su, okul yapimi, malzeme temini gibi taleplerini olumlu karsilamais, sartlar
nispetinde gerekli yardimlar1 yapmigtir (TPAO 2005: 45).

SONUC

1926 yilinda c¢ikarilan 792 Sayili Petrol Kanunu ile Tiirkiye’de ilk yasal diizenlemenin
yapildig1 petrol faaliyetleri konusunda, Cumhuriyet'in ilk yillarinda devlet eliyle arama
calismalar yapilmis ancak ciddi anlamda petrol kaynagma rastlanilmamigtir. 1935 yilinda MTA
Enstitiisii kurulunca, Tiirkiye’de petrol arama yetkisi bu kuruma devredilmis ve 1940 yilinda
Raman’da kaliteli petrole ulagilmistir. Mardin-Diyarbakir-Siirt bolgelerinde petrol olabilecegine
iligkin ihtimaller iizerine, arama ¢alismalar1 bu bolgelerde yogunlasarak yeni petrol kuyularinin
acgilmasi saglanmistir. Demokrat Parti donemine kadar iilke ihtiyaglarinin ¢ok gerisinde kalan
petrol tiretiminde, 1950li yillarda yapilan yasal diizenlemelerle artisa gidilmistir.

6326 Sayili Petrol Kanunu ve 6327 Sayih TPAO Kanunu, Tiirkiye'de petrol {iretimi
noktasinda 6nemli yasal diizenlemeler olmustur. Yabanci petrol sirketlerinin Tiirkiye smnirlar
icerisinde petrol arama ¢alismalarina izin verilmesi, bir¢ok yabanci sirketin Tiirkiye’de ¢alisma
yapmasina ve yeni petrol kuyular1 agmasina imkan vermistir. Mobil, Shell, BP gibi biiyiik petrol
sirketlerinin Tiirkiye’de petrol aramak icin imtiyaz almalar1 dikkat ¢cekmis, Tiirkiye'nin petrol
iilkesi olabilecegi ihtimali akillara gelmistir. Ancak yapilan sondaj ¢calismalarmin ardindan bazi
arama sirketleri, ekonomik degeri yiiksek sayilacak bir petrole rastlamadiklar1 icin
sozlesmelerini yenilemeyerek arama calismalarina son vermistir. 1956 yilinda TPAO disinda on
iki yabanci sirket arama imtiyazi alip petrol arama calismalarina baslamis ve 1959 yilimin
sonunda on sekiz sirket faaliyetlerine devam etmistir. Ancak bazi yabanc sirketlerin istedikleri
sonucu elde edemeyerek arama faaliyetlerine son vermeleri {iizerine, 1961 yilinda dokuz
yabana sirket ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Bunlardan yedisi Amerikan, biri Alman, biri de
Hollanda sirketi olmustur. Yabanci sirketlerin disinda TPAO ise devlet biinyesinde
calismalarini yiiriiterek 6zellikle Raman ve Garzan bolgelerinde gesitli petrol kuyular: agmak
suretiyle Tiirkiye petrol iiretimine biiyiik katkilar saglamstir.
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Petrol Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ve TPAO'nmun kurulmasiyla Tiirkiye petrol
iretiminde biiyiik artiglar yasanmistir. 1954'te MTA Enstitiisii tarafindan yapilan petrol {iretimi
58 bin ton iken, sonraki yillarda TPAO tarafindan yapilan {iretim 1959'da 372 bin ton 889 tona
ylikselmistir. Yabancilara taninan imtiyazlar sonucunda yabana sirketlerin de petrol iiretimine
girismesiyle, 1961’de tiretilen 441 bin ton petroliin 27 bin 500 tonu Shell ve Mobil tarafindan
iiretilmistir. Yine de biitiin ¢aligmalara ragmen Tiirkiye petrol ihtiyacinin biiyiik bir kismu
ithalat yoluyla saglanmistir. 1961 yilinda {iretilen 441 bin ton petrole ragmen, 1 milyon 471 bin
ton petrol ithal edilmistir. Bu sebeple Tiirkiye’de petrol konusundaki arama ve isleme
calismalar: Tiirkiye ihtiyacina cevap veremeyecek diizeyde olmustur.

SUTAD 41

263



264 Yavuz HAYKIR & Ozkan DEMIR

KAYNAKCA

BCA, 030.01.0.0/ 103.641.8 BCA, 030.01.0.0/ 134.873.8
BCA, 030.01.0.0/20.115.8 BCA, 030.01.0.0/92.579.11
BCA, 030.01.0.0/92.579.3 BCA, 030.01.0.0 / 94.588.9
BCA, 030.18.01.01/ 23.15.9

Aksam, 18 Subat 1941. Ulus, 30 Temmuz 1940.
Ulus, 4 Mart 1948. Vakit, 2 Mart 1954.

Yeni Ulus, 1 Mart 1954. Yeni Ulus, 14 Nisan 1954.

Resmi Gazete, 16 Mart 1954, Say1: 8659.

Resmi Gazete, 23 Ocak 1954, Say1: 8615.

Resmi Gazete, 27 May1s 1933, Say1: 2411.

Resmi Gazete, 6 Nisan 1926, Say1: 341.

Resmi Gazete, 9 Agustos 1951, Say1: 7880.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 11, igtima Senesi 111, Cilt 23, Birlesim 76 (24.03.1926).
TBMM Zabit Ceridesi, Devre IX, igtima Senesi IV, Cilt 29, Birlesim 57 (4.03.1954).
TBMM Zabit Ceridesi, Devre IX, igtima Senesi IV, Cilt 29, Birlesim 60 (7.03.1954).

ACAR, Cagdas - BULBUL, Sevtag - GUMRAH, Fevzi - METIN, Cigdem - PARLAKTUNA, Mahmut
(2011), Petrol ve Dogal Gaz, ODTU Yayincilik, Ankara.

AKALIN, Ugur Selcuk - TUFEKCI, Suat (2014), “Tirkiye'nin Petrol Politikalar1 ve Enerji
Ozellestirmelerine Bir Bakis”, Iktisat Politikast Arastirmalart Dergisi, C. 1, S. 1, Istanbul, s. 51-66.

ATALAY, Mesut (2003), “Tiirkiye’de Petrol Aramaciligiin Onemi”, Avrasya Dosyast (Enerji Ozel
Sayist), C. 9, S. 1, Ankara, s. 169-191.

AYHAN, Veysel (2009), imparatorluk Yolu: Ortadogu ve Petrol, Dora Yaymcilik, Bursa.

BAYTAL, Yasar (2007), “Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957)”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 40, Ankara, s. 545-567.

CAN, Bilmez Biilent (2000); Demiryolundan Petrole Chester Projesi (1908-1923), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul.

DARKOT, Besim (1955), Tiirkiye Iktisadi Cografyast, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Yayin1 No.
80, Istanbul.

DEMIR, Ahmet (1982), “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’de Enerji Politikalar1”, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikast ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara.

EDIGER Volkan S. (2007), Osmanli'da Neft ve Petrol, ODTU Yayincilik, Ankara.

HAYKIR, Yavuz (2011), Atatiirk Dénemi Kara ve Demiryolu Insa Calismalari(1923-1938), Elazig, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymnlanmamis Doktora Tezi).

Hiikiimetler-Programlart ve Genel Kurul Goriismeleri (22 Nisan 1950 — 20 Kasim 1961), Haz. rfan
Neziroglu — Tuncer Yilmaz, C. 2, Ankara, 2013.

Hiikiimetler-Programlart ve Genel Kurul Goriismeleri (24 Nisan 1920 — 22 Mayis 1950), Haz. Irfan
Neziroglu — Tuncer Yilmaz, C. 1, Ankara, 2013.

KARPAT, Kemal H (1996), Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yaymcilik, Istanbul.

KEPENEK, Yakup — YENTURK, Nurhan (1994), Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul.

KOCAK, Cemil (2012), Iktidar ve Demokratlar, C. 2, ileti§im Yayinlari, Istanbul.

KOMISYON (2011), Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara.

KOMISYON (1973), 50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari, Ankara.

KOKYAY, Ferhat (2008), 1923'ten Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Petrol Yatirim Politikalari, Ankara,
Hacettepe Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Yayimlanmamis Doktora
Tezi).

LOKMAN, Kemal (1963), “Tiirkiye Petrol Sondajlar1”, MTA Enstitiisii Dergisi, C. 61, Ankara, s. 62-74.

Maden Nizdmnamesi, istanbul, 1322.

MTAmin 75 Yili, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Ankara, 2011.

OKCUN, A. Giindiiz (1969), XX. Yiizyil Baslarinda Osmanli Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve Yabanc
Paylari, (Yavuz Abadan’a Armagan - Ayr1 Basim), Ankara.

SELEN, Hamit Sadi (1939-1940), Iktisad? Tiirkiye, Tan Matbaasi, Istanbul.

SUTAD 41



6326 Sayili Petrol Kanunu ve Demokrat Parti Dénemi Petrol Politikas:

SELEN, Hamit Sadi (1954), Tiirkiye Cografyasimin Ana Hatlari, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik,
Ankara.

SELIK, Mehmet (1961), “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunlari ve Tatbikati”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 3, Ankara, s. 5-38.

SEMIZ, Yasar (1995), Tiirk Amerikan Miinasebetleri Isiginda Chester Demiryolu Projesi 1909-1926, Ankara.

TASMAN, C. Eyiip (1949), “Tiirkiye’de Petroliin Tarihgesi”, MTA Enstitiisii Dergisi, C. 39, Ankara, s.
14-22.

TEZEL, Yahya Sezai (1970), “Birinci Biiyiik Millet Meclisi Anti-Emperyalist Miydi?: Chester
Ayricaligl”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 4, Ankara, s. 287-318.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklii Ik 50 Yil (1954-2004), Ankara, 2005.

ULUGBAY, Hikmet (2003), [mparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik, Ayrag Yaymevi, Ankara.

YUKSEL, Dilek Yigit (2011), “Ingiliz Biiyiikelciligi Yillik Raporlarinda Tiirkiye’de Demokrat Parti (1954~
1957)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. XXVII, S. 79, Ankara, s. 97-130.

ZARAKOLU, Avni (1954), “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 11, S. 1, Ankara, s. 590-600.

SUTAD 41

265



266 Yavuz HAYKIR & Ozkan DEMIR

EKLER

EK-1: Ismet Inénii’niin Raman ziyaretini haber yapan 4 Mart 1948 tarihli Ulus Gazetesi
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EK-2: Petrol Kanunu tasarisinin son seklini haber yapan 2 Mart 1954 tarihli Vakit Gazetesi
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EK-3: [smet Inonii'niin Petrol Kanunu'yla ilgili elestirilerini haber yapan 14 Nisan 1954 tarihli
Yeni Ulus Gazetesi
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EK-4: Amerika’da yayin yapan Syracuse Post Standart adli gazetenin Tiirkiye'nin petrol politikast

ile ilgili yayimladigr makalenin cevirisi (BCA, 030.01.0.0 / 103.641.8)
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Bk Turkiye Igbirligi Yepayor

Turkiye'nin ,devlet mali olsn Petrol sshularini ysbanca

igletueye agmek suretile millilegtirme temayiillerinin skeine

bir yol tuttuiunu gorumek insana fershlik veriyor.

Turkiye ,bu sahslari kendi vasitalarile gelistiremeye=-

ce.ini tememile idrék etmig bulunmektadir.Bu frac'in pek

bliyik zersrlar behesing gimdi Ogrenmekte olduju ve irakin'das

111111 gtirme kanunu tetbik ederse kargalagacagi bir neticedir.

hnksra,pek skillice hareket ederek ,bir dipya petrol

politikssa gergeveei dahilinde olmek lizere petrol kuymaklarinin

geligtirilmesi iglni yabanci fertler ve girketlere birakmiya

karar vermigtir.

Anlegmalaer ,Tirkiye'nin askeri ve iktisudi menfaatlerine

en uygun gertlarle tunzim olacaktire.

1951 de isder olunan kanun ,yabunc: sermujeye miistesns

koluylikler temin etmekte ve yatirilan pare dovizi iizerinden,

kuri ve hattas esus envestiemani heriece gakarmak hskki bahget-

wektc oldugunden Tirkiye,Hig gliphesiz ,yardim cezbedecektir.

Turkiye'nin Bati alemine tanm bsglilazini bu kerardan -

daha iyi hi¢ bir gey isbat edemezdi. Tirklerin Areb ittihada
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