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Tanzimat Devrinde Kap: Kethiidalygs Miiessesesi
Hakkinda Temel Bilgiler

The Fundamental Principles About The Kapi Kethudaligi Institution

In The Tanzimat Period
Déndii DUSUNMEZ2

OZET
Osmanli Devleti'ne 6zgii bir kurum olan Kap: Kethiidali§1, Istanbul’da siirekli igleri olan tas-
radaki iist riitbeli devlet memurlarinin, tagra halkinin ve iilke digindan gelenlerin merkez bii-
rokrasisinde iglem gormekte olan evrakinin takip edilmesi ve bu kigilerle merkezdekilerin ileti-
sim i¢inde olmasi icin kurulmug bir miiessesedir. Bu nedenden otiirii devlet teskilatinin birgok
alaninda (miilki, askert, malf, adli, dini ve dig isleri alanlar1) kapt kethiidalar: karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu makalede kapt kethiidalig1 kavram: ve bu kurumun devlet teskilatinda goriildiigii
yerler, Tanzimat devrinde, temel esaslar cercevesinde incelenmistir.
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ABSTRACT
Kapi Kethudaligi is an institution specific to the Ottoman Empire and it is an institution that
was established to undertake the job of dealing with the paper work of provincial senior offi-
cials, ordinary citizens and those who came from abroad who had constant work to be done in
Istanbul by the central organization and ensure contact between these people and those in the
centre. Therefore, we encounter Kapi Kethudas in various levels of the state organization (ad-
ministrative, military, financial, judicial, religious and foreign affairs). This paper investigates
the concept of Kapi Kethuda and where we meet this institution within the state organization
during the Tanzimat Period within the framework of fundamental principles.
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Bu makale “Tanzimat Devri Osmanli Miilki Idaresinde Kapr Kethiidali1” adl1 yiiksek lisans tezinin
Birinci Bolimii esas alinarak hazirlanmistir (Bk. Diistinmez 2006: 5-37).
Ars. Gor., Selguk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii.
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GIRIS

1950’lerden itibaren Osmanli miiesseseleri ile ilgili calismalar artarak de-
vam ederken simdilerde, ana kurumlarin ¢alisilmasiyla birlikte, ikincil ve {i¢lin-
ctil denebilecek alt kurumlar1 arastirma ¢alismalari hizlanmistir. Bu makalenin
konusu da bu tarz bir alt kurum olan kap1 kethiidaligidir. Daha énce {izerinde
derin boyutta yazilip ¢izilmemis olan bu kurum hakkinda oéncelikle temel bilgi-
lerin verilmesinden yola ¢ikarak, bu calismada sadece ad1 gegen kurumun temel
unsurlar1 yani kapi kethiidalig1 kavrami ve kurumun devlet teskilatinda goriil-
diigii yerler Tanzimat devrinde kronolojik sira icerisinde ve arsiv belgelerine
dayali olarak izah edilmeye ¢alisilacaktir. Ancak konunun daha iyi anlasilmasi
icin yer yer Tanzimat'tan 6nce ve sonra kapi kethiidalarma ve kapi kethtidalig:
kurumuna deginilmistir.

Osmanli devlet teskilatinin bir¢ok alaninda (mtilki [idari], askeri, mali, adli,
dini, dis isleri alanlar1 gibi) kap1 kethiidalarina rastlanmaktadir. Bundan sonra
her alandaki kap1 kethiidalig1 miiessesesinin, miistakil olarak ele alinarak, de-
rinlemesine incelenmesinin de elzem bir is oldugunu, burada ifade etmek ye-
rindedir. Ayrica Osmanl devlet teskilatinda, merkeze uzak olan yerlerin mer-
kez biirolarla baglantisinin kap: kethiidalar araciligiyla yapilmas: ve hatta ¢o-
gunlukla Osmanli merkez dairelerinde memur olanlara kap: kethiidaliginin
ilave memuriyet olarak verilmesi gibi olgulardan yola ¢ikarak diyebiliriz ki bu
miiessese Osmanli devlet tegkilatina girift bir sekilde yerlestirilmisti. Bu yiizden
bu kurumu devlet idaresinin diger birimlerinden ayirip miistakil olarak ele alip
incelemenin zor oldugunun da burada ifade edilmesi gereklidir.

Osmanli Devletinde kap1 kethtidaliginin nasil ortaya c¢iktigima dair elde
somut veriler yoktur. Ancak bu miiessese, 6ncelikle merkezde devaml isi olan
tasradaki iist riitbeli biirokratlarin ya da tebaanin veyahut iilke disindan gelen-
lerin, merkez biirokrasisinde islem goérmekte olan evrakim takip etmek ve bu
kisilerle merkezdekilerin iletisim iginde olmasi igin ortaya g¢ikmus bir kurum
olarak goriinmektedir. Bu sayede merkez biirokrasisindeki isler hizli bir sekilde
ylriitilmekteydi ve is sahipleri de merkez dairelerdeki islerini temsilcileri vasi-
tasiyla takip edebilmekteydiler. Boylece Osmanli Devleti de merkeziyetci bii-
rokratik bir devlet oldugunu ifsa ediyordu diyebiliriz. Bu isi yapanlara ne za-
man kapi kethtidas1 denildigi de daha ¢ok arastirmaya muhtagtir. Belki Osman-
lilardan onceki Tiirk-Islam devletlerinde degisik donemlerde farkli islevleri
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olan hacip (Taneri 1996: 508-511; Eroglu 2002: 182), hakanin ve halkin giivendigi
biri olarak halkin dileklerini ve islerini onun vasitasiyla hakana iletme ve ceva-
bini alma islevinden dolay1 kap1 kethiidalarina benzer gorevler sergilerdi diye-
biliriz. Ancak Tiirk-Islam devletlerinde tagradaki yéneticiler ve halkin merkezle
iletisimi tam olarak aydinlatilamamistir. O devirlerde merkeze devamli gide-
meyen tasra biirokratlar1 ve halki; yakinlari, tanidiklari, bu is icin 6zel olarak
gorevlendirdikleri kisiler veya merkezi tegkilatta gorevli bir memurla anlasarak
merkezde olan islerini yiirtittiirmiis olabilirler. Ancak Osmanli’dan 6nce Tiirk-
[slam devletlerinde bu tiir gorevliler, merkez tarafindan resmen tanimir miydi?
Yoksa islerini gayriresmi olarak mu ytiriitiirlerdi? vs... Osmanl Devletinde ise
merkez-digar iletisimin saglanmasinda merkezin resmen tamdig: bir kurum
olan kapi kethiidaliginin olusturuldugunu gériiyoruz.

A. KAPI KETHUDALIGI KAVRAMI

Kavramlarin anlamlar: ne kadar genislerse genislesin, ne kadar degisirse
degissin, onlarin sozliik anlamiyla baglantii olmasindan dolayi, kap: kethiida-
lig1 kavraminin etimolojisi {izerinde durmak gerekir. Tiirk¢e bir kelime olan
kapmmin sozliik anlam, etrafi kapali (¢evrili) bir mekan veya alana gecisi sagla-
yan acikliktir (TDK 1998: 1196; Coruhlu 2001: 341). Arapca’da badb, Farsca’da der
sozciigii bu kelimenin karsiligidir (Devellioglu 1998: 60,174; Pakalin 2004: 166).
Osmanli Devletinde der ve bib sozciigii ile birlikte kapz® kelimesi de sik¢a kulla-
nularak gesitli terkip ve tamlamalar yapilmistir. Kavram olarak kap: tabiri, Os-
manli’da devleti simgeler (Haskan-Giilersoy 2000: 11-12; Belge 2005: 90). Dola-
yistyla devlet daireleri de kap1 kelimesiyle tanimlanarak ifade edilirdi. Mesela,
Bab-1 Hiimayun, Saray Kapisi; Bab-1 Ali, Osmanli Hiikiimeti; Bab-1 Mesihat,
Seyhiilislamlik Makami; Bab-1 Defterdari, Defterdarlik; Bab-1 Seraskeri, Seras-
kerlik Dairesi'ni ifade ederdi. Tagradaki eyalet ve sancak yoneticilerinin de kap1
halk: olurdu ve idari igler onlar vasitasiyla yiirtitiiliirdii.

Kethiida kelimesinin kokeni hakkinda iig goriis ileri siiriilmektedir. Bunlar-
dan yaygin olarak kabul edilen birinci goriise gore kelime Farsca ked (hane, ev;
koy; taht) ve hiida (sahib, malik; efendi) isimlerinin birlesmesiyle olusmustur
(Semseddin Sami 2002: 1145; Sertoglu 1986: 183; TDK 1998: 1285; Miitercim
Asim Efendi: 410). Tkinci goriise gore Sasanilerin kullandigi dil olan
Pehlevice’den gelmistir ve kelimenin ash katak-xvatai’dir. Uciincii goriise gore

3 Kap1 kelimesi, Tanzimat dénemi gramerinde “kapu” olarak yazilirdi. Ancak o dénemde bu
kelimenin telaffuzu “kap1” seklindeydi. Bu yiizden bu ¢alismada kelimenin Tanzimat grame-
rindeki yapis1 degil, telaffuzu esas alinmistir (Tanzimat grameri konusunda bkz. Kartallioglu
2007: 85-106; Ercilasun 2007: 247-284).
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kelime, Tiirk dili ve kiiltiirtin{in tesiriyle ortaya ¢ikmustir (Canatar 2002: 332;
Canatar 2003: 190-191). Kethiida kelimesi sozliikte, islerin idaresine memur gii-
venilir adam, emin, vekil-i umtr gibi anlamlara gelmektedir (Semseddin Sami
2002: 1145)*. Kelime kavram olarak, Osmanli devlet teskilatinda XV. ytizyilldan
itibaren “baz1 devlet gorevlilerinin iglerini géren yardimc1” (sadaret kethiidasi,
hanim sultan kethiidasi, yenigeri kethiidasi gibi); sivil hayatta ise “biiyiik konak
ve ciftliklerin islerini yoneten kisi” anlamini kazanmustir (Canatar 2002: 332).
Ayni zamanda bu kelime, Osmanh Tiirkgesinde kdhya bi¢ciminde de kullanilmus;
ancak kdhya kelimesinin nasil ortaya ¢iktig1 tam olarak aydinlatilamamugtir®.
Kethiida ve kahya terimi islev acisindan hemen hemen aymi gérevi yerine getir-
se de kullanildig: yerlerde birtakim farkliliklar vardir. Kethiida, daha ¢ok resmi
devlet gorevlileri igin kullanilirken, kdhya tabiri genellikle gayrimiislim kethii-
dalar ve sivil hayattaki kethiida gorevlileri i¢in kullarulmustir. Batili aragtirmaci-
lar ise bu iki kelimeyi es anlamda kullanarak Osmanli’daki gelenegin tersine
neredeyse biitiin resmi devlet gorevlileri i¢in kethiida yerine kahyay1 tercih et-
misglerdir (Canatar 2002: 332).

Ozetle, Osmanli devlet teskilatinda kap1 ve kethiida kelimesi en ¢ok kulla-
nilan tabirler arasindadir. Kapi, Der-i Aliyye (Dersaadet, Istanbul), Babiali, Bab-
1 Askeri, Bab-1 Mesihat, kapikulu, kapicibasilik, kap1 halki gibi terimlerde kulla-
nilirken; kethiida, en st idari mekanizmadaki sadaret kethiidasindan, en alt
idari organizasyonda yer alan kdy kethiidasina ve esnaf tegkilatindaki kethiida-
lara kadar yonetimin cesitli asamalarindaki baz1 gorevlileri tanimlayabiliyordu.
Bu ¢alismanin konusu olan kap: kethiidalig:, Osmanl literatiiriinde ¢ok kullani-
lan kap1 ve kethiida terimlerinin bir araya getirilmesiyle olusturulmus, Osmanl
idari organizasyonunda onemli yeri olan bir kurumu temsil eden bir kavram-
dir.

Kapr kethiidas: kelimesi, baz1 Tanzimat donemi belgelerinde vekil ve miidir-i
umilr (islerin idaresinden sorumlu adam) sozctiikleriyle birlikte geceré. Kelime,
kavram olarak, merkezin disinda gorevli olan vezir riitbeli memurlarin baskent-
te devaml ikamet eden adamlari, resmi temsilcileri ya da is bitiricileri olarak da
tanimlanabilir (Pakalin 2004: 172; Kepecioglu: 215; Baykal 2000: 79; 1p§irli 1991
383; Parlatir 2006: 841). Kap1 kethiidalari, temsil ettigi kisinin merkezle olan ge-

4 Kelimenin bagka anlamlari i¢in bkz. Canatar 2002: 332.

5 Kahya kelimesinin nasil ortaya ¢iktig1 hakkinda bir arastirma icin bkz. Canatar 2003: 186-195.

6 “Kapu kethiidamiz Selim Sabit Efendi devletltt Kapudan Pasa hazretlerinin dahi kapu kethii-
dalik hidmetinde bulunarak bu suretle Garp Ocaklarimin dahi vekil ve miidir-i umtru” (BOA,
C.DH.,, nr.6912, 18 R 1245 / 17 Ekim 1829). “Kapu kethiidalar1 bizzat vekilimiz dimek olacakla-
rindan” (BOA, LMMS., nr.16/698, Lef 2, Rumi 11 Tesrinievvel (Ekim) 1859).
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rek resmi gerekse 6zel islerini yiiriitiirlerdi. Merkezle evrak isi olan tebaanin da
evrak iglerini takip ederlerdi. Onlar esas olarak merkez-tasra (ya da merkez-
disar1) arasindaki yazismalarin merkez dairelerinde dolasimlar1 esnasinda ka-
lemlere gerekli uyarilar1 yaparak isi unutturmazlar ve isin bir an 6nce sonuc-
lanmasi igin gereken sebeplerin olusmasimi saglarlardi. Sonuglanan isin evrakini
da biran 6nce gerek posta, gerek kapi cukadarlar1 ya da 6zel ulaklarla yerlerine
gonderirlerdi. Bunun yani sira merkezde bulunmalarindan &tiirti kapi kethiida-
larina zamanla degisen baska ana ve tali gorevler de verilirdi”.

Kap1 kethiidaligr kavrami, belgelerde degisik sekillerde de ge¢mektedir.
Ozellikle kap1 kahyalig: tabiri de bu gorevliler igin kullamilmigtir. Osmanli Dev-
leti, ender olarak gayrimiislim gruplar, baz1 imtiyazli eyaletler, 6zellikle de, ya-
banci devletlerin Istanbul’da bu goérevi yerine getiren memurlarimi kap: kahya-
s18, ayn1 gorevde bulunan diger memurlar: ise kap: kethiidas: olarak nitelen-
dirmistir. Bazen Osmanl Devleti bu gorevliler icin az da olsa “kethiida-y1 bab-1
acizi”?, “kethiida-y1 bab-1 kemteri”, “bende-i kethiida-y1 bab”19, “bab kethiida”1!
gibi tabirler kullanmistir. Ayn1 zamanda kapi kethiidalar1 belli zamanlarda ve
yerlerde farkl adlarla da anilmaktaydi. Bu ciimleden olarak, XVI. yiizyilda Ef-
lak ve Bogdan voyvodalariin kap1 kethiidalar: igin “adem” tabiri kullanilmas,
sonralar1 ise kahya kelimesi tercih edilmisti (Ipsirli 1991: 332). Ayrica kap1 ket-
htidalig: isi yapan bir de miidir-i umir’lar vardi'2. Ancak miidir-i umftrlar dere-
ce itibariyle kap1 kethiidalarindan daha asagidaydilar!s. Tanzimat'la beraber bir

7 Miilki idaredeki kap1 kethiidalarinin Tanzimat donemindeki gorevleri i¢in bkz. Diistinmez
2006: 88-115.

8 Sisam kap1 kahyas1 igin bkz. BOA, .MTZ.SM., nr.3/68, 28 R 1269 (8 Subat 1853). Bir diger bel-
gede Sisam kaymakami kapi kethiidasindan bahsederken kahya kelimesini kullanmakta
(HR.MKT., nr.54/84, Lef 2, 6 R 1269); ancak, merkez teskilatinda yapilan islemlerde kahya ye-
rine kethiida kelimesi tercih edilmekteydi (Ayni Belge ve Lef 1). Bagka bir belgede Sisam kap1
kethiidas: olarak ge¢cmektedir (A.MKT.MHM, nr.477/20, 27 $ 1291 (9 Ekim 1874)). Sakiz cezi-
resi kapi kethiidalig igin bkz. A MKT.UM., nr.494/67, 19 S 1278 (26 Agustos 1861).

9 “Kethiida-y1 bab-1 acizi attfetld Muhtar Beyefendilerin” (BOA, I.DH, nr.4849, 25 M 1261/ 3
Subat 1845), “kethiida-y1 bab-1 acizi atufetlti Hac1 Kegsaf Efendi” (BOA, I.DH, nr.3277, Lef 4, 5
M 1258/ 16 Subat 1842; Lef 5, 11 B 1258/ 18 Agustos 1842).

10 “Bende-i Kethiida-y1 Bab Mehmed Nuri” yazili miihiir igin bkz. BOA, A MKT.UM, nr.36/25,
27 Z.1266/ 3 Kasim 1850.

1 BOA, HAT, nr.674/32973,7 M 1241 / 22 Agustos 1825.

12 “Bazi zevat kirdmin miidir-i umtrluk hidmetinde bulunan Yusuf Cemil Efendi ve ulfet-i
kadimesi oldugundan kapi kethiidaliginin ana ihalesini is‘ar ve iltimas eylemis ve efendi-i
mtmaileyhin Rumeli ve Arabistan ordu-yu hiimdytnlar1 miisirleri devletli pasalar
hazeratinin miidir-i umfru olup bu vecihle kapu kethiidas1 ‘ididinda (hesabinda) bulundu-
guna” (BOA, I.DH., nr.7760, 19 B 1263/ 3 Temmuz 1847). Bagka belgelerde de kap: kethtidalik
ve miidir-i umftrluk isi beraber aym gorevi nitelemektedir. Bkz. BOA, C.DH., nr.1743, 21 S
1262 / 18 Subat 1846.

13 BOA, I.DH., nr.15590, Lefi (Bolu Kaymakaminin tahrirati), 23 S 1268 / 18 Aralik 1851.
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ara askeri idarede miisirlerin'4, miilki idarede sancak yoneticisi kaymakamlarin,
mali idarede defterdar ve mal miidiirlerinin kap1 kethtidalik isini yapan miidir-
i umfrlar olurdu'®. Ancak bu tabirin fazla kullanilmamasindan o6tiirii, zamanla
terk edilerek kap1 kethiidalig: isini yapan miidir-i umirlara da sadece kap: ket-
hiidasi denildi.

Belgelerde kap kethiidalar1 bazen sadece “kethiida” olarak da ge¢mekte-
dir. Fakat onlarin yaptig: is kap1 kethtidahig: isi ile ilgili oldugundan diger ket-
hiidalardan ayirt edilebilir'¢. Bazen de genelde merkezdeki memurlara ilave
memuriyet olarak verilen kap1 kethiidalifindan bahsedilirken kapi kethiidas1
tabiri kullanilmayip merkezdeki goreviyle anilabilmektedir. Bu durumda da,
metinde gecen kapi kethiidahig: isiyle ilgili ibarelerden, onlarin kap1 kethiidasi
oldugunu kolaylikla anlayabilmekteyiz!”.

Kap1 kethtidalar ile ilgili arastirmalarda mutlaka deginilmesi gereken bir
gorevli ise kapr ¢ukadary’dir. Ciinkii kap1 kethiidalarinin en ¢ok iliskili oldugu
gorevlilerden biri de onlardir. Onceleri cuhadar da denen kapi gukadarlarm,
esas gorevleri ayak islerine bakmak ve postacilik (Pakalm 2004: 171; Baykal
2000: 72; Kepecioglu: 83) olmakla birlikte, kap1 kethiidas1 olmayan tasra gorevli-
lerin merkezle olan islerinin yiiriitiilmesinde onlara kap1 kethiidas1 gibi kismen
yetki verildigi de goriilmektedir. Ayrica siradan ve giinliik yazismalar, onlar
vasitasiyla kalemlere iletilerek cevaplar: alinir ve gorevli oldugu memura ileti-
lirdi. Siradan islerin disindaki énemli islere ait evrak, kap1 kethiidas: eliyle ka-

14 Askeri gorevlilerin miidir-i umftrlari igin bkz. BOA, 1.DH., nr.15590, 25 S 1268 / 20 Aralik 1851;
BOA, 1.DH., nr.18461, 20 C 1270 / 20 Mart 1854; BOA, 1.DH., nr.18241, 6 Ca 1270 / 4 Subat
1854. Ornekler cogaltilabilir. Mesela “Kapu kethiidamiz ‘atiifetlt Selim Sabit Efendi
senaverleri ma‘lim-1 devletleri buyuruldugu {iizre devletlt Kapudan Paga hazretlerinin dahi
kapu kethiidalik hidmetinde bulunarak bu suretle Garp Ocaklarinin dahi vekil ve miidir-i
umiru olduklarina binaen Tunus beylerbeyisi Hiiseyin Pasa’nin Dersaadet’te olan adami”
(BOA, C.DH., nr.6912, 18 R 1245 / 17 Ekim 1829).

15 Bkz. BOA, AMKT., nr.159/29, 24 Z 1264 / 21 Kasim 1848, BOA, AMKT.UM., nr.1/236, 29 $
1272 / 5 Mayis 1856, BOA, I.DH., nr.18241, Lef 2: Meclis Karari, Selh Ca 1270; BOA,
AMKT.NZD., nr.222/34, 5 N 1273 / 29 Nisan 1857. “Viizera-y1 izam ve mutasarrifin-i kiram
hazretleri kapu-kethiidaliklariyla defterdaran ve ka’immakam ve mal miidirlerinin miidir-i
umfrlart  ve kapu-qukadarlar1 taraflarindan miig’ar ve mimaileyhime yazilan
muharreratin”(BOA, AMKT.NZD., nr.222/34, 5 N 1273 / 29 Nisan 1857).

16 “Sabika kethiidalik hidmetimde olan Rumeli kuzzatindan Hafiz Mustafa Resid Efendi yirmi
seneden beri hidmet-i cakeride bulunarak kaffe-i ahz ve ita ve umfr-1 vakia-i gakeriye 1tla’-1
kesb idiib climlesi ma'rifetiyle goriilmiis” (BOA, HAT, nr.635/31317, 11 S 1241 / 25 Eyliil
1825). Burada kethiidalik hizmetinden kasit kapi kethiidaligi hizmetidir.

7. Mesela “bundan boyle tesviye-i mesélih-i ¢akeri zimninda rical-i devlet-i aliyye’den esdaka-y1
saltanat-1 seniyyeden hala muhasebe-i evvel saddetlii Ali Efendi'nin tayin buyurulmasi1” (BOA,
HAT, 641/31522-M, 9 $ 1244).
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lemlere takdim edilmekte ve evrak isleri sonuglandirilmaktaydi’s.

Ozetle kap1 kethiidaligi, Osmanh devlet tegkilat: ierisinde énemli bir yere
yerlesmis bir kurumu temsil eden kavramdir. Kap: kethiidalar1 merkezde ika-
met eden resmi temsilci, vekil ya da miidir-i umtr olarak adlandirilabilirken,
ozellikle tasradaki vezirlerin islerini Istanbul’da idare ettikleri icin sadece isi ile
ilgili ibarelerle de anilmaktaydi. Ancak kapi kethiidas: ya da kap1 kethiidalig1
ibarelerinin, 6zellikle Tanzimat 6ncesinde, bazi belgelerde kullanilmamas: bize
yabanci gelebilecek bir durum olsa da, Osmanli’da siradan ve alisilmis bir sey-
di. Merkez ile tasra alaninda yapilan ¢alismalarda, bu durumun bilincinde ola-
rak arastirmalar ytiriitiilmelidir.

B. KAPI KETHUDALIGININ OSMANLI DEVLET TESKIiLATINDA
GORULDUGU YERLER

Kap1 kethiidaligi, Osmanh devlet teskilatinda degisik zamanlarda, degisik
alanlarda goriilmektedir. Osmanli’da merkezle dogrudan yazismaya hakk: olan
vezir riitbeli eyalet ve sancak yoneticilerinin, ordu miisirlerinin, defterdarlarin,
defter, evrak ve mal miidiirlerinin'®, kadi ve naiplerin®, gegici olarak tasrada
herhangi bir isle gorevlendirilen memurlarin?! ve hatta Osmanli sefirlerinin?,
ayrica belli bir zamana kadar yabanci devletlerin merkezdeki islerinin takip

18 BOA, AMKT.MHM.,, nr.54/96, 21 B 1269 / 25 Eyliil 1853; Takvim-i Vekayi, Def’a: 714, 6 B 1280
/ 17 Aralik 1863.

19 Defter, evrak ve mal miidiirlerinin kap1 kethiidalik islerini yerine getiren ya kapi kethiidalar
ya da miidir-i umr ve kap1 qukadarlar: bulunmaktaydi.

20 Kadi ve naiblik miiessesesi hakkinda arastirmalar yapilmigsa da onlarin kap1 kethiidalar: hak-
kinda bilgi verilmemistir. Kadilik hakkinda temel birkag eser i¢in bkz. Ortayl 1976: 95-107; Or-
tayl1 1994; Ortayl 2002: 69-73; Mardin 1997: 42-46; Pakalin 2004: 119-125; Fendoglu 1999: 453-
469. Kuzzat kap1 kethiidas: i¢in bkz. BOA, C.ADL, nr.60/3645, 6 Z 1200/ 30 Eyliil 1786;
C.ADL, nr.5202, 13 C 1208 / 16 Ocak 1794; BOA, A MKT.MHM, nr.201/78, 21 Ca 1277/ 5 Ara-
Iik 1860; AMKT.UM, nr.490/100, 5 S 1278/ 12 Agustos 1861, AMKT.UM, nr.509/58, 15 R
1278/ 20 Ekim 1861; Niivvab kap1 kethtidas: icin ise bkz. BOA, AMKT.MVL, nr.121/48, 5
1277/ 21 Ekim 1860.

2l Mesela Rusguk’ta bazi devlet alacag: tahsiline gorevlendirilen eski bostancibasi vezir Hiiseyin
Pasa’nin kap1 kethiidaligini Reisiilkiittab Semsi Ahmed Efendi yapmaktaydi (Ahiskali 2001:
191). Yine mirasgist olmayan birinin devlete kalan mirasin: tahsil etmek tizere Yanya’ya giden
defterhane katiplerinden Sami Efendi'nin ekmekten alacagi olan 2.500 kurusunun kapi kethii-
dasina ulagtirilarak 6denmesini istemisti (BOA, A.DVN., nr.120/31, 22 Ca 1273 / 18 Ocak
1857). Anadolu ve Rumeli’ye gonderilen teftis memurlarina da kap: kethiidas: atanmaktaydi
(Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye 1268, Def’a: 6, s.76; 1269, Def’a: 7, 5.79. Ayrica bu miifet-
tislere kap1 kethiidas: atanmasi hususunda yazilan sadaret tezkeresi ve hamigine irade igin
bkz. BOA, L.DH., nr.14087, 17 R 1267 / 19 Subat 1851).

2 Paris sefaretine gorevlendirilen Ahmed Fethi Pasa (7 $ 1238-24 N 1239/ 19 Nisan 1823-23 Ma-
y1s 1824) min kapi kethiidaligina Ismail Efendi atanmist: (BOA, C.DH., nr.5387, Tarihsiz). Ayri-
ca Kanlicali Hiisnii Bey sefaretlerin 6zellikle Paris Sefareti'nin kap1 kethiidaligini yapan bir ki-
siydi (Mehmed Stireyya 1996a: 729).
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edilmesi icin kap1 kethiidalar1 veya kap1 kethiidalig: isini yapan benzer gorevli-
leri bulunurdu?. Ayrica merkezdeki baz1 gorevlilerin ve kurulusglarin da kapi
kethiidas1 olurdu. Tespit edildigi kadariyla bunlar; padisah, sadrazam?, sarraf?®
gibi sahuslar1 ya da Reji Idaresi?s, Hazine-i Hassa?, Duy{in-1 Umumiyye? gibi
kuruluslar: temsil etmekteydi.

1. Miilki idarede Kap1 Kethiidalig

Merkezi yonetimin tasra idaresi yani miilki idare, eyalet, sancak, kaza, na-
hiye, koy birimlerini idari yénden y6neten organi icermektedir. XIX. yiizyilda
hayli degisiklige ugrayan miilki idare en son seklini Fransa’dan 6rnek almarak
Osmanli’ya uyarlanan vilayet idaresinde bulur. Bu calismada miilki idaredeki
kap1 kethtidaligin daha iyi anlasilmas: i¢in gerek miilki idareyi® gerekse mer-
kezi idareyi en azindan ana hatlari ile hatirlatmak gerekse de bu ¢alismanin ko-
nusu ne miilki ne de merkezi idareyi agiklamak degildir.

a. Merkeze Dogrudan Dogruya Bagli Eyaletler ve Sancaklarin Kap1 Ket-
hiidalig:

Osmanli Devletinde miilki idare {initelerinin {ii¢ tiirlii merkeze baglanma
sekli vardir. Bunlardan birincisi merkeze dogrudan dogruya bagl eyaletler,

2 BOA’da katalog taramas1 esnasinda kapi kethiidalarinin devlet teskilatinda goriildtigii yerleri
genisleten baska ornekler de karsimiza ¢ikti. Ancak, bu belgelerin 6zeti ile gercegi arasinda
dikkatsizlikten kaynaklanan farklar goriildii. Mesela, Fatma Sultan’in kap: kethiidas1 degil
kethiidas1 (BOA, HR.MKT., nr.100/5, 28 R 1271 / 18 Ocak 1855); iskele kap1 kethiidas: degil
kethiidas: (BOA, A MKT.NZD., nr.249/13, 14 Ca 1274 / 31 Aralik 1857); Fesci esnafinin kap1
kethiidas: degil kethiidas1 (BOA, A.MKT., nr.184/13, 29 R 1265 / 24 Mart 1849) gibi.

2 Sadrazamlar seferde bulundugu zaman yerine gecen Kaymakam Paga’nin kethiidahigini ket-
hiida vekili yapardi. Kethiida vekili ise, boyle bir durumda, devlet iglerinin yogunlugundan
dolay1 sadrazamin 6zel islerine yeterince zaman ayiramazdi. Bundan dolay1 sadrazamin Istan-
bul’daki islerini gérmek igin ayrica bir kap1 kethiidasi bulunurdu (Dogan 1995: 104; ayrica bkz.
BOA, C.DH., nr.3840, 16 B 1204/ 1 Nisan 1790; BOA, C.ML., nr.2884, 7 Za 1205/ 8 Temmuz
1771).

% Sarraf Alacalioglu Kigorik'in kap1 kethiidaligini yapan viizera-y1 izam kap: kethiidalarindan
Esref Bey sarrafin islerinin ¢oklugundan dolayi, bu isten affedilmesini istemisti (BOA,
AMKT.NZD., nr.337/52, 18 Ca 1277).

26 BOA, .LAZN., nr.27/1315 R-09, 22 R 1315 / 20 Eyliil 1897.

27 Hazine-i Hassa kapi kethiidasi Seyyid Mustafa Efendi'nin Ibni Ahmed'in terekesini tesviye
icin gérevlendirilmesi hakkinda bkz. BOA, EV.d., nr.16868, 6 M 1276/ 5 Agustos 1859.

%3 BOA, DHMTV, 38/51.

2 Bilindigi gibi Tanzimat &ncesinde eyalet ve sancaklar idari (miilki) taksimat {initesi olarak
kabul edilirken, yoneticileri askeri-miilki meslektendi ve bu yoneticiler idari birimleri hem
idarf hem askeri hem de mali yonden yonetirlerdi. Tanzimat’la beraber Osmanlh miilki idaresi
askeri idareden ayrildi ve 1842 yilinda kazalar, 1858 yilindan itibaren koyler ve 1871’den itiba-
ren ise nahiyeler idarf {inite olarak kabul edildi. Bu dénemde &zellikle eyalet ve sancaklardaki
yoneticiler miilkiye sinifindan yetiserek sadece idari yonden yonetimde sorumluluklar: olan
kisilerdi.
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ikincisi miistakil livalar (elviye-i miistakille, elviye-i gayr-1 miilhaka), tiglinciisii
ise imtiyazli eyaletlerdir (eyalat-1 miimtaze). 1. ve 2. tip miilki idare {initelerinin
kap1 kethtidalar1 ayn statiide olup 1869 yilina kadar sadaret kurumu?, bu ta-
rihten sonra da Dahiliye Nezareti biinyesinde yer almislardir. 1908 tarihindeki
biiyiik tensikat yani fazla memurlarin isten ¢ikarilmasi esnasinda kaldirilarak
miilki idare {initelerinin dogrudan dogruya nezaretler ve dairelerle yazigmalari
kural1 getirilmistir®'. Bu tiir kap1 kethtidalar1 ve kapi kethiidaliklari, 1847 yilin-
dan itibaren her yil yaymlanan Osmanli Devlet Salndmeleri’'nden takip edilebilir.

Merkezdeki kimi kap1 kethiidalarinin isi, sadece kap1 kethiidaligi olmakla
birlikte merkezdeki bazi memurlara ilave is olarak da kapi kethiidalig: verilebi-
liyordu. Ancak bu kisiler, hangi bicimde kapi kethiidas1 olurlarsa olsunlar kap1
kethiidas: unvani aldiktan sonra aralarinda hicbir fark yoktu32. Ayrica bir kap1
kethiidas1 ayr1 anda bir¢ok kisinin kap1 kethtidaligini yapabilirdi. Kap1 kethii-
dalar1 bagh oldugu kisinin Istanbul’da gerek resmi gerekse zel islerini idare
ederlerken, merkeze isi diisen tasra halkinin islerini de yaparlardi®. Istanbul’da
kap1 kethtidas1 olmaya hakki olan biri, bu istegini su sekillerde ifade edebilir-
lerdi:

“kapu kethiidast nasbi icdb-1 maslahattan bulunmusg”34,
“kapu kethiidds: nasbi ldzim gelmis”®,

“Uhdesine Aydin eyaleti tevcih ve ihsin-1 hiimdyin-1 hazret-i sdhine buyurulan
devletlit Halil Rifat Pasa hazretlerinin Dersalddetce vuku’ bulacak mesdlihini rii'yet
etmek iizere viizerd-y1 ‘izdm kapu kethiidalarindan izzetlii Kenan Efendi’nin’3e,

“viildt-1 izdm hazerdtimin Der-i Aliyye’de birer miinasib bab kethiiddlarimin viicil-
du ldzime-i hilden ve iktizd-y1 tabiiyyat-1 me’'milriyetlerinden oldugu bedihi ve agsi-

30 “Kapu kethiidalara oteden berii miistesarlik makamina merbiitiyyet (baglilik) cihetiyle oraya miirdca’at
itmek emr-i tabi‘'i” (BOA, LMMS., nr.27/1180, 21 Ra 1280 / 5 Eyliil 1863).

31 BOA, ZB, 603/46, 26 Cal327 / 15 Haziran 1909; Diistiir 1329: 603-604.

32 Hatta bu durum romanlara bile yansimstir. Emin Nihat Bey Miisameretname adli romaninin
“Kap1 Kethiidas1 Behget Efendi ile Makbule Hanimin Sergiizesti” boliimiinde hikayenin kah-
ramanlarindan Behget Efendi kisa bir siire kap1 kethiidaligin1 yapmasina ragmen bu unvanin
kendisine yapismasindan yakinir (Bkz. Emin Nihat 2003: 126).

3 TV 1280a; BOA, LMMS., nr.27/1180, Lefi: Miimtaz Efendi’nin Tasarisi, 19 Ra 1280 / 3 Eyliil
1863; Ahiskal1 2001: 227-228.

3 “Bolu miigiri Ali Sefik Pasa’nin Istanbul’da viki olan umiir ve husiisitini rii'yet ve iddresi zimninda
kendisine birinin kapu kethiiddsi nasbi icib-1 maslahattan bulunmus” (BOA, I.DH., nr.2935, 8 R 1258
/ 19 Mayis 1842).

35 BOA, .DH, nr.2300, 11 N 1257 / 27 Ekim 1841.

% BOA,1.DH., nr.10047, 16 Z 1263 / 25 Kastm 1847.
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ka7,

“Dersaadet’ce olacak umiir-1 sendverinin rii’yeti zimmnda bir miindsib kapu ket-
hiiddsina ihtiyac tabii-i derkdr”s,

“Cakerleriyle [Nis muhafiz1 Ferik Pasa] hem riitbe olan sd’ir bendegainii’l-
ni’amilerinin Dersa’ddetde umir ve husilsit-1 “dcizdnelerinin hiisn-i talzim ve tesviye-
sine himmet buyurmak iizere rical-i devlet-i aliyyeden birer kapu kethiidds: olup”®.

“Maden-i Hiimayfin umiiruna ve husiisdt-1 sdire-i miihimmeye ddir hdkpd-y: “ali
ve mahdll-i sdire-i ulydya takdimi icib eden ma'rizdt-1 bendegdnemi takdim itmek ve
husiisit-1 sdireyi ifdde ve tesviye eylemek iizere izzetlil Ali Riza Efendi’ye méah be mih
bin kurug maag verilerek bab-1 kethiidd-y: kemteri bulunmus”4.

Merkez biirokrasisinde belli bir itibara sahip kap1 kethiidalarmin en miihim
ozelliklerinden biri sir saklamalar: idi. Bu meziyeti sonucu bilgi hirsizliginin
oniine gegilmeye calisiliyordu. Nitekim dahiliye kitabetinden tasraya gonderi-
lecek evraktan onemli olanlar1 kap: kethiidalarma, adi ve giinliik islere dair
olanlari ise sahiplerine verilirdi (Akyildiz 1993: 34). Bundan dolay: kap1 kethii-
dalar tarafindan merkezde dolastirilmas1 gereken evrakin nizama aykir1 olarak
bagkalar: tarafindan dolastirilmas: dikkat ¢ekerdi. Mesela Siileymaniye kayma-
kamu tarafindan Babidli'ye gelen evraklarin, kap: kethiidas1 Hamdi Beyefendi
vasitasiyla merkezde dolastirilmasi lazimken, kaymakamin kap: gukadar tara-
findan dolastirilmisti. Bunun {izerine sadaret miistesar1 kapi kethiidasini sorgu-
layarak bu durumun diizene aykiri oldugunu soyleyerek, gerekcesini soyle izah
etmisti: “beydndan miistagni oldugu vechile viildt-1 izdm hazerdti ve zdt-1 vildlar: gibi
zevita devletce kapu kethiidds: ta’yininden maksad-1 asli mevkill-1 uhdeleri olan
mesalih-i mithimmenin mevsiik [saglam, giivenilir] ve ma’rif [bilinen] bendegin
vasitastyla ber-vekf-i dil-hdh-1 “alf hiisn-i tesviyesi kaziyyesinden “ibaret olarak”4!. Kap1
kethiidas1 bu durumu bir siireden beri evrak torbalarmin kap: ¢ukadar: adina
yazilarak kendisinin islerden haberi olmadigin sdylemisti. Sonugta sadaret ma-
kamindan, daha onceden de, tasralara kapi kethiidalarindan bagka kimseyle
haberlesmemeleri ihtar olundugu ve boyle yakigiksiz bir hal meydana geldigi
icin kaymakamin uyarilarak, bu diizene aykir1 durumun sebebinin kimden
kaynaklandiginin arastirilmasini istemisti. Bir baska ornekte ise; Kiitahya kay-

37 BOA, HAT, nr.674/32973,7 M 1241 / 22 Agustos 1825.

3 BOA, I.DH., nr.10047, 16 Z 1263 / 25 Kasim 1847.

39 BOA, HAT, nr.477/23260-D, 29 Z 1253 / 26 Mart 1838.

4 BOA, AMKT.UM, 103/59, Lefi: Maden Kaymakami Mustafa Pasa’min Takriri, 7 $ 1268 / 27
Mayis 1852.

4 BOA, AMKT.MHM, nr.57/96, 21 Z 1269 / 25 Eyliil 1853.
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makami Matos Pasa'nin kap1 kethiidas: olan Mektubi-i Hariciye odasindan Yu-
suf Riza, kaymakamin kap1 cukadar1 Seyyid Aga'nin kendisini tanimayarak
nizdma ve gelenege aykir1 olarak pasaya gondermekte oldugu muharrerati
kimseye sormadan bizzat kendisi gondermeye karar vermisti. Kap1 ¢ukadarmn
nezaketten anlamadigindan dolay1r bundan sonra pasaya gonderilecek evrak
zarflarinin {izeri kapi kethiidasi “Riza” miihriiyle miihiirlenmedikce kabul
edilmemesini ve kap1 cukadarina da gerekli uyarmnin yapilmasini istemigti*2.

Gorevleri icab1 Babidli kalemlerine rahathikla girip ¢ikan kapi kethiidalar:
bazen gizli bilgilerin disar1 tasinmasinda olumsuz gelismelere de neden olabil-
mekteydi. Yani Babiali kalemlerinde bazi énemli devlet sirr1 addedilebilecek
meselelerde gizliligin saglanabilmesi hususu, kap: kethiidalar yiiziinden gii-
vensiz de olabilmekte; bazen onlar aracihigiyla devletin her tiirlii gizli bilgileri
disariya tasmnabilmekteydi (Ahiskali 2001: 150). Devlet ise bu durumu engelle-
mek i¢in bir takim tedbirler alirdi. Mesela kapi kethiidalarinin dahi bilmemesi
gereken devlet sirlarma ait isler oldugunda devlet, vezirlerden gizli kalmasi
gereken konular1 kap1 kethiidalarina dahi aciklanilmamasini isterdi®. Yine gizli
bilgilerin saklanmasi igin yiiksek riitbelere atanan gorevlilerin -6zellikle Tanzi-
mat Oncesinde- {izerindeki kap: kethiidaliklar: varsa alinirdi. Ancak ¢ok 6zel
durumlarda buna izin verilirdi*.

1863 tarihine kadar kurumun geleneksel temellerini siirdiirmesinden &tiirii
meydana gelen sorunlarla basa c¢ikilamamasi, sadaret miistesar: olan Miimtaz
Efendi’yi* bu konuda yaklasik bir yillik titiz bir calisma yapmaya?* tesvik etmis
ve Miimtaz Efendi, 6nce Meclis-i Hass-1 Viikela'min ve daha sonra padisahin
onaylyla kanunlasan bir tasar1 hazirlamistir”. Boylece kap: kethiidaligi kuru-
mu, Tanzimat siirecinde devletin hemen hemen her alaninda goriilen tek bir

2 BOA, C.DH, nr.688, Tarihsiz.

4 BOA, HAT, 26/1256-A, 10 Za 1200 / 4 Eyliil 1786.

4 Mesela Sadaret Kethiidaligina tayin edilenlerin {izerinde kapi kethiidalig1 varsa biraktirilird:
(Dogan 1995: 30-31).

4 Ebubekir Miimtaz Efendi, balmumcu esnafindan Eginli Hac1 Mustafa Aga'nin ogludur. Divan
kalemine girerek mithimmeniivis olarak baglayan meslek hayati degisik kalemiye memuriyet-
leri ile ge¢mistir. 1847’de serasker miistesar1 olup Mayis 1848’de azledildi. Haziran-Temmuz
1850 Meclis-i Vala azasi, Mart 1857 bala riitbesiyle Meclis-i Muhasebe reisligine atanip Ekim
1858’de emekli oldu. Nisan 1859'da Maliye miistesar1 olup Ekim 1861’de Evkaf nazir1 ve Ka-
sim’da maliye nazir1 ve Haziran 1862’de sadaret miistesar1 oldu. Mart 1868 deavi nazir1 ve
1869/70’de Misir kap1 kethiidas: olmustur. 9 Subat 1871'de vefat etmistir. Hizli ve giizel yaz-
mastyla iinliidiir. Hatta Babiali rik’as1 adiyla iinlenen yazi gesidinin gelismesinde onun da
6nemli emekleri olmustur (Mehmed Siireyya 1996b: 1214; Kiitiikoglu 1998: 67).

4% BOA, AMKT.MHM., nr.277/96, 8 Ra 1280 / 23 Agustos 1863.

47 Tasari, sadaret tezkeresi ve hamisine irade igin bkz. BOA, IL.MMS, nr.27/1180, 22 Ca 1280 /6
Eyliil 1863.
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kanun altinda nizamlastirma hareketlerinden nasibini almigstir. 1863 tarihinden
onceki kapi kethiidaligimin geleneksel yapis: syleydi: Bu dénemde kapi kethii-
dalarmin bir numarali mercii sadaret kethiidasi olmasina ragmen onlar, eyalet
ve sancak yoneticilerinin gorevlendirdikleri kisilerdi; maaslarini da vezirlerden
alirlardi. Onlar devamli Babiali‘de olmalarina ragmen burada bir odalar1 bu-
lunmayip islerini ikamet ettikleri konaklarindan yiiriitiirlerdi. Kalemiye sin-
findan olan kapi kethiidalarina verilen maaslarda da herkesin riitbesine uygun
diizenli bir oran yoktu. Vezirlerin bazilar1 4.000-5.000, digerleri ise 2.000’den
3.000’e, mutasarriflar 1.000’den 1.500’e, kaymakamlar 500’den 750 ve 1.000 ku-
rusa kadar kap1 kethiidalarina maas vermekteydiler. Bu maaslarin alinmasinda
da bir diizensizlik oldugundan, kap: kethiidalar1 biriken maaglarimin ve isi ge-
regi vezir icin yaptig1 masraflarin alinmasinda sikintilar yasiyorlardi. Béylece
bu is, zamanla maaslar1 gegimlerine yetmeyen merkez biirolarmdaki memurla-
ra ya da katiplere ilave memuriyet olarak verilmeye baslandi. Bu durum ise,
yani kap1 kethiidalig1 isinden anlamayanlarin bu gorevlere atanmasi, islerin
gigirindan ¢ikmasina sebep oldu. Kalemlere giren evraklari arastirip soran ol-
maymca gerek tagradaki is sahibi kisiler magdur oluyor gerekse biriken evrak-
larin bulunup sahibine verilmesi zorlasiyordu. Ayrica kapi kethiidalar: valiye
bagh oldugu i¢in valinin goérevinin degismesi esnasinda onlar da vali ile bera-
ber azlediliyordu. Bu durum da beraberinde bir siirii sikintiy1 doguruyordu.
Kap1 kethiidalar1 arasinda halef-selef iliskisi de olmadig: icin valilerin gorev
degisikligi esnasinda merkez dairelerinde islem gérmekte olan evraklar dylece
kalir, onlar1 arayan soran hi¢ olmazdi*.

Kap1 kethiidalarina verilen yeni diizen ise s0yleydi: Sadaret miistesari isle-
rinden dolay1 kapi kethiidalar ile bire bir ilgilenmek yerine sadaret biinyesinde
“Kap1 Kethiidalign Komisyonu ve Odas1” tegkil edildi. Bundan sonra bir taraf-
tan kap1 kethiidalari ile ilgilenen bir numarali merci burasi olurken diger taraf-
tan kap1 kethtidalar1 artik Babidli’de bir odaya sahip oldular. Bundan boyle,
tasradan gelen evraklar ve tagraya cevaben giden evraklar buraya gonderilecek-
ti ve kap1 kethiidalar kendisine gelen evraklar ve cevaben gidenler icin ayr1
ayr defterler tutmaya baslayacakti. Kap: kethiidalarinin tasradaki yoneticiye
bagli olmasinin sakincalarinin giderilmesi igin onlar miilki idare {initelerine ya-
ni eyaletlere (vilayat) ve sancaklara (elviye) baglandilar. Boylece valinin gérev
degisikligi esnasinda onlarin da gorevlerini terk etmesi usulii ve kap1 kethiida-
lar1 arasinda olmayan halef-selef iliskisi tarihe karisti. Kap1 kethiidalarinin ma-

4 BOA, IMMS., nr.27/1180, Lefi: Miimtaz Efendi'nin Tasarisi, 19 Ra 1280 /3 Eyliil 1863; TV
1280a.
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aglar1 da yeniden diizenlendi ve her yoneticinin maasindan %7 oraninda bir
meblag kesilerek onlara maas olarak baglandi. Eyaletler ve livalar i¢in ondokuz
kap1 kethiidalig: teskiline karar verildi. Ayrica tasra memurlarinin kisisel isle-
rinde istihdam ettikleri kap1 cukadarlarindan bagka yeni tegkil edilen kapi ket-
hiidaliklar1 da yine devletge vazifeli birer is bilir kap1 ¢ukadar: secip tayin ede-
bilecekti®.

Bu durum onlarin unvanlarma da yansidi. Onceden “viizerd-y: izdm kapu
kethiidalarindan .... Efendi” ya da “... Eyaleti valisi ... Pasa’nin kapu kethiidast ...
Efendi” yerine “vildyit-1 sahdne kapu kethiidalarindan ... Efendi”® ya da “... eyaleti

77

kapu kethiidast”, ... sancag kapu kethiidas:” gibi unvanlar kullanilmaya bagland:.

Kap1 kethiidalarmna yeni diizen verildikten sonra sadaretin dahiliye daire-
sinde olusturulan komisyon odasi ve burada ¢alisan kap1 kethiidalarinin vazife-
sini igeren ayrintili bir nizamname hazirlanmis ve bu nizamname 4 Ekim 1863
tarihinde padisahin onaymdan gecerek yiiriirliige girmigtir®'.

Kisaca dzetlemek gerekirse; merkeze dogrudan dogruya bagh miilki idare
tinitelerinin kap1 kethiidaliklar1 vardi ve Osmanl merkez teskildtinda miilki
islerin ¢ok olmasmdan dolay1 en ¢ok bu tiir kap1 kethiidalari ile karsilasilirdi.
Osmanli'nin geleneksel kap1 halki olgusu kapi kethiidalar: i¢in de gegerli olma-
sina ragmen Tanzimat'la baglayan herhangi bir konuda her yerin belli ve tek bir
nizam altina alinma uygulamasindan 1863’te bu tarz kapi kethiidalar1 da nasi-
bini alarak devlete baglandilar.

b. Imtiyazli Eyaletlerin Kap1 Kethiidalig:

Dogrudan dogruya merkeze bagli eyaletler ve miistakil livalardan sonra
yukarida miilki iinitelerin merkeze baglanma sekillerinde {i¢iincii tip olarak
ifade ettigimiz imtiyazli eyaletlerin kap1 kethiidaliklari, onlarin birtakim imti-
yazlara sahip olmasindan dolay: diger miilki idare {initelerine gére daha farkli,
daha 6zerk bir yapiya sahipti. Zaten imtiyazli eyaletlerin kap1 kethiidaliklari,
merkeze direkt bagl miilki idare {initelerinin kap1 kethiidaliklardan ayr tutu-

49 TV 1280a.

5%  Mesela viizera-y1 izdam kap1 kethiidalarindan Yusuf Cemil Efendi yerine “Vilayat-1 Sahane
Kapi Kethiidalarindan Yusuf Cemil Efendi” kullanilmaya baglanmigtir (BOA, 1L.DH., nr.64804,
13 Ra 1297/ 24 Subat 1880).

51 BOA, 1.DH., nr.35060, 20 R 1280 /4 Ekim 1863. Bu kararnamenin degisik niishalar1 i¢in bkz.
1.DUIT, nr.58/761, 28 R 1280 /12 Ekim 1863; TV 1280c: 3-5 [Kap1 Kethiidaligi Nizamnamesinin
tarihi 28 R 1280’dir].
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lurdus2. Ozellikle bu tarz kapi kethiidaliklardan bazilari imtiyazlarindan dolay:
neredeyse bir hiikiimet gibi calismisti. Osmanli’da cesitli donemlerde Kirim
Hanligs, Eflak ve Bogdan Voyvodaligl, Sirbistan (Sirp Emareti), Misir Hidivligi,
Tunus, Sisam Adasi (Sisam Ceziresi), Sakiz Adasi, Midilli Adasi, Cebel-i Liib-
nan Mutasarrifligi, Kibris Adasi, Bulgaristan Prensligi, Bosna- Hersek ve Sarki
Rumeli Vilayeti birtakim imtiyazlara sahip olan eyaletlerdi. Ancak bu imtiyazh
eyaletlerin kapi kethiidaliklar1 da ayru statiide degildi. Bu eyaletlerin merkeze
baglanma sekillerine gore kapi kethiidaliklar: da birtakim degisiklikler icermek-
teydi. Nitekim Misir, Tunus kapi kethiidalar1 merkezden atanan memurlardi.
1902’de Misir kapi kethiidasinin vefat etmesi iizerine II. Abdiilhamid, onun ye-
rine Misir’da kimin diisiiniildiigiinii 6grenmek igin oradaki sadik bir adamin-
dan bilgi istemisti. Konuyla ilgili belgede ise Misir kap1 kethiidaliginin da Bul-
garistan kap1 kethiidaligr gibi daha 6zerk bir yapiya kavusturulmak istendigi
belirtilmisti®3. Sonucta Mahmud Bey’in 6liimiiyle bosalan Misir kap: kethiidah-
gina Meclis-i Niizzarice verilen karar tizerine Misirli Mahmud $iikrii Pasa’nin
diisiintildiigti 6grenilmisti®. Osmanli Devlet Salndmelerinden de takip edildigi
gibi bu durum merkezce de onaylanmisti. H. 1321 (1903/1904) tarihli Devlet
Salnamesinde miilki idaredeki kapi kethiidaliklar1 arasinda Misir kapi kethiida-
liginin karsis1 bos birakilmis®®; daha sonraki salnamelerde Misir'in adi da goste-
rilmez olmustur®. Ancak, 1908 yilinda vilayet kap1 kethiidaliklar1 kaldirilmasi-
na ragmen Ozerk bir yaprya sahip Misir kap1 kethiidalig: kaldirilmamistir. Bu
da belki de, bu isin arttk Misirhilara ait olmasindan kaynaklaniyor oldugunu
gostermektedir.

1850 yilinda Dersaadet’te Sisam kayiklarinin ve tiiccar gemilerinin islerine
bakmak {izere bir kap1 kethiidaligi, maas1 Sisam Beyi tarafindan verilmek sar-
tiyla kabul edilmisti. Dersaadet kap1 kethiidasinin statiisii ada Umumi Mecli-
si'nin 1860 oturumunda hazirladigr bir kararname ile yeniden belirlenmisti.

52 “Sisam da bir nevlli imtiyazi oldugundan sfiret-i resmiye de kapu kethiidas1 nasb itmek vilayet
kapu kethiidaliklar1 kabilinden olamayacag1” (BOA, AMKT.MHM., nr.477/20, Lefi, 27 $ 1291
/ 9 Ekim 1874). “Miimaileyhin Bogdan kap1 kethiidalig1 umtirunda miistahdem olmasi cihetle
saye-i ihsan-vaye-i cenab-1 cihanbaride nail-i imtiyaz olmas1” (BOA, IL.HR, nr.132/6757, 19 C
1272 / 26 Subat 1856).

5 “heyet-i niizzdr-1 hazirayi teskil idenlerin ekseriyyeti Ingiliz taraftar: bulundugu cihetle Misirin
vaziyyetini dolu hayali ve vehmi dahi olsun o cihetden Bulgaristan’a benzemek maksadiyla mine’l-kadim
cdri olan kapu kethiidahiga Istanbul'da yerine Misirhdan birine ihalesinde kendiilerince esbab ve
ma'riizdt-1 mesrithadan dolay:r menfa’at-1 siydsiye aramakda bulunduklart” (BOA, Y.PRK.AZ].,
nr.46/13,1320/ 1902-1903).

5 BOA, Y.PRK.AZ].,, nr.46/13.

5% SDAO 1321: 187-188; SDAO 1322: 190-191.

5 1323-1326 yillar1 arasindaki Osmanli Devlet Salndmeleri'nde Misir kapa kethiidalig1 gosterilme-
mistir.
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Buna gore kapi kethiidasi, Sisamlilarin Dersaadet’te “huktik-1 bahriyye ve
ticariyyeye” dair ortaya cikabilecek davalar1 gorecek; satis, kontrat ve vekalet-
nameleri resmi olarak diizenleyecek; veraset islerine bakacak ve Osmanli mah-
kemelerine diisecek Sisamlilarin muamelelerine de vasita olacakt1 (Oreng 1995:
239). Hatta Sisam Emareti Istanbul’dan baska Izmir, Kusadasi, Tire, Geliboluy,
Iskenderiye, Mekri, Bozcaada, Midilli ve Misir gibi yerlerde de, buralara gelen
Sisamlilarin iglerini yapmak {izere, birer kap: kethiidas1 tayin etmisti. Ancak
Osmanl: hiikiimeti sadece Istanbul’daki kap1 kethiidasini resmen tanimug diger-
lerinin gayriresmi olarak ¢alismalarina izin vermisti. Ayrica Osmanl hiikiimeti,
bu gorevlilerin Sisamlilarla resmi makamlar arasinda sadece terciimanlik fonk-
siyonu iistlenmesi gerektigi ve bu vazifeye yabanci devlet tebaasindan olanlarin
kesinlikle kabul edilmemesi hususunda Sisam Emareti'ni devamli uyarmak
zorunda kalmust1 (Oreng 1995: 240).

Eflak ve Bogdan kapi kethiidalarinin Bogdanl ya da Eflakli olmalar1 husu-
sunda Eflak ve Bogdan Beyleri ile Osmanli Devleti arasinda mukavele imza-
lanmusti®?. Ayrica Osmanli Devleti Eflak ve Bogdan kapi kethiidaliklarmin ayr1
kisiler tarafindan idare edilmesine 6zellikle dikkat ederdi. Ancak Paris Konfe-
ransimndan (1856) sonra Osmanli Devleti, bu durumun degistirilmesini Eflak ve
Bogdan Emaretinin istemesine ragmen, buna izin vermemisti. Ciinkii Osmanh
Devleti, Eflak ve Bogdan’in esas idaresi ayrildigindan dolay1 her bir emaret i¢in
ayri ayr1 kapi kethiidasinin olmasi gerektigi hususundaki eski kanunu bozma-
maktan yanaydi. Ancak o dénemde herhangi bir gerginlige neden olunmamasi
icin Bogdan ve Eflak Beylerine verilen cevapta, Mosy6 Nefri yalniz Bogdan kap1
kethiidas: olarak atandigi, Eflak kancilaryasinin® ise miidir-i muvakkat: yani ge-
¢ici miidiirii olarak tanindig: bildirilmisti®.

5 Eflak Bogdan Emareti'nin Beyi Aleksandr Jon Koza'min tahriratinin Tiirkge terciimesi BOA,
1.MMS, nr.16/698, 11 C 1276 / 5 Ocak 1860.

% Kangilarya, el¢ilik ve konsolosluklarda y6netimle ilgili gorevlilerin biitiiniinii iceren bir terim
olmasmin yanisira bu gorevlilerin ¢aligtig1 yeri de ifade eder (TDK 1998: 1186).

5 “Mosyd Kostantin Togri'nin Bogdan kapu kethiidas: tayiniyle Eflak kapu kethtidalig: kangi-
laryas: idare-i muvakkatasinin dahi mtmaileyhe ilave-i memuriyet kilinmasina dair Eflak ve
Bogdan Emareti'ni Yani Koza Bey’'in varid olan iki kita tahrirati terciimeleri mahsusu
mesveretde kirdat olunup emareteynin esas iradesi hakkinda takrir eden usil-i iftirdk [ay-
rilma] iktizasinca her biri i¢in ayr1 ayr1 kapu kethiidalar nasb olunmas: iktiza eyler ve prens
Koza'min mumaileyhe yalniz Bogdan kapu kethiidasi nasb iderek Efldk Kangilaryasinin
mesalihini zamimaten [ek olarak] buna ihale etmesi arzusunda bulundugunu is’ar eylemesi bu
ké’ideyi bir kat daha isbat eder ise de simdi elbet iki kapu kethiidas1 olsun deyu 1srar etmekde
masrafca irde olunan mutélea-y1 sd’ir taraflar dahi serrisde ederek su stiret-i tesviyeyi kabul
etmedigi devlet-i aliyyeye nasihat ile bi'l-ahire bir mesele ¢ikarilmamak iciin kabul olunmak
lazim geliir ise digerlerinin cebriyle hareket olunmus gibi goriilebileceginden ka’ide-i
iftirakin muhafazasina bir i“laméat-1 resmiye olmak iizere mtmaileyh Mosy6 Nefri yalniz
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Kisacas1 imtiyazli eyaletlerin kapi kethiidalig1 bu eyaletlerle yapilan anlas-
malara gore bir takim ayricaliklara sahipti. Zaten bu tarz kap: kethiidaliklarin
cogu Osmanli Devlet Salndmelerinde gosterilmezdi. Onlar bir nevi elci ya da
maslahatgtizar gibi calisird1 diyebiliriz.

2. Reaya Kap1 Kethiidalig:

Osmanli’da reayanin merkezde olan isleri de miilki yoneticilerin kap1 ket-
hiidas: aracilig ile goriildiigiinii yukarida ifade etmistik. Ancak millet sistemi-
ne® gore bir siniflamaya ayrilan tebaanin gayrimiislim unsurlarinin merkezde
olan igleri, ya patrikhane veya hahamhane ya da kendilerinin 6zel olarak segtik-
leri ve maas1 kendileri tarafindan verilen kap1 kethiidas: vasitasiyla goriiliirdii.
Osmanli Devleti'nin yikilisina kadar Rum, Ermeni®!, Yahudi®?, Siiryani®® ve Ma-
runi® kapi kethiidaliklar1 vardi. Mesela Sis’te kendi mahalli usullerine gére se-
cilen katoligosu, Istanbul Ermeni Patrikliginin reddetmesi {izerine reddedilen
katolikos “Istanbul patrigi isimize ne karigiyor o bizim maruzatimizi Babidli'ye teblig
eder kapt kethiidamiz hiikmiindedir” diyerek katoligosluk makamina gecip otur-
mustu (Kenanoglu 2004: 107). Bu tarz kap1 kethiidalarinin yarn sira devlet, istek
dogrultusunda ister Miisliiman isterse gayrimiislim halk i¢in de merkezde o

Bogdan kapu kethtidas: olarak Eflak kangilaryasimin dahi miidir-i muvakkat1 saffetiyle tanin-
masindan ba’is olmayacag1 ve mir-i miisariinileyha yazilacak cevabnamede bu kaydin tasrih
kilinmasi tezekkiir olunmus ise de ol-babda her ne vecihle emr ii ferméan-1 hikmet beyan haz-
ret-i padisahindir. 11 C 1276

Tezekkiir ve istizan buyuruldugu vecihle Mosy6 Nefri yalniz Bogdan kapu kethiidas:
olarak Eflak Kangilaryasinin dahi miidir-i muvakkat: saffetiyle tutulmasi ve mir-i miisariini-
leyhe yazilacak cevabnamede bu kaydin tasrih kilinmas1” 12 C 1276 (BOA, L.MMS, nr.16/698,
12 C 1276/ 6 Ocak 1860).

6 Osmanl devletinde millet sistemi kendisine 6zgii bir tegkilattir. Osmanli’da millet terimi gii-
niimiizdeki gibi irki manada anlasilmazdi. Millet terimi i¢in temel alinan kistas din ve mezhep
aidiyeti yoniinden ayrimlardi. Buna gore Miisliimanlar hakim milletti. Gayrimiislim cemaatte
de ti¢ temel millet vardi. Bunlardan biri Fener-Rum patrikhanesine bagl Ortodoks milleti, di-
geri Gregoryan Ermeni kilisesine bagli Ermeni milleti, iglinciisii ise Museviler diger adiyla
Yahudilerdi. Bunlardan bagska Osmanli toplumunda sayilar1 az olmakla birlikte Siiryani, Ya-
kubi, Nesttirl, Martni gibi Hiristiyan kiliseleri de vardi. Yine her millet kendi icinde mezhep
yoniinden de ayrilirlardi. Mesela Ermenilerin hepsi Ermeni milleti olarak degil, Gregoryan
(Ermeni), Ermeni-Katolik ve 19. yiizyilda da Protestan olarak ii¢ millet halinde tegkilatlanmigti
(Bkz. Yediyildiz 1999: 465-467; Karal 1999: 1; Kenanoglu 2004; Kirmizi 1996: 119; Ortayl1 1999b:
83).

61 Ermeni Patrikhanesi kap1 kethiidalig: i¢in bkz. BOA, I.TAL., nr.121/1315 Ca-083, 23 Ca 1315/
20 Ekim 1897; BOA, AMKT.MHM., nr.633/13, 22 N 1315/ 14 Subat 1898.

62 Hahambas: kap1 kethiidas i¢in bkz. BOA, I.DH., nr.75835, 22 Za 1302 / 2 Eyliil 1885; 1.DH.,
nr.77771,13 B 1303 / 17 Nisan 1886.

6 Siiryani Patrigi kap1 kethiidalig icin bkz. BOA, IL.TAL., nr.136/1315 Z-005, 16 Z 1315/ 8 Mayis
1898; I.TAL., nr.127/1315 $-54, 17 $ 1315/ 11 Ocak 1898.

6 Maruni milleti patrigi kap1 kethiidalig1 icin bkz. BOA, A.DVN., nr.14/14, 26 M 1262 / 24 Ocak
1846; BOA, 1.DH., nr.5522, 15 N 1261 / 17 Eyliil 1845.
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ahalinin islerini gbrmek i¢in, maas1 reaya tarafindan verilmek kaydiyla, resmen
kap1 kethiidas: atanmasi isteklerini onayliyordu. Mesela, reayddan Kibris Hiris-
tiyan milleti, devlet merkezinde islerini yiiriitecek birinin kap1 kethiidaligina
atanmasini istemisti®>. Hatta Cin Tiirkistam1 Islam ahalisinden Miisliiman bir
taife, hacca giderken yolda Rusya ile aralarinda meydana gelen birtakim mese-
lelerin halledilmesi icin kendi iclerinden isbilir, giivenilir birinin, resmen kapi
kethiidas: olarak atanmasini, halife kabul edilen II. Abdiilhamid®’ten istemis-
lerdi®”.

Istanbul’a isi az diisen yerler ise, kap1 kethiidaliklarinin kaldirilmasini iste-
yebilirdi. Mesela Midilli ceziresi reayasmin miidiirliigiine tayin edilen Salih
Bey’in Kibris kap:r kdhyas: Lazaraki'ye yazdig: tahrirattan anlasildigina gore
ada halkinin Dersaadet’e fazla isi diismemekteydi®®. Sonralar1 merkeze isi az
diisen Midilli ceziresi reayasmin kapi kethiidaligini yapan Siitraki, cezirede ka-
p1 kethiidalig: gorevini gerektirecek bir is olmadigindan bu gorevden ayrilmak
istedigini beyan etmisti®®. Sakiz kap1 kethiidaliginin da lagvi istenmis ancak
hiikiimet adalarda eski mevzuata dokunulmamasini tembih etmisti?®.

3. Askeri Idarede Kap1 Kethiidalig

Tanzimat’la beraber olusturulan yeni ordu birimlerinin baginda bulunan

6 BOA, HRMKT., nr.58/72, 24 Ca 1269 / 4 Nisan 1853.

6 II. Abdiilhamid, Batil1 devletlere kars1 koyabilmek icin imparatorluk disindaki Miisliimanlar-
dan da istifade etmek istemis ve Istanbul’a uzak olan Miisliimanlar1 ézel ajanlarla “Halife” si-
fat1 etrafinda toplamaya caligmistir. Bu amagla Cin’deki Miisliimanlar1 Muhammed Ali vasita-
styla kendisine baglamistir. Bkz. Sirma 1980: 323.

¢ “Baldema hiik(imet-i seniyyeleri devairi beyninde vasita-i muhébere ve malliimat olmak tizere
memleketimiz halkinca malrif ve emniyet-i kdmileyi ha’iz irde idecegimiz birinin Tiirkistan-1
Cin Ahali-i Islamiyesi kapu kethiidas1 “‘unvaniyla kabiil ve intihabiyla yedine bir kital mithr-i
resmi ‘inayet ve ihsan” (BOA, Y.PRK.AZ]J, nr.25/58,29 Z 1310 / 14 Temmuz 1893).

68 “Cezire-i merktime re’dyasmn Dersaadetce pek ¢cok umiir ve husslar: vitku’ bulmayub bulsa
dahi taraflarindan bir nefer ¢orbaci irsaliyle rii'yet ve tesviye eylemekte olduklarini aza-y1 rea-
ya tarafindan ifade ve beyan olunmus” (BOA, A.MKT, 10/87, 19 Ra 1260 / 8 Nisan 1844).

6  “Postahene-i Amirede kabz-1 mal bulunan Sitraki Midilli Ceziresinin kapu kahyalk
hidmetiyle miistahdem olup ancak Cezire-i merk{imenin kapu-kahyalik bir gtine isi olmadig:
ve bu cihetle merstimen liizimu bulunmadig1 beyaniyla kendiistiniin hidmet-i merktimeden
ihrac1 ve ol-babda yedinde olan imzélarin ahzi husiisu cezire-i merkiime kocabasilar1 vesait
[vasitalar] tarafindan niyaz ve istid’a olunmus ve sfiret-i istid’a muvaffak hal ve maslahat ol-
dugundan bagka Midilltice Deralide miistakilen kapu-kahyés: bulunmasi mahziirdan gayr-1
salim bulunmus ve hatta hustis-1 mezb{iru hakpa-y1 sdmi-i mena’manelerine Dersa’adetden
lisanen beyan ve aynen iktizasinin icrd buyurulmasi temenna eylemek miitebadir-i hatr-1
‘acizi oldugu halet-i feram{is [unutma] birle buraya gelinmis oldugundan keyfiyet bu kere”
(BOA, HR.MKT., nr.20/11, 9 Ca 1264 / 13 Nisan 1848).

70 “Babiali'nin bu babdaki re’y-i gecende cevaben isar ve ana tefri’ eyleyen bazi mutéle’at dahi bu
kere bagkaca izah ve tekrar idilerek kezalik adalarca mevz{i‘at-1 kadimeye dokunulmamas1”
(BOA, AMKT.MHM, nr.391/93, 23 C1284 / 22 Ekim 1867).
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miisirlerin, ayrica bazi ordu miisirlerinin kaymakamlarimin”!, kisacas1 merkezde
dolastirilmasi gereken isleri olan vezir riitbeli (askeri idarede vezir riitbesine
sahip olanlara miisir deniyordu) askeri yoneticilerin hemen hemen hepsinin
merkezle haberlesmesi Tanzimat déneminde kapi kethiidalar1 ya da miidir-i
umfr’lart aracihigr ile yapilmaktaydi. Ancak bu durum, Tanzimat déneminin
ortalarina kadar bir gelenek ve kural degildi. Mesela Arabistan ordusu miisiri-
nin kapi kethiidaligin1 dahiliye katibi Bahir Efendi yaparken ordu miisirlerinin
miistakil kap1 kethiidas1 olmadig1 gerekcesiyle Bahir Efendi gorevinden alin-
mustl. Ancak merkez dairelerde dolastirilacak isleri olan Arabistan ordusu mii-
siri bu duruma kars1 ¢ikmasi; hatta, kendisiyle ayn1 konumda olan Anadolu
ordusu miisirinin de kap1 kethiidas1 oldugunu belirtmesi sonucunda Bahir
Efendi'nin gorevine devam etmesine merkezden onay verilmisti’2. Bu sekilde
zamanla Istanbul’a uzak yerlerdeki vezir riitbeli ordu yoneticileri icin kap1 ket-
hiidas1 ya da miidir-i umiir atanmas: gelenek haline gelecektir. Esasinda Tan-
zimat Oncesinde tasrada askeri ve miilki isler ayni kisi tarafindan goriildigi
icin askeri isler de merkez dairelerinde aksamadan yiiriitiiliirdii’?. Bu yiizden
askeri yoneticilere ayr1 miilki yoneticilere ayr1 kap1 kethiidas1 atanmasi gibi bir
durumla karsilasilmamisti’4. Tanzimat'la beraber baslayan yeni diizende uz-

7 BOA, I.MMS., nr.27/1180, Lefi: Sadaret Miistesar1 Miimtaz Efendi’nin Tasarisi, 19 Ra 1280 / 3
Eyliil 1863.

72 “Arabistan Ordusu Miigirine
Ordu-yu hiiméaytnlar miisirdn-1 izdm1 hazeratinin miistakil kapu-kethiidas1 olmadig: beyaniy-
la dahiliye katibi sa’ddetlti Bahir Efendi’yi kapu kethiidaliktan azl buyurulmus olduklarina da-
ir kendiisiine merstl tezkere-i gsehingdhi goriilmiisdiir. Mukaddemlerde oldugu ve
elhaletithazihi Anadolu ordusu miisiri devletlti Abdiilkerim Pasa’nin dahi irade-i seniyye ile
menstib kapu kethiidasi bulundugu misillti efendi-i miisariinileyh zat-1 miisiranelerine ba-
irade-i seniyye kapu kethiidas: olmasiyla infisali (azledilmesi) dahi ba-irade-i seniyye ile acele
olunacak mevaddan olarak babinda efendi-i miisartinileyh kemakan kapu kethiidalikda kal-
mast ... beydniyla tezkere” (BOA, AMKT.UM., nr.306/27, 15 C 1274 / 31 Ocak 1858).

73 1811 yilinda bir kap1 kethiidasinin 500 kurus olan maaginin yarisim1 ordu hazinesinden, geri
kalanini ise bas muhasebeden almasi, kap1 kethiidalarimin askeri-miilki yoneticilerinin kap1
kethtidahigin yiiriittiigiinii gostermesi agisindan miihimdir (BOA, C.DH., nr.10423, 13 § 1226 /
9 Mart 1811).

7+ 1203 (2 Ekim 1708-20 Eyliil 1709) tarihli belgede askeri ve miilki islerin bir arada gortildiigii
gosteren asagidaki belge de burada konulmaya degerdir:

“Diinkii giin sadr-1 ‘azamdan gakerlerine gelen kd’'imede Dersa‘’adet’de olan viizera-y1 izam
kapu kethiidalarindan Bagdad kapu kethiidas1 Halili Ahmed Aga ve Adana kapu kethiidas:
Hasan Aga ve Selim Pasa kapu kethiidas1 Emin Efendi ve hacegan-1 divan-1 hiimaytindan
Memis Efendi ve Azmizade kapu kethiidas: Celil Aga ve Anapa Seraskeri Battal Pasa kapu
kethtidas1 ve Ani Ahmed Efendi ve niiz{il emini Ahmed Efendi kullarinin ordu-y1 hiimay{inda
hidmetlerinde bulunduklar viizera-y1 izamdan rii'yet-i umfrlar1 iciin birgiin ikdam-1 ordu-y1
hiimaytina irsal olunmalarin tahrir ve tenbih itmekle ka’ime-i mezk{ire ma’‘r{iz-1 atabe-i ulya-
y1 sahéneleri kilinmistir. Miimaileyhim bendelerine ordu-yu hiimay{ina azimetleri tenbih olu-
nacag1 ma’ltim-1 ali buyuruldukda emr ve ferman.

[Padisahin iradesi:] Kaimmakam Paga
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manlasma ile birlikte devletin biitiin miiesseseleri yeniden gézden gegirilmesi
sonucunda bir takim karmasalar ortaya ¢ikti. Zamanla kazanilan tecriibeler so-
nucu Dersaadet’te evrak isi olan vezir riitbeli askeri yoneticilere de kapi kethii-
das1 atanmasi dogal siirecin bir yansimasi olarak éncelikle bir gelenek, sonra da
bir kural haline geldi.

16 Eyliil 1863 (2 Rebiiilahir 1280)'te miilki idaredeki kap1 kethiidalig: dii-
zenlenirken ordu kapi kethiidaliklar1 hakkinda da “ordu-yu hiimayiinlar kapu
kethiidaliklarr maddesinin dahi ba’dehu bu karara tevfikiyle keyfiyeti baskaca ‘arz ve
is"dr kilmacag1””> demekle, askeri idaredeki kap1 kethiidaligin yeniden diizenle-
necegi dile getirilmekteydi. Bu diizenlemeden birkag¢ ay sonra ordu kapi kethii-
daliklar1 da diizenlenerek tasradaki her ordu miisirinin resmen miistakil olarak
kap1 kethiidasinin olmas: bir kural olarak kabul edildi. Béylece askeri islerin
gogunlukla Babiseraskeri ile ilgili olmasindan dolay1 Babiseraskeri’de miistakil
kap1 kethiidalar1 ve kap1 cukadarlar: olugturuldu’. Ordu miisirlerinin kap: ket-
hiidaliklarina verilen yeni usule gore miisirlerin maasmin % 5’i yani her bir
miisirin maasindan 2 000 kurus kapi kethiidalik icin kesilmeye baglandi. Ayrica
1863 yilinda biitiin kolordularin kap1 kethtidalig: tek kisiye Hiisnii Beyefendi'ye
ihale edildi””.

1886 (h.1304) yilindan itibaren ise salnamelerde artik ordu birimlerinin kap1
kethiidalig1 ve kap1 kethiidas: gosterilmemektedir. Biiytiik bir ihtimalle bu tarih-
te ordu kap1 kethiidalig: kaldirilmus olsa gerektir’s. Bu durumun sebeplerinden
biri posta, telgraf, telefon gibi iletisim araglarinin ve tren, araba gibi ulasim vasi-
talarinin gelismesiyle birlikte, yaygm olarak oncelikle askeri sahada kullanil-
maya baslanmasindan kaynaklansa gerektir.

4. Devlet Kap1 Kethiidalig:

Baz1 yabanci devletler” de belli dénemlerde Osmanh topraklarinda yasa-

Kapu kethiidalar1 biran evvel irsal oluna. Ciimlesine gonderesiin”. (BOA, HAT,
nr.1386/54980, [1203]).

5 BOA, LMMS., nr.27/1180, 21 Ra 1280 / 5 Eyliil 1863.

76 BOA, I.DH., nr.34996, 2 R 1280 / 16 Eyliil 1863; TV 1280b; Ahmed Liitfi Efendi 1999: 100;
Pakalin 2004: 173.

77 TV 1280b.

78 Bkz. SDAO 1303: 422; SDAO 1304: 390.

79 Batil devletlerin Istanbul’da XV. yiizy1l ortalarindan beri daimi elgileri bulunurdu. Ciinkii
padisahlar, Batili devletlerin Istanbul’da daimi el¢i bulundurmalarin bir sayg: geregi sayar-
lardi. Osmanli'nin ise Avrupa’da hicbir temsilcisi yoktu ve XVIIL yiizyildan itibaren Eflak
voyvodalarinn, terctimanlarin ve kap1 kethiidalarinin getirdigi bilgilerle yetiniyorlardi. Bunun
yamsira Padigahlar gerektigi zaman yabancr iilkelere fevkalade elci gondermislerdir. {1k defa
IIL. Selim déneminde Avrupa’nin belli bash merkezlerinde ikamet elgilikleri agildi. Ancak bu
el¢ilik hareketleri uzun stirmedi. 1793-1821 yillarinda faaliyet gosteren ikamet elgilerinin Os-
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yan tebaasinin berat, izin vs. gibi resmi yazismalarin takip etmek tizere Babia-
li'de siirekli kap1 kethiidas1 adli gorevliler bulundurmuslardir. Cesitli zaman-
larda Istanbul’da kap1 kethiidas1 bulunan yabanci devletler sunlardir: Ingiltere,
Fransa, Rusya, Nemge veya Avusturya®), Macar, Nederlanda veya Felemenk
(Hollanda), Venedik, Ceneviz, Prusya, Erdel, Lehistan, Kazak, Dubrovnik®!.
1815’te Viyana Kongresi'nde diplomatik temsilciliklerle ilgili ilk esash diizen-
leme yapilmis, ardindan 1818 Aix-la-Chapelle Protokolii ile yeni hiikiimler be-
nimsenmistir. Boylece sefaretlerdeki hiyerarsi su sekilde tespit edilmistir: Bii-
yiik elgi-orta el¢gi-mukim el¢i-maslahatgiizar®2. Bu kongrelerden énce yani ulus-
lararas1 diplomasinin gelismesi ve biitiin tlkeler i¢in standart bir uygulamaya
gidilmesi asamasinda devlet kap1 kethiidalar1 maslahatgiizar seviyesinde, elgi-
lik tegkilatinda yer almakla birlikte®? zamanla kap: kethiidasi tabiri terk edilmis
olmali ki 1815’ten itibaren devlet kap1 kethiidalarina rastlanmamaktadir. Kisa-
cas, bu goriiniise bakilarak, Osmanl Devleti, 1815 6ncesinde baz1 yabanci dev-
letlerin baskentteki olagan bazi temsilcilerini, genel Osmanli terminolojisine
uygun olarak, kapr kethiidasi olarak nitelendirmistir denilebilir. Bunlarin
yanusira Osmanli Devleti, gerekli hallerde Istanbul'daki elgilerin devlet
nezdindeki islerini takip etmek ve haberlesmeyi saglamak {izere bir kap1 ket-

manli Devletine yanlis haberler gondermesinin farkina varilmasiyla II. Mahmud tarafindan
hepsi birden azledildi. Yabanci dil bilen Miisliimanlarin yetistirilmesinden sonra II. Mahmud
1834 yilinda ikamet elgiliklerini yeniden kurdu ve bu elgilikler kesintisiz devam etti
(Uzungarsili 1998: 274; 1p§irli 1995: 9; Unat 1987: 14,19,20; Kuran 1988: 9-11, 64-65; Kuran 1988:
1005).

80 Kap1 kethiidalig: miiessesesi iginde ¢ok spesifik bir alan olan Avusturya kap1 kethiidalig: igin
bkz. Bozkurt 2002: 245-259.

81 Uzungarsih 1998: 272 (Dipnot), 274. Rusya kap1 kethiidas1 igin bkz. BOA, C.DH., nr.13753, 3 R
1175/ 1 Kasim 1761; BOA, ADVN.MHM.,, nr.4-A/100, 29 Z 1263/ 8 Aralik 1847; BOA, C.HR.,
nr.846, 14 B 1183/ 13 Kasim 1769 (Bu belgede Moskov kap1 kethiidasi olarak ge¢gmektedir).

8 Ipsirli 1995: 14.

83 Ulkelerin Osmanli Devleti ile olan iliskilerinin durumlarina gore kap1 kethiidalar1 degisik
statiiler kazanabiliyordu. N. Bozkurt’a gore yabanci elgiler 6nceleri genelde balyos veya kap1
kethiidas: olarak adlandirilan elgileri tarafindan temsil edilmekteyken sonralar1 biiytik elgi,
kap1 kethiidas1 ismi altinda orta elgi (kiigiik elgi) ve maslahatgiizar seviyesinde devletlerini
temsil etme statiileri kazanmislardir (Bozkurt, “Avusturya Kapi Kethiidalig1”, s.245).
Hammer’e gore bir asir boyunca kap: kahyas: denilen Hiristiyan devlet memurlarmin adi
‘maslahatgiizar’a degistirilmistir (Hammer 1992: 68-69). Uzuncgarsili'ya gore ise yabanci dev-
letlerden bazilari, devlet merkezinde kapi kethiidas: isimli aslinda maslahatgtizar bulundur-
muslardir (Uzungarsili 1998: 274). Arsiv belgelerinden tespit edildigi kadariyla Avusturya dev-
letinin kap1 kethtidasi, devleti tarafindan orta elgilige getirilmisti (BOA, C.DH., nr.884, 14 S
1179/ 26 Ocak 1766). Nemge Devleti'nin Istanbul’daki kap1 kethiidalarina devleti tarafindan
elcilik riitbesi verilmesiyle tegrifattaki konumu da yiikselmekteydi (BOA, C.ML., nr.2088, 29 N
1179 / 11 Mart 1766). Bu 6rneklerden de goriildiigii {izere devlet kap1 kethiidalar1 genelde
maslahatgiizar seviyesinde gorevlilerdi denilebilir.
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hiidas1 da gorevlendirirdi®4.

* * *

Bir de tasrada miilki ve askeri yoneticilerin yaninda yani tasrada bulunan
kapi kethiidalar1 vardi®.

Babidli’de yukarida bahsi gecen kapi kethiidalarindan baska, ayni adl,
muhzir aganin emri altinda, suglularin yakalanmasi ve cezalarmin yiir{itiilme-
siyle gorevlendirilen bas kap: kdhyas: dnciiliigiinde altmis yeniceriden olusan bir
kolluk giicii bulunmaktaydi®. Incelenen kap: kethiidalariyla bu gérevlilerin
isimleri disinda hi¢bir benzerligi yoktur.

SONUC

Osmanli Devleti'ne 6zgii olan kap1 kethiidalif1 miiessesesi, merkezde sii-
rekli isleri olan tasradaki vezir riitbeli devlet memurlarinin veya tasra halkimin
ya da iilke disindan gelenlerin merkez dairelerinde islem gérmekte olan evra-
kinin takip edilmesi ve bu kisilerle merkez dairelerinin iletisim i¢cinde olmasi
i¢in kurulmustur. Bu yiizden kap1 kethiidalar1 vekil, miidir-i umur (islerin ida-
resinden sorumlu adam), resmi temsilci olarak da anilirdi. Devamli Istanbul’da
ikamet eden kap1 kethiidalar1 devlet tarafindan resmen taniniyor ve Babiali,
Babiseraskeri gibi dairelerin kalemlerindeki (biirolarindaki) evrak islerinin on-
lar vasitasiyla takip edilmesi isteniyordu. Kap1 ¢ukadarlar1 da siradan ve giin-
likk evrakin merkez dairelerinde dolastirilmalar: esnasinda, onlara yardim eder-
lerdi. Ancak farkl bir durumla karsilasildiginda gerekli yerler uyarilarak yaki-
siksiz durum giderilir ve diizen korunurdu.

Osmanli Devletinin merkez-disari iletisiminde kap1 kethiidalig1 htiyaca bi-
naen tesis edildiginden, devlet teskilatinin bir¢ok alaninda (miilki, askeri, mali,
adli, dini ve dis isleri alanlar1 gibi) ve farkli dénemlerde bu kurum karsimiza
gikmaktadir. Bu ciimleden olarak kapi kethiidalif1 vasitasiyla Osmanl Devleti,
teknolojinin ve ulagim sisteminin gelismedigi bir dénemde, bagkente uzak olan
yerlerin dahi, merkez dairelerindeki islerini hizli bir sekilde ytriitmiistiir. Hat-

8 Ipgirli 1995: 12.

8  “velhaletithazihi ekser viizerd me'mfriyetde olduklarindan sancaklar kapu kethiidalar:
magrifetleriyle idare olunur ciimle kapu kethiidalarim ¢agirip tenbih edesin zuliimkar ve
meghl’iil-ahval olanlara miitesellimlik ve voyvodalik virstinler eytii dikkat etsinler sonra ken-
dilerini te’dib ederim” (BOA, HAT, 476/23342, Padisahin Iradesi, 1237). Bu iradeden tasrada
gorev yapan kapi kethiidalar1 oldugu goriilmektedir. Ancak buradaki kap1 kethiidasindan ka-
sit tasra yoneticilerin maiyetlerinde bulunan yani onlarin her tiirlii islerinde vekili olan kethii-
dalar olmalidur.

8 Pakalmn 2004: 572-573; Kepecioglu tarihsiz: 215; Ozcan 2000: 226.
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ta, diyebiliriz ki, Osmanl Devleti tegkilat sistemine bu kurumu da yerlestirerek
merkeziyetciligini giiclendirmis, biirokratik bir devlet oldugunu pekistirmis ve
imparatorluk ideolojisi giitmdiistiir.

Kap1 kethiidaliklar ise yaklasik alti yiiz yil yasayan Osmanli Devletinde
zamanla degisikliklere ugramustir. Bu calismada konu, ana olarak, Tanzimat
déneminde (1839-1876) ele alinmakla birlikte konuyu pekistiren énce ve sonraki
uygulamalara da deginildi. Bu ytizden diyebiliriz ki: Miilki idaredeki kapi ket-
hiidalar1 vali, mutasarrif ve kaymakamlarin kendi adlarmna gorevlendirdikleri
memurlarken 1863’ten itibaren miilki idare {initeleri adina gorevlendirilerek ve
once sadaret biinyesinde sonra Dahiliye Nezaretinde bir biiroya sahip oldular.
Boylece merkeze yar1 bagiml bir kurum olmaktan ¢ikip tamamen devlete bag-
landilar. 1908 yilina gelindiginde ise tamamen kaldirildilar. Patrikhane kap1
kethiidalig: ile imtiyazli eyaletlerin kapi kethtidalig1 ise Osmanli Devletinin so-
nuna kadar istek dogrultusunda devam etmistir. Askeri idaredeki kap1 kethii-
dalar ise bu alandaki ¢ogu isin seraskerlikte goriilmesi ve teknolojik gelismele-
rin oncelikle askeri teskilatta uygulamasi nedeniyle 1886 yilinda kaldirilmis ol-
malidir. Devlet kap1 kethiidalar1 ise, 1815 yilinda uluslar aras: diplomasinin
standartlasmasi isim olarak kaldirilmis ve onlara maslahatgiizar denilmistir. ©
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