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OZET

Mallarin serbest dolagimi, Avrupa Birliginin basari hikayelerinden bir tanesi olup, Avrupa Birliginin dort temel serbestisinden
(kisilerin, hizmetlerin ve sermaye) biridir. Bu ylizden AB Miiktesebatt fasil baslklarindan ilki mallarin serbest dolagimi ilkesine
uyumdur. Mallarin serbest dolagimut dis ticaret politikast araclarindan glimriik vergisi, ihracat ve ithalat miktar kisitlamalari ve es
etkili 6nlemler, tarife benzeri araglar ve ticarette gériinmez engellerin kullanilmasinin yasaklanmast hedeflenir. Bu amagla, Birlige
iye tlkelerin kurulus anlasmasinda belitlenen ortak ticaret politikasina uyumu ve ticari mallarin belitlenen standartlara uyumunu
saglamast gerekmektedir.

Bu baglamda, Mallarin serbest dolagimi fasili, bu uyumla ilgili teknik sartlari belirlemektedir. Bu uyum sadece tye tlkeleri degil,
Birlikle ortak Pazar iginde ticaret yapan tgtinci tilkelerin ticari mallarini da kapsamakta ve bu yiizden tgiinci tlkeler birlik iginde
herhangi bir teknik engelle karilasmamak adina belirlenen kurallara uygun mallart ithal etmeliditler. Bitlik ayrica 1968 yilinda
Gumrik birligi kurdugu icin, G¢tinct tlkelere karst bir Ortak Gimriik Tarifesi (OGT) uygulanmaktadir. Serbest dolasima dahil
olan mallar; topluluk menseli mallar, Gglinct tilke menseli mallar ve bir tye devlet gimriigince gimriklenip topluluga giren
mallart icermektedir. Serbest dolagim ile glimriik vergileri ve miktar kisitlamalari Gyeler arasinda kaldirilmistir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda mallarin serbest dolagimiyla ilgili hitkiimlerin belitlenmesinde, 1963 Ankara
Anlasmast, 1971 Katma Protokol ve 1996 yillart arasinda imzalanan Gumrik Birligi ti¢ 6nemli kilometre tagidir. 1999 yilinda
Helsinki Zirvesi ile Turkiye’nin adayliginin kabul edilmesinin ardindan Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda mallarin serbest
dolagimt hususunda gerekli uyumun saglanmast konusu yeniden gindeme gelmistir. Topluluk mevzuatinin bir parcast olan
mallarin serbest dolagimi Turkiye’nin tyelik ytktmliliklerini yerine getirmek icin uyum gostermesi gereken alanlardan birisini
olusturmaktadir. Bu calismanin amact mallarin serbest dolagimi  konusunda Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki uyum
seviyesinin belirflenmesi ve tyelik miizakerelerinin baglamasi halinde Tiirkiye’deki ulusal mevzuatin nasil degisecegi konusunun
incelenmesidir.
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Free Trade Vs Protection, the Free Movement of Goods In
the European Union, Adaptation of Turkey

ABSTRACT

Free trade policies imply that goods, services, labor force and capital can circulate without any barriers. Although
sustainability of free trade is debatable, principle of free movement of goods is first step of beginning stage of economics
integration. However, practicing free trade is not an easy goal when hardness of globalization economy is considered. Therefore,
countries prefer to partial trade by blocking trade that are derived from regional integration levels, remove the trade barriers of
goods and apply protectionism for foreign trade. The main goal of free movement of goods is to success the law of one price by
globally equalizing the supply surplus and demand surplus. Some economists criticize free trade and claim that free trade causes
may income inequality between countries. As for some economist, they support free trade. Additionally, they take the claim one
step forward and say "soldier pass borders of the countries who do not allow goods to pass their border." Free trade supporters
argue that trade opens the barriers for the exchange of goods that increase economic profits.

Historically, Word economy was hit by the several crises led to the decline growth and trade volume of economies and
protection policies become popular to solve trade deficit and unemployment problem. Crisis periods generated the criticizes
functioning of the free market (Pareto optimum) and regional economic integration started to choose the 2.nd optimal
(cooperative) policy choices and The European Union as a model for regional integration has been open trade inside the border
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but protect its agriculture, manufactures, industries and workers from the rest of the world. The first step required to create a
regional community such as a free trade area, a customs union, a single market, a single currency is to the principle of free
movement of the goods.

In order to bring the advantages of free trade, free movement of goods (Mundell’s factors of production, and flexible wage)
has been considered by the European Union as the one of the main success conditions of monetary union since Rome Treaty was
signed.

1963 Ankara Agreement, 1971 The Additional Protocol, 1996 Custom Union are three important milestones determined the
procedures about the free movement of goods between Turkey and European Union. Adapting certain regulations and decisions
in the fields of free movement of goods has been negotiated since Turkey was accepted as candidate country for EU
membership following the Helsinki European Council of December 1999. As one of the chapters in Union’s acquis
communautaire, adaptation of free movement of goods must be realized to prepare Turkey for future membership.

The purpose of this study is to evaluate Turkey's ability to apply Union’s measures on the basis of the principle of the free
movement of goods. For this reason, Section I details the discussion of the free trade-protection and the impacts on free
movement of goods. Section II concentrates the principle of free movement of goods in EU. Section III summarize and analyzes
the progress reports of Turkey to determine to what extent Turkey meets the EU’s criteria of free movement of goods.

Key Words: Free Trade, Protectionism, Free movement of goods, European Union, Turkey

Type of Research: Resecarch

1. Giris

Serbest ticaret politikalart ticari mallarin, hizmetlerin, isgiiciiniin ve sermayenin ilkeler arasinda
herhangi bir engel olmadan hareket etmesini ifade etmektedir. Stirdtrtlebilirliligi tartisilir olsa da mallarin
serbest dolasimint saglamak uluslararast ekonomik entegrasyonun baslangic evresinin ilk adimudir. Ancak
evrensel kapsamda serbest ticareti gerceklestirmek Ozellikle kiresel ekonominin  maliyetleri
hesaplandiginda kolay bir hedef degildit. Bu yiizden, tlkeler bélgesel entegrasyon asamalariyla
olusturduklart ticaret bloklariyla kismi ticareti serbestlestirmekte, mallarin Uzerindeki ticaret engellerini
kaldirmakta, disartya karst ise korumact politikalar uygulamaktadirlar. Mallarin serbest dolagiminin temel
hedefi diinya arz fazlasiyla talep fazlasinin diinya 6lceginde karsilasarak tek fiyat kanunun calismasina izin
vermektir.

Kimi iktisatcilar, serbest ticareti elestirmekte ve ilkeler arasinda gelir adaletsizligine yol actigini
savunmaktadirlar.  Bazilari ise mallarin serbest dolasimint savunmakta hatta isi daha ileri gétiirerek
“mallarin ge¢mesine izin verilmeyen sinirlardan askerler gecer” demekteditler!. Geleneksel dis ticaret
kuramlarinda, tam rekabet ve tam istthdam vb. varsayimlar altinda dis ticaretin serbestlesmesi
savunulmustur. Ciinki, o donemlerde her tretim kendi talebini yaratmaktaydi. Bu yiizden, liberallesme
sistemin devamliligi icin savunulan bir politikayd:. Ancak, liberallesme ve serbestlesme siireci, I. Diinya
Savasi, 1929 Biyik Buhran ve II. Dinya Savagtyla sekteye ugramus, korumaci kapitalist dénem
uygulamalari artmugtir. Savas sonrast doénemde ABD’de zenginligin artmast ve kazanclarin borsaya
yonlendirilmesi, akabinde kontrol edilemeyen bankacilik sisteminin spekiilatif hareketlere kirilgan yapi
krizle sonuclanmistir. Uretim ve ticaret hadlerinde biiyiik daralmalar yasanan bu ara dénemde, talebi
artturict her tirld politika desteklenmis ve Keynesyen politika uygulamalari genis yer bulmustur. Talebi
arttirict her tirld politika desteklenmis ihracat tegvik edilmis ancak ithalat kur savaglart ve giimrik tarife
duvarlari ile kontrol edilmeye ¢alistlmistir. Daha sonraki dénemde ise savastan yara alarak ¢ikan Avrupa
ekonomilerinin yeniden ayaga kaldirmasina ¢alisilmus ve basta GATT olmak tzere kapitalizmin kurumlar
mallarin serbest dolasiminin desteklendigi bir dénem baslamistir. Ancak, ticarette serbestlesme siireciyle
Avrupa c¢abuk toparlanmis, Bretton Woods sistemi ise denklestirme, giiven, likitide ve senyoraj
problemiyle ¢Skmiistir. Avrupa, Bretton Woods sisteminin ¢bkmesi ve 1973 OPEC krizi ile meydana
gelen kiiresel karmasadan siyrilmak adina kendi icinde bir para sistemi olusturmus tiineldeki para sistemi ile
dolara karst parasint sabitlemis daha sonra 1974 yilinda Avrupa Para Birimi (ECU) olusturarak ticari ve
parasal birlik adina énemli adimlar atmugtir. 1950-70 yillart arasinda Avrupa Ekonomi toplulugu ekonomik
entegrasyonun evrenselligine karsi bolgesel yapillanmanin en 6nemli 6rnegidir. Avrupa birligi Roma
anlagmastyla baslayarak 1970’lerde hiz kazanan bir siirecte serbest ticaretin meyvelerini yemek adina attig

! Daha fazla bilgi icin bknz. Frederic Bastiat'in gorist, Jeffry Frieden (2006), Global Capitalism: Its Fall and Rise in the
Twentieth Century, First Edition, W.W. Norton Componay, New York, Ayni dénemde Marx devletin ve mudahaleciligi
savunmustur. Dolayisiyla korumacilik ve liberalizm aynit jenerasyon iktisatcilar tarafindan bile farkli yorumlanmistir. Benzer bir
sekilde Hayek’te, Maydral ile birlikte, serbest piyasa ekonomisini 20. yiizyil ortasinda yiikselen sosyalist dalgaya karst savunmustur.
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hamlelerle mallarin serbest dolasimint olusturdugu parasal birligin temel basart sarti olarak uygulamistir
(Bknz. Mundell tretim faktorleri serbestligi ve ticret esnekligi). Ancak, serbestlesme adina tglnci tlkelere
ozellikle tartm mallarinda  uyguladigi  korumacilik uygulamalart basta DTO tarafindan  oldukca
clestirilmistir. Bu yiizden AB tgciincti tlkelere olan ortak tarifelerini basta tarim olmak Uzere tarife
oranlarinda azaltmaya giderek liberallestirmek zorunda kalmistir. Ttrkiye ekonomisinin AB’ye entegrasyon
cabalar1 1959 yilina kadar gitse de, mallarin serbest dolasimuyla ilgili hiikiimler 1980 yilinda ihracata déntik
biyime politikalart, 1996 yilinda Gumrik birligine tyelikle baglamis, 1999 yilinda Helsinki konferanstyla
tam Uye adayliginin kabulii ve 2004 yili tarama stireciyle hizlanmistir.

Bu calismada, mallarin serbest dolasiminin anlami ve 6nemi, ticaretin liberallesmesi ve korumaciligin bu
o6nemi nasil etkiledigi aciklanmistir. Daha sonra, AB’de mallarin serbest dolasiminin seyri incelenmistir. En
son Turkiye’nin mallarin serbest dolasimut fasilina uyum saglamak adina gerceklestirdigi ilerleme raporlar
analiz edilmistir.

2. Ticari Serbestlesmenin Ekonomi Politigi

Kiiresellesmenin ekonomik sa¢ ayaginda mallarin, sermayenin ve emegin serbest dolagimi olup,
mallarin serbest dolagimiyla ilgili htikiimler kiiresellesmenin en (tarife ve tarife dist araglarin kaldirilmasi)
temel uygulamasidir. Ticarette mallarin serbest dolasimt kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla daha sonra
finansal serbestlesmeye dénmiis, aralarindaki etkilesim kiresellesmeye yon vermeye devam etmistit.
Ticaretin liberallesmesi ve ticari agikligin saglanmasinda uluslararast para sisteminin kesintisiz ve istikrarlt
seyri 6nemini her dénem korumustur. Mallarin serbest dolagimi uluslararast ticaretin  serbestlesmesinde 6n
kosul olup, diinya ekonomisinde yasanan konjenktiirel dalgalanma ile serbestlesme goriislerinin zaman
zaman arttidl zaman zaman ise azaldigt goriilmistir. Ornegin diinya ekonomisinde bilyitk buhranin
yasandigt 1929 yilindan 1933 yilina kadarki siirecte, reel milli gelir ve fiyatlar Ugte bir oraninda dismds,
sanayi iiretimi yaridan fazla azalmus, issizlik ekonominin dibe vurdugu 1933’te %25’ ulagmistir (Oz, 2009;
10). Bu yillarda ABD meshur, Smooth-Hawley yasastyla giimritk vergileri 890 kalemde arttirilmugtir.
Yasanilan refah donemi ve krizlere bagl olarak, ticaretin serbestlesmesinin diinya ekonomisinin refahin
maksimize edecegi gorus, gelismis ve gelismekte olan tlkeler i¢in farkli anlamlar ifade etmistir. Bu yizden
bu sOylem eckonomi literatiriinde strekli analiz edilmis ve yaganilan krizlerle elestirilen tartismali
konulardan biri olmustur.

Serbestlesme ve korumacilik yazininda diinya ekonomisinde yagsanan degisim asagidaki temel alt
dénemlere ayrilabilir (Aslan, 2007; 5):

1-1875-1914 yillat1 (altin para ¢agt dénemi ve ticari liberallesme)

2-1914-1929-1944 yillar1 (savas donemi, durgunluk, korumacilik, , depresyon)

3-1944-1970 yillart (kurumsal kapitalizm dénemi, ticari liberallesme)

4-1970-1980 yillar1, (Opec krizi, stagflasyon, yeni korumacilik dénemi)

5-1980-2000 yullart (neoliberal politikalar, cok uluslu sirketler, ticari liberallesme, rekabet, tarife dist
araglar)

6-2000-2008 yillar1 (finansal kiiresellesme)

7-2008-.... Ginimuze son dénem (Finansal Kriz ve Kur savaslari dénemi, Yeni merkantilist donem?)

Ortodoks liberalizmin uygulanmaya baslandig: Tkinci Diinya Savasi’na kadarki dénemde uygulanan altin
para sistemi ile gerceklesen 6deme bilancosu agiklarini tlkeler otomatik olarak kapatma sansina sahip
olmustur. Bu doneme, uluslararasi ticarette kazanclarin serbestlesme politikalariyla artacagini savunan
geleneksel klasik iktisatcilarin sOylemleri damga vurmustur. Bu teorilere gére emegin ve Uretim
fonksiyonlarinin homojen olmasi, tam istthdam ve tam rekabet piyasa kosullari, v.b., altinda uluslararasi
ticarette karsilastirmali Ustlinlikler stratejisini uygulayan ilkeler dis ticaretten kazancl cikacaklardir.
Kapitalizmin altin ¢agl olarak ta nitelendirilen dénemde,  uluslararast ticaret hizla artmis ve diinya
iretimini gecmistir.

2 Bknz, Tung, Havva, http://www.havvatunc.com/?s=kur+sava®%C5%9Flar%C4%B1, (23.02.2013)
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Tablo 1. Kiiresellesme Orant: Diinya Ticareti ve GSYIH Hacminde Karstlagtirmali Bityiime 1500-

2001(Ortalama Buytime)

Yillar Diinya Ticareti (1) Diinya GSYIH (2) D/@)
1500-1820 0.96 0.32 3
1820-70 4.18 0.93 4.5
1870-1913 3.40 2.11 1.6
1913-50 0.90 1.82 0.5
1973-2001 5.22 3.05 1.7
1820-2001 3.91 2.22 1.8

Kaynak: Maddison, Angus, Growth and Interaction in the World Economy: The Roots of Modernity, Wendt Lecture, American
Enterprise Institute, Washington DC. 2005, p. 22.

Altn parite sisteminin uygulandigi dénemde diinya ticareti % 4’lere yakin artmus tretimde artis ise % 2
olarak gerceklesmistir. 1800-1900 yillar1 arasinda dinya niifusu 22 kat, kisi bagina disen gelir 13 kat, diinya
GSYIH 300 kat artmistir (Maddison, 2007; 27).

Dinya ekonomisinde I.Dtnya Savast, 2. Dinya Savast ve 1929 Buytk Depresyon altin para sisteminin
¢okmesine, ve para bloklarinin olusmasina neden olmustur. 1929 yilinda Smooth Hawley anlasmasiyla
ABD’de baglayan yitksek giimrik duvarlart hem dinya Uretiminin hem de dinya ticaretinin hizla
dismesine neden olmus ve bu siiregte korumact politikalar mallarin serbest dolasimini engellemistir. Bu
ara doénemde Smoot-Hawley Tarifeleri ile ortalama tarife oraninda yaklasik %060 oraninda arti
gerceklesmistir. Bu dénemde Uretim artist %2 ticaret ise ancak %1’lerde gerceklesmistir.

Dis ticaret ve uluslararast finans sisteminde yasanan olumsuz gelismeler, cok eksenli ve birbirine
bagimli uluslararasi ekonomik sistemde tilkeleri dayanismaya zorunlu bir yapt meydana getirmistir.

1952 yillarindan sonra tarife oranlart azalirken, kotalar, lisanslar, teknik engeller gibi tarife disi engeller
(NTB) dis rekabete karst korunma amaciyla kullanilmaya baslanmistir. Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmast’nin (GATT) olusturulmast ile birlikte dis ticaret Gizerindeki engellerin kaldirilmaya baslanmasi ve
dis ticarette saglanan liberalizasyon sonrasi, ilkeler bir yandan kendi rekabet stratejilerini gelistirmeye
calisilirken diger yandan dis ticaret politikalarinda radikal degisikliklere gitmislerdir.

Bretton Woods sisteminin ¢6kmesi ve 1973 OPEC krizi dinya ticaretinde yeniden korumacilik
déneminin ortaya ¢tkmasina yol agmis ancak 1929’ lu yillardan farklt olarak bu dénemde tarifelerin GATT
ile uyumlu hale getirilmesinden dolayt uygulanan koruma Onlemlerine yeni korumacilik uygulamalart
denmistir. Yeni korumacilik politika araglart tarifeler hari¢ génilli ihracat kotalari, gérinmez ticaret
engelleri, misilleme vergileri, kur politikalar;, hikiimet mengeli ve destekli korumacilik 6énlemlerini ifade
etmektedir.

1980 ve 1990°lt yillar kiresellesme hareketlerinin hiz kazandigi yillar olmustur. Diinyada ekonomik
olarak kiresellesme ticari (GATT ve kotalarin kaldirlmast), mali (kisa ve uzun vadeli sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi) ve tretim (Uretimin sinir Gtesi, ¢okuluslu firma Gretimleri) alanlarinda
gorilmustir.

Diinya ekonomisinde devam eden stirecte diinya ticaretine yon veren en 6nemli gelisme Washington
Konsenstisti ile birlikte popiilarizm kazanan Neo-liberal politikalardir. 1970-1980 yillarinda finansal
sistemin yeni seyri doviz herhangi bir degere endekslenmeden tlkeler arasinda alinip satilmast dénemidi.
Gelismekte olan tilkelerin toplam dis borglart yiikselmis ve yeni finansman kaynaklarina ihtiya¢ artmistir.

1973'te vuku bulan petrol krizinin ardindan gbzden dusen ithal ikameci sanayilesme modelinin ve
Keynesyen iktisadi politikalarin yerine, IMF, Diinya Bankast ve ABD hazine bakanhg: arasinda varilan
mutabakat ile beraber ti¢linct diinya tlkelerinin kalkinmalarini stirdiirebilmeleri ve uluslararasi sermaye
hareketlerinden daha ¢ok yararlanabilmeyi hedefleyerek, “Washington konsensiisi” olusturulmustur
(Mangir, 2008; 2). Bu konsenstisiin 6nerilerine gére ekonomik istikrarin saglanmast igin:

Ekonomik poptilizmle miicadele etmeli,

Butce aciklarini kontrol altina almals,

Orta vadede devlet miidahalesini azaltmals,

Ticareti serbestlestirmeli,

Thracati destekleyecek piyasa ekonomisine dayalt bir bityiime stratejisi giidilmelidir.

ANANENENEN
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Tim bu cabalar sonrast 1994 yilinda Uruguay toplantisinda gelismekte olan ilkeler ortalama tarife
oranlarini %06,3’ten %3,8’¢ disirmuslerdir. Diger yandan miktar kisitlamalari, fiyat kontrolleri, tesvikler,
g6nilll ihracat kisitlamalart gibi tarife dist araglar cogalmistir (Milner, 1999; 93).

Uluslararasi ticarette tarife bariyerleri 6nemli oranda azaltilarak ticarette liberal politikalar dis ticaret
hacminin artmasina neden olmustur. Tarim iriinleri ve sanayi tiriinleri izerinde DTO {iyelerine uygulanan
en tavizli (MFN) vergi orani ve tercihli vergi oranlart azalmistir. Tarim ve sanayi triinleri tizerinde tercihli
vergiler 1990°da tarimda %16.74 ve % 13,5 iken 2008’de tarimda %10,64 sanayide % 6.96’a gerilemistir
(UNCTAD, Handbook Of Statistics, 2010).

Ancak, uluslararasi ticaretin serbestlestirme ¢abalart 2008 kiresel finans kriziyle birlikte yerini krizden
etkilenen tlkelerin ticarette korumaciik politikalarini yeni tedbirler aldiklart bir yapiya dénismis ve
siyaseten korumacilik politikalari istenmese de uygulamada korumacilik egilimleri rapor edilmistir’. Bu
dénemde baglatilan ticaret 6nlemlerinin tcte biri liberallesmeyle ilgilidir. Bunlar, tarife indirimleri, ihracat
kisitlamalarinin kaldirilmasi ve DYY liberallesme cabalaridir (Erixon ve Sally, 2010; 12).

Uluslararasi ticaretin liberallesmesi dolayistiyla mallarin Gizerindeki koruma 6nlemlerinin azaltilmasi
yoniinde ti¢ temel argiiman bulunmaktadir (Tupy, 2005; 2). Bunlardan ilki serbestlesme politikalariyla
birlikte Gretim faktStlerinin verimsiz alanlardan verimli alanlara dolagimini vurgulayan, kaynaklarin etkin
dagiimidir. Dis ticaret faktor gelirleri ve fiyatlarinin esitlenmesine yol agacaktir (Stolper-Samuelson
teoreminin  6ngordigl  gibi¥). Yine setbest ticaret, Ulkelerin maliyetlerini azaltarak karsilastirmali
Ustinliikler ilkesiyle ticaretten daha fazla kar elde etmelerine neden olacaktir. Son olarak ekonomik
entegrasyonlarla, kapali ekonomiye goére daha biyiik pazarlarda faaliyet gésterecek ulusal firmalar, Slcek
ekonomileri, endiistri i¢i Gretim, gibi olanaklardan faydalanacak, tiiketicilerde maliyetlerin diismesine bagl
olarak bir avantaj elde edeceklerdir . Ticari liberalisazyon ve ekonomik buylimeyi destekleyen
literatiirinden ctkaracagimiz temel sonug, kiresel Slgekte strdiriilebilit kalkinmaya giden yolda serbest
ticaretin faydalarini yadsimamizi gerektirecek herhangi bir ampirik bulgunun olmadigt yoniindedir
(Kirbitcioglu, 2012; 3).

Ancak, ticarette liberallesme egilimleri diinya ekonomisinde yasanan konjektiirel dalgalanma ve krizlerle
birlikte elestirilmis ve ticarette korumacilik politikalarinin yeniden giindeme gelmesine yol a¢mustir.
Korumaciligi savunanlara gore ise, tlkeler 6zellikle kendi ekonomilerinin disinda daha ucuza tretilen ve bu
yizden fiyat rekabetinde olmayan sektorlerin korunmasinin bu sektorlerin  ayakta tutabilecegini
belirtmektedir. Bu yiizden ithal ikameci politikalar veya vergiler koyarak disaridan ucuza alinabilecek
trtinlerin icerde pahaliya satilmasina yonelik politikalar desteklenmektedir.

Dis ticarette korumacilik dolayistyla mallarin serbest dolasiminin kontrol edilmesinin savunulmasinin
cesitli nedenleri vardir (Jeffry ve Lake, 2006; 299). Bunlardan ilki ulusal giivenliktir. Ulkeler ekonomileri
icin kritik sektotleri koruma altina almalidirlar. Tkincisi, gelir yeniden dagilimini kontrol altina alabilmektir.
Ticarette serbestlesme bol olan iiretim faktorlerinin gelirden aldiklari payin artmasina neden olurken kit
olan uretim faktorlerinin gelirlerinin diismesine neden olur. Bu ylizden mal ticaretine vergi koyularak gelir
elde etmeye calistimaktadir. Ugiinciisii, optimum tarife oranidir. Biiyiik iilke tarife koyarak yabanct malin
fiyatnin diismesine neden olabilir. Doérdiinciisti, cari hesap aciklarini kapatabilmektir. Besincisi, tilke
ekonomisinde istihdami arttirabilmektir. Altincis;, bebek endiistriler hipotezidir. Ulkeler gelisme
seviyelerinde rekabete karst lider sanayi kollarint dis rekabete hazir oluncaya kadar korumak
istemektedirler. Yedincisi, Stratejik dis ticaret politikasidir. Bu gerekgeye gore stratejik dig ticaret politikast
serbest ticaretten daha tstiindiir. Uluslararas: ticarette eksik rekabet ve monopollesmenin varligs tilkelerin
ticarette karsi engeller koymasini hakli kilar. Diger bir gerekce ticaretin serbest degil, adil yapilmasidir.
uluslararast Uretim ve maliyet esitsizligine karst korumacilik bir denge politikasidir.

Ticari korumaciligin diger en 6nemli savunma gerekgesi, serbestlesme sonrast asirt degerlenen kurlarin
ithalat1 arttirdigt ve ihracati azalttigt yoninde séylemler ve kurlardaki agirt oynaklik sonrast ticari dengelerin
bozulmasidir. Bircok tilkede 6rnegin Tayland’da sabit kurlarla bor¢lanma sonrasi spiikalitif hareketlerin
borglart 6deyemeyecek seviyelere ctkmasi daha sonra korumacilik politikalarinin  savunulmasina yol

3 UNCTAD, 2010 International Trade After the Economic Crisis: Challenges and New Opportunities baglikli raporu
4 Bknz, Stolper, W. ve Samuelson, P. A. (1974), “Protection and Real Wages”, Editor: Jadish Bhagwati, Inzernational Trade,
England: Penguin Education, 245-268.
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acmistir. Turkiye’de 1980 6ncesi donemde ithalat kisitlamig ve tlke ithalatini finans edememis bu yiizden
ithal ikameci politikalar terk edilmistit. Bu strecin terk edilmesinde diinyada yasanan 1973- 1978 krizleri de
o6nemlidir. Bu dénemde (1960-80) tiiketim mali ithalatt % 9,5’ ten % 2.1 ye, yattrim mali ithalati %
52.2den % 20’e diigmiis ancak ara mali ithalatt % 38.3’den % 77.9%a ¢ikmustir (Aydogus ve Oztiirkler,
20006; 58). Bu yiizden gelismekte olan ilkelerin korumact politikalarinin bagarili olamamasinin en 6nemli
nedeni sanayi Uretiminde ara malina olan bagimliliginin déviz talebine olan artisa neden olmasidir .
Ticarette korumacilik politikalarinin basarili olmast i¢in uygulanan ithal ikameci politikalarinin ara mali ve
d6viz yeterliligi basart kosullarina baglidir.

Bhagwati (2009)5 tarafindan ¢ok glicli bir “yanit isteyen tehlikeli bir viriis”e benzetilen korumaciliga
getirilen elestiriler su basliklarda siralanabilir (Acar; 2004:5): tiiketicinin sémiiriilmesi, kaynak israfi, rant
kollama, teknolojik gerilik ve rekabet giiciiniin yitirilmesi, bebek endiistriler asla bliylimezler, anti-damping
ortili bir koruma aracidir, ulusal glivenlik arglimani gecersizdir, ticareti var kilan, Uretim ve maliyet
kosullarinin esitsizligidir, korumacilik igsizligi 6nlemez, sadece baska sektérlere kaydirir, korumacilik orta
ve uzun vadede ddemeler bilancosunu iyilestirmez, etki-tepki mekanizmasi, misilleme ve ticaret savaslari,
refah kaybi (mal ¢esitliligin azalmast), distik ticret, is¢i somiriist, ¢evrenin korunmasi

Korumaciligi savunanlar veya liberallestirilmesi gerektigini soyleyenlerden ¢ikarilan sonug ticati
liberalisazyonun en azindan gelismekte olan tilkelerde tek bagina biiytimeyi arttirdiginin dogru olmadigidur.
Bu ylizden kiiresel diinya ekonomisinin dengesi, tilkenin uyguladigt para politikast, sahip oldugu teknojiler,
doviz rezervleri, makro ekonomik dengeler gibi 6n kosullar gerekmektedir. Zira Stigliz’e gére (2000),
uluslararasi ticaret bir tilkenin kaybettigi digerinin kazandig sifir kazancl bir oyun degildir. En azindan tim
tlkelerin kazandig1 pozitif kazanglt bir oyundur. Eger dis ticaretin potansiyeli gerceklesirse, ticaretin
liberallesmesinde uzun streli 6nermenin ikisine de karst ¢itkmamiz gerekir. Bu Onermeler ticari
liberalisazyonun ticaret ve biylmeyi kendiliginden saglayacagt ve bu biylimenin otomatik olarak tlkelerin
faydasinin azalacagidir. Bunlardan ikiside ne ekonomik teori nede tarihsel siiregle tutarhidir. Zira serbest
ticaret bolgesi, gimrik bitligi, anti-damping uygulamalari, genellestirilmis tercih sistemi, kur savaslari ve
yeni korumacilik 6nlemleri ile DTO’niin en ¢ok kayrilan iilke kurallarinin istisnalart uygulanmaktadir.

Krugman (2010), diinya ticaret politikalarinin tarihsel siirecte izledigi stireci stnuflandirirken ayirdigr alt
dénemlerden biride Avrupa Entegrasyonudur. Bu yiizden mallarin serbest dolagimi dolayisiyla ticaretinin
serbestlesmesi i¢in Avrupa Birligi agisindan mallarin serbest dolasimu ilkesinin agiklanmasi 6nemlidir.

3. Mallarin Serbest Dolagimi, AB Mevzuati ve Aday iilkeler Igin Onemi

Mallarin serbest dolasimi, Avrupa Birliginin basart hikayelerinden bir tanesi olup, Avrupa Bitliginin
dort temel serbestisinden (kisilerin, hizmetlerin ve sermaye) biridir. Bu yiizden AB Miuktesebatt (acquis
communautaire) fasil baslklarindan ilki mallarin serbest dolasimi ilkesine uyumdur. Mallarin serbest
dolasimi dis ticaret politikast araglarindan glimriik vergisi, ihracat ve ithalat miktar kisitlamalari ve es etkili
onlemler, tarife benzeri araclar ve ticarette gériinmez engellerin kullandmasinin yasaklanmasi hedeflenir.
Bu amagla, Birlige tye tlkelerin kurulus anlasmasinda belitlenen ortak ticaret politikasina uyumu ve ticari
mallarin belirlenen standartlara uyumunu saglamasi gerekmektedir. Mallarin serbest dolasimi fasili, bu
uyumla ilgili teknik sartlari belirlemektedir. Bu uyum sadece tye tlkeleri degil, Bitlikle ortak Pazar icinde
ticaret yapan uclincii Glkelerin ticari mallarini da kapsamakta bu yizden tgtncti Ulkeler birlik icinde
herhangi bir teknik engelle karilasmamak adina belitlenen kurallara uygun mallari ithal etmeliditler. Birlik
ayrica 1968 yilinda Gimrik birligi kurdugu icin, t¢linct tlkelere karst bir Ortak Giimrik Tarifesi (OGT)
uygulanmaktadir. Serbest dolasima dahil olan mallar; topluluk menseli mallar, ticiinct tlke mengeli mallar
ve bir Uye devlet glimriigince gimriklenip topluluga giren mallari icermektedir. Serbest dolagim ile
gumriik vergileri ve miktar kisitlamalari tiyeler arasinda kaldirimustir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma 1957 yiinda Roma Anlagsmasidir. Birligin kurulus
anlasmasi olan Roma Anlagmasinda 1957 yilinda mallarin serbest dolasimt hakkindaki hikiimler 28 ila 30.

5 Bkz., Kalyaciogly, Trfan (2011), “2008 Kiiresel Finans Krizi Sonrasinda Dis Ticarette KKorumacilik: Paradigma Kaymast (mi?)”,
Maliye Dergisi, 161:76-104
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Madde ile, iye tlkelerin, ticarete engel koymalarini ve strdirmelerini yasaklayan "mallarin serbest
dolagimi" ilkesine iliskindir®.

AB icinde mallarin serbest dolasimi ilkesi tiye tlkelerin mevzuat ve ortak dis ticaret ve rekabet
politikasina uyumunu ifade etmektedir. Uye iilkenin bir malmnin birlik icinde satilmasinin diger iilkeler
tarafindan herhangi bir kisitla karsilasmasinin yasal garantisinin saglanmast ile bagarilabilir. Bu amaglar, tye
tlkeler Urtnlerinin Birlik standartlarina uyumlu hale getirmeli ve bunun icin gerekli kalite belgeleri ve
kalite standartlarini (EN 45001 standardi, bélgesel ve sektdrel standartlar vb.) yakalamadir. Bu amagla
Birlik Mevzuatina uyumu denetleyen Avrupa Standartasyon Komitesi ve Girisimcilik Genel Mudirligi
(DG Enterprise) gibi kurumlar gérev almaktadir. Bu kurumlar Gye veya aday tlkelerin trtiin uygunluk
degerlendirmesi, akreditasyon, standardizasyon ve piyasa denetleme konularini incelemektedir. Bu nedenle,
AB aday tilkeleri bu baslik altindaki mevzuatt tamamlamasi gézetime tabidir .

Mallarin serbest dolagiminda iki temel yaklasim bulunmaktadir. “Yeni Yaklasim™ ad: verilen yontemde
mallarin uyumu daha temel kurallari iceren teknik mevzuat diizenlemelerini ve teknik detaylarin
standartlara baglanmasi hedeflenmektedir. Bu yaklagima ayni zamanda “Kiresel Yaklasim” da denilmekte
ve mallarin uyumunda test ve belgelendirme sistemi diizenlenmektedir. “Klasik Yaklagim” da ise ayrintils
drin tammlart yer almakta ve  tim dye ilkelerin kabul etmesi gereken detayll drin  uyumu
belirlenmektedir.

Aynt zamanda uye tlkelerin mallarin serbest dolasiminda uyum siirecinin esaslarini belitleyen AB
mevzuatina uyumu “Cerceve Kanun ve uygulama yonetmeliklerine” kapsaminda gelismeler “Yatay
Mevzuat’ta, AB teknik mevzuatindan aday tlkelerin mevzuatina alinan yenilikler ise “Dikey Mevzuat’ta
degerlendirilmektedir.

Mengei belirtme zorunlulugu ve ithal Grint dezavantaja sokan her tirlii uygulama mallarin serbest
dolasimint engelleyen dogrudan veya dolaylt ayrimeilik olarak kabul edilmigtir. Mallarin serbest dolasiminin
istisnalart 30. maddede belirtilmis olup; 28 ve 29. Maddeleri mali denetim, kamu gtvenligi, kamu saglig1 ve
ahlakinin korunmasi, ticari islemlerde adaleti saglamak, tiketicinin korunmasi, c¢evrenin korunmast
nedenlerle ihlal edilebilecegi belirtilmistir’. Ancak belirtilen nedenlerle mallarin dolasimina engel
koyulacaksa bile bu kisidin ayrimciliga neden olmayacak sekilde uygulanmasi esastr.

1993 yili Kopenheg zirvesi sonuglart tiye tilkelerin Birlige ekonomik olarak entegrasyonunu, isleyen ve
ayni zamanda Birlik icinde rekabetci baskilara ve diger serbest piyasa giiclerine dayanabilecek bir serbest
piyasa ekonomisinin varligina baglamaktadir. Bu yiizden, mallarin serbest dolasimina uyum Topluluk
Mevzuatini saglamak adina 6nemi bir daha ortaya konmustur.

Turkiye’'nin AB entegrasyonu siireci giicli bir makro ekonomi® ve piyasa ekonomisini saglamak
amaciyla yaklasik 50 yildir siiregelmektedir. Bu ekonomik motivasyonla, Tirkiye 1959 yilinda o zamanki
adiyla Avrupa Ekonomik Topluluguna bagvurmus ve bu bagvuru 1963 yilinda Ankara anlasmasiyla Birlikle
ortaklik iliskisi kurulmustur. Birlige tyeligin hedeflendigi ancak kesin bir tarih verilmeyen bu dénemde,
Birlikle olan entegrasyon t¢ agamada gerceklestirilmesi kararlastirilmustir. Hazirlik asamasi olan Ankara
Anlagmast 1963 yilinda imzalanmistir. Bu asamada, Tiurkiye herhangi bir taahhiit vermemis gecis
déneminin usul ve esaslar belitlenmis, Tirkiye’ye belli mallarda tarife kolayligr taahhiidii ve ilerde kendine
disecek yukumlilikleri istlenmesi i¢in, Topluluk yardim yapmayt kararlastirmistir.

Ikinci asama Gegis asamast olup toplulukla imzalanan 1973 Katma Protokolle baslamis, Tirkiye bu
anlasma ile 12 ve 22 yillik sirelere tabi olan sanayi mallarinin gimrik vergilerinin sifirlanmast
kararlastrilmistir. AB ise ¢ogu sanayi mallart Gizerinde vergileri kaldirmis, tarim triinlerinde ise tercihli
ticaret rejimi uygulanmistir. Son agama 1996 yilinda Birlikle ortaklik anlagsmasi imzalanarak son bulmustur.
Gumrik Birligi karsilikli olarak sanayi mallart ve islenmis tarim triinlerinde vergi ve miktar kisitlamalarinin
kaldirilmasini kapsamakta olup bu mallarin serbest dolasimi saglanmistir. Boylece iki iilke arsinda %90

6 Bknz., http://ec.eutopa.eu/economy_finance/emu_history/documents/treaties /rometreaty2.pdf

7 Bknz., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2008:115:0047:0199:en: PDF

8 Giicli makro ekonomi politikalari, tahsis etkinligi, makrockonomik ve finansal istikrar, sosyal kapsayicilik ve yonetisim etkinligini
saglamak icin piyasa dist kurumlara (gatisma y6timi, dizenleyici kurumlar, makroekonomik istikrart denetleyen kurumlar, sosyal
givenligi saglayan kurumlar) sahip olmayr hedefler. Bknz. Togan, Subidey (2010), Turkey Country Report. In: Bertelsmann
Stiftung (ed.), Managing the Crisis. A Comparative Assessment of Economic Governance in 14 Economies.
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yakin mallar serbest ticarete tabi olmustur. 1982 ve 1997 yilinda Birlige Gyeligi kabul edilmeyen Tirkiye,
1999 yilinda Helsinki zirvesiyle tam uyeligi kabul edilmis ve 2002 yiinda AB Turkiye ile katihim
miuzakerilirini gérismeyi kabul etmistir. 2006 yilinda ise taramalar baslamistir (Togan, 2010; 2). Boylece
Thrkiye i¢in uzun ve yorucu bir dénem baglamus, Tirkiye AB’nin aday tlkelere uymasi gerektigi 35 fasila
uyum icin tahattiite bulunmugtur. %. Bu fasillardan ilki Mallarin serbest dolasimi olup, giinimiizde Kuzey
Kibris Rum kesiminin veto koydugu fasillardan biridir.

4. Katiim Ortaklig1 Belgeleri ve Ilerleme Raporlarinin Incelenmesi:

4.1. Katilim Ortaklig1 Belgeleri® (2001-2005)

8 Mart 2001 tarihli 2001/235/AT nolu Konsey Karatt ile alinan 2001 Yili Katiim Ortakligr Belgesi’'nde
belirtilen kisa ve orta vadeli hedefler asagidaki gibi 6zetlenebilir (Avrupa Birligi, Katiim Ortakligs Belgesi,
2001; 4-6):

Kisa Vadede;

v' Avrupa standartlari, ehliyet ve uygunluk degerlendirmesi ve isaretlemeye uyumun hizlandirilmas,

v Mevcut piyasa gozetimi ve uygunluk degerlendirmesi yapilarinin, techizat ve egitim ile

gliclendirilmesine baslanmasi,

v Belitli sektotler (gida, tibbi malzemeleri, kozmetikler, tekstil) ile Yeni ve Kiiresel Yaklasim ilkelerinin
Ustlenilmesini saglayacak ¢erceve mevzuat hakkindaki ¢alismalarin hizlandirilmast ve uygun idari
altyapinin olusturulmas; ticarete yonelik teknik engellerin ortadan kaldirilmast.

Orta Vadede;

v" AB miiktesebatt ile uyumun tamamlanmast,

v" Avrupa standartlarina uyumun tamamlanmast,

v" Mevecut ehliyet, pazar gézetimi ve uygunluk degetlendirmesi giiclendirilmesinin tamamlanmast.

14 Nisan 2003 Tarihinde AB Konseyi Tarafindan Kabul Edilen 2003 Yili Katiim Ortakligt Belgesi’nde

belirtilen hedefler ise (Avrupa Birligi, Katiim Ortakligr Belgesi, 2003; 10-11):

v Ticaretin 6niindeki teknik ve idari engellerin kaldirilmasi. Avrupa standartlarinin uyumlagtirilmast ve
uygulanmastnin hizlandirilmast. I¢ pazar mevzuatina uygun olarak, etkin bir piyasa kontroliiniin ve
mallarin serbest dolagiminin saglanmast.

v Yeni ve Kiiresel Yaklasim direktiflerine uygun olarak, belgelendirme, uygunluk degerlendirme ve
CE isaretlemesi uygulamalarina baslanmasi; mevcut piyasa gézetim ve uygunluk degerlendirme
yapilarinin malzeme ve egitim bakimindan gliglendirilmesi ve uygun idari kapasitenin olusturulmast,

v Uyumlastirlmamis  alanlarda karsilikli tanima ve miiktesebat uyumuna iliskin  calismalarin
tamamlanmast,

v' Standardizasyon, belgelendirme ve piyasa gozetimine iliskin islevlerin birbirinden ayrilmasint
saglayacak etkin bir metroloji alt yapisinin gelistirilmesi ve Turk Standartlar1 Enstitisiiniin yeniden
yapilandirilmast,

v Gida mevzuati alanindaki miiktesebata uyumun tedricen gelistirilmesi de dahil olmak {izere, gida
glvenirligine iliskin ¢abalarin strdirilmesi ve kurumsal yapilar olusturulmasi veya duruma gore
mevcut kurumsal yapilarin yeniden yapilandirilmasi,

v Kamu ihaleleri mevzuatinin miiktesebata uyumunun tamamlanmast,

v" Yeni Kamu Ihale Kanununun uygulanmast ve izlenmesi i¢in Kamu Thale Kurumunun kapasitesinin
artirtlmasidir.

26 Ocak 2006 tatihli 2006/35/AT kararli 2005 Yili Kattlim Ortakligi Belgesi’nde belirtilen hedefler

(Avrupa Birligi, Katilim Ortakhigt Belgesi, 2006; 11-12):

v Ticaretin 6niindeki teknik ve idari engellerin kaldirilmast. Etkili piyasa i¢i kontroliin ve mallarin

serbest dolagiminin saglanmast,

9 Bu 35 fasil toplulugun miktesabatint uyumu i¢in aday tlkenin uyum saglayacag: alanlar ifade etmekte olup, AB Komisyonu,
aday tiilkeleri mallarin serbest dolasimindan, iscilerin serbest dolasimu, ortak para politikasina kadar bir ¢ok alanda izlemektedir.

10 Katthm Ortakhigr Belgesi (KKOB), aday tlke i¢in bir nevi yol haritast olup, adayhig: kabul edilen tlkenin, tiyeligi gerceklestirmesi
icin Komisyon tarafindan kisa, orta vadede 6ncelikler, siyasi ve ekonomik kriterler, ve mali yardimlari belirleyen belgelerdir.
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V" Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmanin 28. ila 30. maddelerine aykirt 6nlemlerin belitflenmesinin
tamamlanmast ve bunlarin kaldirilmast. Ozellikle, biitiin yasa dist otomatik olmayan ithalat
izinlerinin kaldirilmast ve uyumlastirdmamis alanlarda kargilikli tanima ilkesinin uygulanmast,

v Tabiiyetleri ya da &nceki yanasma yerleri gerekcesiyle Uye Ulkelerin tastyicilarina karst yapilan
ayrimciliktan dogan mallarin serbest dolasimi 6ntindeki butin smurlamalarin kaldirilmasi,Yeni ve
Kiresel Yaklasim direktiflerine uygun olarak, CE isaretleme, uygunluk degerlendirme ve
belgelendirmenin uygulanmasinin saglanmasi; mevcut piyasa gézetim ve uygunluk degerlendirme
yapilarinin malzeme ve egitim acisindan gliclendirilmesi ve uygun idari altyapinin olusturulmasi,

V" Etkili bir yasal metroloji altyapisinin gelistirilmesi ve bilimsel ve endiistriyel metrolojinin daha genis
sekilde uygulanmasinin kolaylastirilmasi,

26 Subat 2008 tarihli 2006/35/EC kararli 2007 Yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde belirtilen hedefler ise

(Avrupa Birligi, Katilim Ortaklhigt Belgesi, 2008; 10):

v' Kullanilmis motorlu araglar disindaki iiriinler ile ilgili sertifikalara yonelik uygun olmayan taleplerin,
ithalat izinlerinin ya da lisans sartlarinin kaldirilmast,

v Kullanilmis motorlu araglara yonelik ithalat izinlerinin kaldirilmasina yénelik Komisyona bir plan
sunulmast,

v AT Antlasmasinin 28-30. Maddelerine aykirilik teskil eden diizenlemeletin tespitinin tamamlanmast,
bunlarin yurirlikten kaldirdmalar igin bir plan hazirlanmasi ve Tirk yasal sistemine, karsiikls
tanima sartinin getirilmesi,

V" Beseri tibbi iiriinlerde diizenleyici veri koruma ile ilgili kalan konulara egilinmelidir.

4.2. llerleme Raporlar1 (2004-2013)

4.2.1. 2004 Ilerleme Raporu

Turkiye’de, 6zellikle sektor-spesifik mevzuata uyum olmak tzere mallarin serbest dolasimi alaninda
iletleme kaydedilmistir. Yatay ve usule iliskin tedbitletle ilgili olarak 6nemli gelismeler kaydedilmistir.
Standardizasyon alaninda, Turk Standartlari Enstitisti (TSE), CEN, CENELEC ve ETSI standartlarini
kabul etmeye devam etmistir. Ilave Yeni Yaklagim Direktiflerinin ve diger uyumlastirilmis AT mevzuatinin
i¢ hukuka aktarilmasiyla birlikte, rapor déneminde zorunlu standartlarin sayist 1,150’den 500’tin altina
diismiistiir (Avrupa Topluluklart Komisyonu, Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yils
Diizenli Raporu, 2004; 64).

Tirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) 24 kurulusu akredite etmistir. Bununla birlikte TURKAK
hentiz Avrupa Akreditasyon Birligi (EA) ile bir ¢ok tarafli anlasma (MLA) imzalamamustir. Bu nedenle
TURKAK’in yapmis oldugu akreditasyon islemleri AB’de taninmamaktadir (Avrupa Topluluklart
Komisyonu, Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yilt Diizenli Raporu, 2004; 64).

Klasik Yaklasima iliskin, yasal diizenlemelerin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilerek, 6zellikle ilagta
veri imtiyazina iligkin gerekli diizenlemeler tamamlanmigtir.

Rapor doénemi igerisinde belitli bir diizeyde uyum saglanmis olmasina karsin, mallarin serbest
dolasimina iliskin muktesebata uyum eksik kalmis, Gumrik Birliginden kaynaklanan ve 2000 yili sonuna
kadar ticaretin 6ntindeki teknik engellerin kaldirilmasini 6ngéren yikimlilikler yerine getirilmemistir
(Avrupa Topluluklart Komisyonu, Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli
Raporu, 2004; 66).

4.2.2. 2005 Iletleme Raporu

Mallarin serbest dolagimina uygulanan genel ilkeler alaninda uyumda bir miktar ilerleme olmasina karsin
Turkiye ile AB arasinda triinlerin serbest dolasimi hala tam anlamuyla etkin degildir. Clinkd Gumriik
Birligi’nden kaynaklanan bir kisim taahhiitler yerine getirilmemistir. Ozellikle {iriinlerin serbest dolagim1 ve
karsilikli taninmasina iliskin genel ilkelere aykirt olan hikimlerin kaldirilmasi olmak tzere ve Gimrik
Birligi Antlasmanin 28’inci ile 30’uncu maddelerinin uygulamast konusunda ciddi ilerlemeler kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica ithalat kontroli hala kullanilmakta ve zorunlu standartlarin azaltlmasina ragmen,
hala ticarete yonelik teknik engeller bulunmaktadir. Bunlara ilaveten, Kibris bandirali gemi veya ucaklara

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi o Dr. Mehmet YILDIZ Ozel Sayisi / 2014
101



Serbest Ticaret ve Korumacilik, Avrupa Birligi'nde Mallarin Serbest Dolagimi ve Tiirkiye'nin Uyumu

yonelik kisitlamalardan kaynaklanan mallarin serbest dolagimina iliskin mevcut engellerin kaldirilmast da
gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2005 Tlerleme Raporu, 2005; 67-68).

Yatay 6nlemler bakimindan ise standardizasyon alaninda bazi ilerlemeleri tespit etmek mumkundir.
Soyle ki, TSE bundan béyle zorlayict standartlar gelistirmemektedir ve ilave Yeni Yaklasim Direktifleri ile
diger uyumlu AT mevzuatinin ylrirlige girmesiyle zorlayict standartlarin  sayist  azalmaktadir.
Standardizasyon alaninda olumlu gelismeler kaydedilse de, TSE’nin isleyisinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Uygunluk degerlendirmesi yapilari gelismeye devam etmekte olup, akreditasyona iligkin ilerleme kayda
degerdir. Metroloji bakimindan ise, siurli bir ilerleme kaydedilmis olup, izlenebilirlik ve belirsizlik
hesaplamalari sistemin zayif noktalarint olusturmaktadir.

Teknik bakanliklar, Pazar gézetlemesinin uygulanmasi alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Bununla
beraber, yeni yaklagim ilkeleriyle uyumlu bir piyasa gozetimi yiirirlikte degildir. Her ne kadar mevzuatin
uyumlastirilmasinda epey ilerleme kaydedilmisse de, Yeni Yaklasim Direktiflerinin tam olarak uygulanmast
bu raporda eksiktir. Bu direktiflerin uygulanmasi kadar aktarilmis olan eski yaklasima iligkin mevzuatin da
uygulanmasi icin ¢aba gOsterilmesi ve ticarete yeni teknik engeller yaratan ilave teknik gerekgeleri
uygulamaya koymaktan kacinilmast gerektigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2005 Ilerleme
Raporu, 2005; 68).

4.2.3. 2006 Iletleme Raporu

Mallarin serbest dolasimina uygulanan genel ilkeler alaninda sinirlt bir ilerleme séz konusu olmustur.
Yeni teknik dizenlemeler ve standardizasyon rejimi, Gi¢linct tilkelerden ithal edilen trtinler igin uygulanan
AB giivenlik kurallarina (Tizik: 339-93) ve genel ilkelere uyumu amaglamaktadir. Bunun sonucu olarak,
tim sektorler dahil olmak tzere ithalatta zorunlu standartlar ve teknik standardizasyonlara tabi tutulan
Girtin say1st yaridan daha fazla azaltlmistir. (Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2006 Tlerleme Raporu, 2006; 30).

Yatay 6nlemlere iliskin olarak ise kayda deger ilerleme saglanmustir. Uygunluk degerlendirmesi alaninda
sinirlt sayida sektor ve faaliyet icin olsa da, 6nemli 6lciide gelisme kaydedilmistir. Turkiye, Komisyon’a
uygunluk degerlendirme kurulusu bildirimi yapabilmektedir (Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2006 Ilerleme
Raporu, 2006; 30).

Yeni yaklagim kapsaminda sektorel diizenlemelere iligkin olarak ilerleme saglanmistir. Klasik yaklasima
iliskin uyum genel olarak ileri bir asamadadir ve bazi sektorlerde tamamlanmugtir.

Mallarin serbest dolasimina iliskin “genel ilkeler”, metroloji ve ilgili idari kapasite, “yeni yaklagim”
mevzuat ile piyasa gozetimi alaninda kismi bir ilerleme s6z konusudur. Ilaclara iliskin mevzuat énemli
Olcide gelismesine karsin, bu alandaki ihtilaf konusunda sinirli bir ilerleme mimkin olabilmigtir.
Dizenlenmemis alanda ilerleme kaydedilememis, karsilikli tanima ve bildirime iliskin mevzuat kabul
edilememigtir. Kiltirel mallar ve atesli silahlar konusunda bir iletleme saglanamamuistir

Turkiye, Kibris bayragi tasiyan ya da son olarak Kibris limanina ugrayan ucak ve gemilerin kendi
limanlarina girisine izin vermemektedir. Bu kisitlamalar, en ekonomik ulagim aracinin segilmesini
engelleyerek, mallarin serbest dolasimt ve ticaret 6niinde engel olusturmakta ve Glumrik Birligi Karar’nt
ihlal etmektedir (Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2006 Ilerleme Raporu, 2006; 31).

4.2.4. 2007 Iletleme Raporu

Mallarin serbest dolasimina uygulanan genel ilkeler alaninda uyumda bir miktar iletleme olmustur.
2007°de uygulanmaya baslanacak olan dis ticarette standardizasyon tebligi, ithalatta zorunlu standartlar ve
teknik diizenlemelere tabi olan esyalarin sayisint daha da azaltmis; insaat alaninda 35 zorunlu standart
kaldirilmistir.

Yatay 6nlemler konusunda, standardizasyon alaninda ilerleme saglanmustir. Ttrk Standartlart Enstittsii
(TSE), Avrupa Standartlar Komitesi (CEN), Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi
(CENELEC) ve Avrupa Telekomiinikasyon Standartlart Enstitist@’niin (ETSI) EN standartlarini kabul
etmeye devam etmistir. EN standartlarinin %901t kabul edilmistir. ETSI standartlary, ilgili AB kararlarinin
uyumlastirilmast strecinin bir parcast olarak kabul edilmistir. Bu sekilde kullanimda olan 382 standart
bulunmaktadir. TSE standardizasyonla ilgili AB ilkelerine tam uyum saglamak amactyla yeniden
diizenlenmistir (Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2007 Tlerleme Raporu, 2007; 32).
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Akreditasyon konusunda 6nemli Ol¢lide ilerleme kaydedilmistir. Ulusal akreditasyon ajansi olan
TURKAK, Uluslararast Laboratuar Akreditasyon Isbirligi (ILAC) ile Avrupa Akreditasyon Isbirligi’nin
(EA) ¢ok tarafli anlasmalarina eklenen bir karsihkli tanima anlagsmast imzalamistir TURKAK’in
akreditasyon sayist gecen yil %70 oraninda artmis ve 217’ye ulasmustir. Metroloji ve bununla ilgili idari
kapasite konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir.

Uriin mevzuatina iliskin yeni yaklasim konusunda énemli bir ilerleme kaydedilmistir. “Yeni Yaklasim”
direktifi ¢ercevesindeki 17 diizenleme yeniden gbézden gecirilmis ve l¢ sektdrde onaylanmig kuruluglarinin
belirlenmesine izin verecek sekilde, yirmi sektérde tam uyum saglanmustir (Avrupa Komisyonu, Tirkiye
2007 Tlerleme Raporu, 2007; 33).

Sonug olarak, Akreditasyon, standardizasyon ve uygunluk degerlendirmesi baglaminda ilerlemeden
bahsedilebilir. Onaylanmis Tirk Kuruluslarinin bazi  sektorlerde faaliyet gostermelerini  saglayacak
dizenlemeler de dahil olmak tzere, AB teknik mevzuatini uygulamak igin gerekli olan tim sistem
yurtrliktedir. Piyasa gbzetim alaninda ilave ilerleme olmustur. Buna karsin,piyasa gézetim faaliyetlerinin
kapsami ve koordinasyonu tlkenin buyikliglh disunildiginde sinirli kalmaktadir. Uyum saglanmayan ve
eski yaklasim mevzuatinin kapsadigt alanlarda ticarette teknik engeller bulunmaktadir. Karsilikls tanima ve
lisans zorunluluklart konularinda bir ilerleme saglanmamustir. Bircok alanda, Szellikle genel ilkeler, yatay
onlemler, yeni yaklasgim ve eski yaklasgim konularinda, uyum ileri diizeydedir. Onaylama prosediirleri
konusunda uyum daha sinirlt bir diizeydedir (Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu, 2007;
34).

4.2.5. 2008 Iletleme Raporu

Mallarin serbest dolasimina uygulanan genel ilkeler alaninda uyumda bir miktar ilerleme olmustur.
2008’de uygulanabilir olan D1s Ticarette Standardizasyon Tebligi, ithalatta uygunluk degetlendirmesine tabi
ve 2007°de 150 olan esyalarin sayisint daha da azaltarak 100’e indirmistir. 1k defa 2008 yilinin basinda 20
adet dis ticarette standardizasyon tebligi hep bitlikte yayimlanmistir (Avrupa Komisyonu, Turkiye 2008
Ilerleme Raporu, 2008; 37).

Yatay Onlemler konusunda, standardizasyon alaninda ilerleme saglanmustir. Tirk Standartlar
Enstitist’nin (TSE) Avrupa standartlarini kabul etme yonindeki hizi artmistir. Metroloji alaninda sinirh
ilerleme kaydedilmistir. Model tescil 6nlemleri ve 6l¢me araglari alaninda degistirme yonetmeligi kabul
edilmistir.

Akreditasyon alaninda ilave ilerleme kaydedilmistir. Avrupa Akreditasyon Isbirligi’nin (EA) gegen yil
imzalanan dort ¢ok taraflt anlasmasinin ardindan, Turk Akreditasyon Kurumu’nun (TURKAK) trtin ve
kisi sertifikasyonu alanlarindaki EA degerlendirme sonuglart olumlu ¢itkmistir (Avrupa Komisyonu,
Tirkiye 2008 Tlerleme Raporu, 2008; 38).

Piyasa go6zetimi konusunda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Telekomiinikasyon otoriteleri, Saglik
Bakanlig1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanhgr dahil olmak tizere bazi kamu kurumlari piyasa gozetim
sistemlerinin ilke ve yontemleri iizerinde gézden gecirilmis yonetmelikler yayimlamiglardir.

Sonug olarak, piyasa gézetimi ve yasal metroloji disinda iriin mevzuatt uyumu ve yatay Onlemler
konularinda iletleme olmugtur. Gortntrlik saglanmast ve risk degerlendirme ilkeleri dikkate alinarak etkin
piyasa gézetim faaliyetlerine ve gézetim kurumlart arasinda esgidime ihtiya¢ vardir. Bu fasil icin, kalan
ithalat lisanslarinin  beliflenmesi ve kaldirlmasi, kullanilmis motorlu araglarin ithalatina  getirilen
sinirlamalar, karsiliklt tanima ilkesinin, Ttrk mevzuatina sokulmast gibi bazi anahtar hususlar ve eczacilik
triinleri icin diizenleyici veri korunmasinin uygulanmast ile baglantili gegici konular ¢6ziim beklemektedir
(Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2008 Tlerleme Raporu, 2008; 40).

4.2.6. 2009 Iletleme Raporu

Genel ilkeler bakimimdan sinirh ilerleme kaydedilmistir. 2009 yilinda kabul edilen dis ticarette
standardizasyon mevzuati ithalatta uygunluk degerlendirmesine tabi tutulan Uriin listelerini daha fazla
azaltmistur. Ancak, 6nceden bildirimde bulunmadan yirirlige konulan yeni mevzuat tciinci tlkelerden
gelen ve AB’de serbest dolagimda olan mallara kisitlamalar getirmis ve ticari engeller yaratmistir. Bu
mallarin, glmriklerde belge Uzerinden ve gerekli gorilduginde fiziksel kontrolletle uygunluk
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degerlendirme islemlerine tabi tutulmasiyla Turk pazarina girisleri geciktirilmekte ve bazi durumlarda
engellenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2009 Y1l Tiirkiye Tlerleme Raporu, 2009; 40).

Yatay tedbitlerle ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Standardizasyon konusunda, Avrupa
standartlarinin Turk Standartlart Enstitiisi (TSE) tarafindan kabul edilmesine devam edilmistir. Bugtine
kadar TSE, Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa Elektroteknik Standardizasyon
Komitesinin (CENELEC) toplam 15.406 standardini kabul etmistir. TSE, Avrupa Telekomiinikasyon
Standartlart Enstitistinin (ETSI) 350 standardint da kabul etmistir. Bu ¢ercevede, gecen yil % 97,4 olan
Avrupa standartlarint uyumlastirma orant bu yil % 98,79’a ulasmistir (Avrupa Komisyonu, 2009 Yilt
Tirkiye Tlerleme Raporu, 2009; 40).

Piyasa gozetimi ve yasal metroloji konusunda smurh ilerleme kaydedilmistir. Yasal metroloji
konusundaki gelisme; Olct aletleri yonetmeligi kapsami disindaki aletler icin 6l¢t ve Sl¢ii aletleri tip onay:
yonetmeligi yayimlanmistir. Uyumlastirilmamis alanda ise higbir ilerleme kaydedilmemistir.

Sonug olarak, bu fasida sinurh ilerleme kaydedilmistir. Mevzuat uyumu oldukea ileri seviyededir, fakat
bazt konularda daha fazla c¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Ayrica, uygunluk degerlendirmesi ve
standardizasyona iligkin teknik engeller, ticareti artan bir sekilde kisitlamaktadir. Piyasa gézetiminde,
kurumlar arast isbirligi konusundakiler de dahil olmak tizere 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Turkiye’nin,
Ozellikle ithalat lisanslarint ve kullanilmigs motorlu araglarin ithalatindaki kisitlamalart  yirirlikten
kaldirarak, karsilikli tanima ilkesini mevzuatina aktararak ve beseri tbbi triinlerde veri munhastriyeti
hikiimlerini uyumlastirarak mallarin serbest dolagimi alaninda 1/95 sayili Karari uygulamasi gerekmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2009 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2009; 42).

4.2.7. 2010 Ilerleme Raporu

Mallarin serbest dolasimina uygulanan genel ilkelere uyum bakimindan iletleme kaydedilmemistir. Dig
ticarette standardizasyon mevzuati, 2010 yilinda, ithalatta uygunluk degerlendirmesine tabi olan uriinlerin
listesinde cok kii¢lk bir oranda azaltma yapmustir. AB’ye tiye olmayan tlkelerden gelen ve AB’de serbest
dolasimda olan mallara yonelik olarak 2009 yilindan beri uygulanmakta olan kisitlamalar 2010 yilinda da
kaldirilmamistir (Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010 Yih Ilerleme Raporu, 2010; 45).

Yatay tedbirlerle ilgili olarak, standardizasyon konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Gegen yil
% 98,79 olan Avrupa standartlarini uyumlastirma orant bu yi % 99,7’ye ulasmistir.

Uygunluk degerlendirmesine iliskin olarak, onaylanmis kuruluslar konusunda daha fazla ilerleme
saglanmustir. 2009°da 12 adet onaylanmis kurulusu olan Tirkiye’nin, halihazirda oyuncaklar, kisisel
koruyucu donanim, asansoérler, sicak su kazanlari, gaz yakan aletler, yapt malzemeleri (¢imento), basinch
kaplar, basincli ekipman, tibbi cihazlar, gezi tekneleri ve makineleri kapsayan 14 adet onaylanmis kurulusu
bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2010 Yili Tlerleme Raporu, 2010; 45).

Akreditasyon ve yasal metroloji konusunda bazt ilerlemeler kaydedilmistir. Akreditasyon konusundaki
gelisme; TURKAK in gerceklestirdigi akreditasyon sayist gegen yila gére % 17’lik bir artis gostererek 465’
yukselmistir. Yasal metroloji konusunda ise sanayi ve Ticaret Bakanhgi, otomatik olmayan tartt aletleri,
Olciiller ve Slcli aletlerinin tip onaylari, muayene ve metrolojik kontrol yéntemleri ve uluslararasi ol¢i
birimleri sistemi ve hazir ambalajli k gelisme ise; Grlinlerin nominal miktart konularinda yeni ve degisiklik
getiren mevzuat ¢ikarmustir.

Piyasa gbzetimi konusunda bazi iletlemeler kaydedilmistir. Dis Ticaret Mistesarligi piyasa gbzetim
rapotlari ve bildirimleri icin bir ortak sablon getiren bir yonetmelik yayimlamistir. Diizenlenmemis alanda
da ilerleme kaydedilmemistir. Karsilikli tanima ilkesi ticaretle ilgili mevzuata heniiz aktarilmamigtir.
Bayindirlik ve Iskin Bakanligi Temmuz 2010°dan itibaren uygulanmak iizere, diizenlenmemis alandaki tim
yapt malzemelerine G isareti ilistirilmesine iligkin uygunluk degerlendirmesi prosediirii getiren bir
yonetmelik ¢tkarmistir.

Sonug olarak, bu fasilda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Mevzuat uyumu oldukea ileri seviyede olmasina
ragmen Urlnlerin piyasaya arzina iliskin yeni mevzuat cercevesinin Turk hukuk dizenine aktarilmasi ve
miktesebatin gereklerinin tam olarak dahil edilmesi gerekmektedir. Ticarette teknik engeller hala mallarin
serbest dolagimini kisitlamaktadir ve ilaglar ve yapt malzemeleri gibi alanlarda yeni engeller getirilmistir.
Piyasa goOzetimi sistemindeki yetersizlikler mevcudiyetini sirdirmektedir. Karsihkli tanima ilkesi
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Tirkiye’nin ticarete iliskin mevzuatina hala aktarilmamistir ve ilaglarla ilgili veri miinhasiriyeti sorunu
¢6zlime kavusturulmamistir. (Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2010 Yili Ilerleme Raporu, 2010; 47-48).

4.2.8. 2011 ilerleme Raporu

Bu alanda ileri seviyede bir uyum olmasina ragmen, mallarin serbest dolasimina uygulanan genel ilkelere
uyum bakimindan sinirl ilerleme kaydedilmistir. Ekonomi Bakanligi, pilot diizeyde, riske dayali ithalat
kontrol sistemi uygulamaya baslamistir. Ticarette teknik engeller ise hala devam etmektedir ve baz
alanlarda, 6rnegin ilaglarda mallarin serbest dolagimini engellemektedir (Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2011
Yili Tlerleme Raporu, 2011; 55).

Yatay tedbirlerle ilgili olarak, standardizasyon konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmistir.Rapor
doneminde, Tirk Standartlari Enstitiisi (TSE), Avrupa standartlarini kabul etmeye devam etmigtir.
Avrupa standartlarina genel uyum orami yaklagik % 98’tir.

Uygunluk degerlendirmesine iliskin olarak, onaylanmis kuruluslar konusunda daha fazla ilerleme
saglanmustir. 2010’da 14 adet onaylanmus kurulusu olan Tirkiye’nin, 2011 yilinda potansiyel patlayict
ortamlarda kullanidmak tizere tasarlanmis koruyucu sistemleri kapsayan 18 adet onaylanmis kurulusu
bulunmaktadir.

Akreditasyon konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK),
Avrupa Akreditasyon Isbirligi'nin (EA) bir tiyesidir ve EA’nin 7 adet ¢ok tarafli anlasmasini imzalamustir.
TURKAK’in gerceklestirdigi akreditasyon sayist gecen yila gore %23liik bir artis gostererek 572’ye
ulasmistir (Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2011 Y1l Ilerleme Raporu, 2011; 53).

Yasal metroloji ve piyasa gézetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yasal metroloji
konusundaki gelisme; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligy, Slgiiler ve 6lgti aletleri, bunlarin ithalati ve
ihracati ve takograflar konusunda yeni ve degisiklik getiren mevzuat ctkarmistir.

Sonug olarak, bu fasilda sinitlt ilerleme kaydedilmistir. Mevzuat uyumunun ileri diizeyde olmasina ve
kalite alt yapisinin belitli bir seviyeye ulagsmis olmasina ragmen, ticaretin Ontindeki teknik engeller,
Turkiye’'nin Glmrik Birligi kapsamindaki yiiktimliliiklerini ihlal ederek, mallarin serbest dolasimina engel
olmaktadir. Uriinlerin piyasaya arzina iliskin yeni hukuki cerceve heniiz Tiirk mevzuatina aktarilmamustir.
Gegen yil gelisme kaydedilmis olsa da, piyasa gézetim sistemleri ve etkili sekilde uygulanmalari konusunda
eksiklikler bulunmaktadir. Karsilikli tanima ilkesi Turkiye’nin ticarete iliskin mevzuatina aktarilmamistir ve
bu durum uygulamada ticari sorunlara neden olmaktadir. Ayrica, tibbi drinler konusunda, iyi tretim
uygulamalari belgelerinin taninmamastyla ilgili ciddi gecikmelerden ve isbirligi icinde adil, istikrarli ve
Ongorillebilir bir ticari ortam getirecek baska bir ¢6ziimin bulunmamasindan kaynaklanan stkintilar
bulunmaktadir. (Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2011 Yilt Tlerleme Raporu, 2011; 55).

4.2.9. 2012 Ilerleme Raporu

Genel ilkelere uyum bakimindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Risk Esash Ithalat Kontrol Sisteminin
(TAREKS) pilot diizeyde uygulamast, yeni tiriin kategorilerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Yatay tedbirlerle ilgili olarak, standardizasyon konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Ttrk
Standartlart Enstitiisi (TSE), Ocak 2012°de, Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa
Elektroteknik Standardizasyon Komitesinin (CENELEC) tam tyesi olmustur (Avrupa Komisyonu,
Tirkiye 2012 Yilt Tlerleme Raporu, 2012; 55).

Akreditasyon ve yasal metroloji konusunda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Akreditasyon konusundaki
gelisme; TURKAK’in gerceklestirdigi akreditasyon sayisi, gecen yila gére %13’liikk bir artis gdstererek
647’ye ulasmustir. metroloji konusundaki gelisme ise; Takograflarin bakimi, muayenesi, ve dogrulanmast ile
Olcti aletlerinin onarilmast ve ayarlanmasi konularinda yetkilendirilecek kisilerin sertifikasyonu konusunda
yeni ve degisiklik getiren mevzuat ¢ikarilmustir.

“Klasik Yaklasim” cercevesindeki tirlin mevzuatinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ttrkiye, iki veya t¢
tekerlekli motorlu araclarin fren sistemlerine, motorlu araclarin ve tarim ve orman traktdrlerinin
emisyonlarina ve motorlu araglarin radyo parazitine iligkin tip onayina dair mevzuatta degisiklik yapan
mevzuatt kabul etmistir (Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2012 Yil Tlerleme Raporu, 2012; 57).
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Usule iliskin tedbirlerle ilgili bazt ilerlemeler kaydedilmistir. Bu alanda Turk mevzuati arttk AB
miiktesebatt ile kismen uyumludur. Kiltiirel mallar ve atesli silahlar konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Sonug olarak, mallarin serbest dolasimi alaninda bazt ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak ticaretin
ontindeki teknik engeller, Turkiye’nin Gumrik Birligi kapsamindaki ytikiimliltklerini ihlal ederek mallarin
serbest dolasimina engel olmaya devam etmektedir. Iyi imalat uygulamalari belgelerinin verilmesinde
yasanan gecikmelerin ve ilaglarda veri korumaya iliskin sorunlarin ¢6ziilmesi gerekmektedir. Stiregelen
ithalat ve ihracat lisanslari ile kullanilmis Grtnlerin ithalatindaki kisitlamalarin kaldirilmast gerekmektedir.
Genel olarak, bu konudaki hazrliklar ileri diizeydedir (Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2012 Yilt Tlerleme
Raporu, 2012; 57-58).

4.2.10. 2013 Ilerleme Raporu

Ekonomi Bakanligi, mallarin serbest dolasimina uygulanan genel ilkeleri, Risk Esaslt Ithalat Kontrol
Sistemi “TAREKS” (bu sistem, ithal edilen triinlerin bir uygunluk kontroli gerektirip gerektirmedigini
belirlemektedir) kapsamindaki diger endistriyel Griinlere de genisletmistir. ATR belgesi olan ve dolayistyla
AB’de serbest dolasimda bulunan iriinler i¢in, menseine bakilmaksizin ve ilave kontrol yapilmadan ithalat
izni verilmektedir (Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2013 Yili Tlerleme Raporu, 2013; 29).

2012 yilinda kabul edilen karsilikli tanima ilkesi, 2013 yilinda Uriin Giivenligi ve Kontrolii Tebligi ile
uygulanmaya baslamustir.

Yatay tedbitlerle ilgili olarak, standardizasyon konusunda, Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve
Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesinin (CENELEC) tam iyesi olan Tirk Standartlar
Enstitistt (TSE), bugiine kadar, toplam 17.395 CEN ve CENELEC standardii ve Avrupa
Telekomitnikasyon Standartlart Enstitistinin (ETSI) toplam 392 standardint kabul etmistir. Avrupa
standartlarina genel uyum orant %99 civarinda bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu, Turkiye 2013 Yili
Ilerleme Raporu, 2013; 30).

Klasik yaklagim cercevesindeki driin mevzuatiyla ilgili olarak, motorlu araglar ile tarim ve orman
traktérleri konusunda yeni ve degisiklik getiten mevzuat yayimlanmistir. Usule iliskin tedbitlerle ilgili
olarak, 98/34/AT sayili Direktif kapsaminda teknik mevzuatin bilditim sayisina dair adimlar atilmustir.
Kiilttarel mallar ve atesli silahlar konusunda ilerleme kaydedilmemistir (Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2013
Yl flerleme Raporu, 2013; 30-31).

Sonug olarak, Mallarin serbest dolasimi konusunda iyi dizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ancak, ticaretin
ontindeki bazi teknik engeller, Tirkiye’'nin Gumrik Birligi kapsamindaki ytkimliliklerini ihlal ederek
(serbest bolgelerin Glmriitk Birligi kapsamina alinmasi, ilagta veri imtiyazi, et ve ikinci el makine ithalatt
v.b.,) mallarin serbest dolasimina engel olmaya devam etmektedir. Genel olarak, bu fasildaki uyum durumu
ileri diizeydedir (Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2013 Yili Tlerleme Raporu, 2013; 31).

5. Sonug

Avrupa birligi Roma anlagmasiyla baslayarak 1970’lerde hiz kazanan bir siiregte, mallarin serbest
dolasimint olusturdugu parasal birligin temel basart sart1 olarak uygulamustir. Tirkiye ekonomisinin AB’ye
entegrasyon cabalart 1959 yilina kadar gitse de, mallarin serbest dolagimiyla ilgili hitkiimler 1980 yilinda
ithracata déniik biyime politikalari, 1996 yilinda Gumriik birligine tyelikle baslamis, 1999 yilinda Helsinki
konferanstyla tam tye adayliginin kabulii ve 2004 yili tarama stireciyle hizlanmistir.

Mallarin serbest dolagimi, Avrupa Birliginin dort temel serbestisinden (kisilerin, hizmetlerin ve sermaye)
biridir. Bu ylizden AB Miiktesebatt (acquis communautaire) fasil bagliklarindan ilki mallarin serbest
dolasimi ilkesine uyumdur. Mallarin serbest dolasimui ilkesi, driinlerin ticaretinin Birligin bir yerinden
digerine serbestce yapilmasi geregini ifade etmektedir. Bir dizi sektdr icin bu genel ilkeye, “eski yaklasimi”
(kesin Urtn detaylarini getirerek) ya da “yeni yaklagimi” (genel triin gereklerini getirerek) takip eden
uyumlastirlmis diizenleyici bir ¢erceve eslik etmektedir. Bu Bolimiin kapsamina giren miiktesebatin en
buyik bélimind uyumlastirilmis Avrupa triin mevzuatinin Gstlenilmesi tegkil etmektedir. Buna ilaveten,
ticari kisitlamalarin bildirimi ve standardizasyon, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, metroloji ve
pazar gézetimi gibi alanlarda yatay ve usule iliskin tedbitlerin uygulanmasi i¢in idati kapasitenin yetetli
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olmasi gerekmektedir. Bu bolim ayrica uzmanlagsmis uygulayict kurumlar gerektiren kamu ihalelerine
iliskin ayrintili AB kurallarint kapsamaktadir.

Bu baglamda, 2013 yilina kadar “Tletleme Raportlarinin” incelenmesi sonucunda elde edilen veriler
is1g1inda, Thirkiye’nin mevzuat uyumunun ileri diizeyde olmasina ve kalite alt yapisinin belirli bir seviyeye
ulasmis olmasina ragmen, ticaretin 6niindeki teknik engeller ve Gumriik Birligine ortak tiye ancak Avrupa
Birligine aday tilke olmasi Tirkiye’nin aleyhine bir durumdur. Bununla birlikte, mallarin serbest dolasimint
daha etkin kilabilmesi adina Tirkiye Gumrik Birligi kapsamindaki yikiimliliklerini ihlal etmeden yerine
getirmeye devam etmelidir. Ayrica iyi imalat uygulamalari belgelerinin verilmesinde yasanan gecikmelerin
ve ilaclarda veri korumaya iliskin sorunlarin ¢oziilmesi ve siiregelen ithalat ve ihracat lisanslart ile
kullanilmis tiriinlerin ithalatindaki kisitlamalarin da kaldirilmasi gerekmektedir.
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