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Oz

Ginliik hayatin icerisindeki hiz, karmasa ve siirekli bir yerlere yetisme kaygisi,
gecmiste ihtiya¢ duyulmayan pek ¢ok hizmeti, temel bir ihtiyag haline getirmis-
tir. Kuryelik de bunlardan bir tanesidir. Kuryeler, bir iiriinii kisa zaman igeri-
sinde alictya ulastirabilmekte, bu sayede kisiler daha ¢ncelikli islerine yonelebil-
mektedirler. Kuryelik sistemi, salgin déneminde de goriildiigii iizere, o kadar
“iyi” islemektedir ki, bu sistem igerisinde en 6nemli rolii iistlenen kuryelerin ¢a-
lisma sartlarinin ne oldugu, hangi sikintilarla ugrasmak zorunda kaldiklar1 hu-
susunda herhangi bir giindem olusmamustir. Bununla birlikte salginin kuryelerin
Onemini ortaya ¢itkarmasi, kuryelerin de zor ¢alisma sartlarini ve maruz kaldik-
lar1 hak kayiplarini seslendirmelerini kolaylastirmistir. Son zamanlarda siklikla
yasanan kurye eylemleri bunu gostermektedir. Kuryeler, iscilerden/bagimli ¢ali-
sanlardan daha yogun ve zor ¢alisma sartlarina tabi olsalar da, iscilerin/bagimh
calisanlarin sahip olduklar1 haklardan faydalanamamaktadirlar. Bu calismada,
kuryelerin yasadiklari sorunlardan yola ¢ikilarak, bagimlilik unsurundaki asin-
manin genel olarak ¢alisma hayatinda ne tiir sorunlar ortaya c¢ikarttigina degini-
lecektir.
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Anahtar Kelimeler

e [s Sozlesmesi ® Bagimlilik Unsuru ® Kurye ® Sendikalasma Hakk1 ® Isci Ben-
zeri

LEGAL STATUS AND UNIONIZATION RIGHTS OF SELF
EMPLOYED (TRADESMAN)COURIERS

Abstract

The speed, complexity and constant worry of getting somewhere in daily life
have made many services not needed in the past a basic need. Courier is one of
them. As seen during the epidemic, the courier system works so "well" that there
has been no agenda regarding the working conditions of the couriers, who play
the most critical role in this system, and what problems they have to deal with.
However, the fact that the epidemic revealed the importance of the couriers made
it easier for them to voice their difficult working conditions and the loss of rights
they were exposed to. Although couriers are subject to more intense and complex
working conditions than employees/dependent workers, they cannot benefit
from the rights of workers/dependent workers. In this study, starting from the
problems experienced by the couriers, it will be mentioned what kind of prob-
lems the erosion in the addiction factor causes in working life in general.

Key Words

¢ Employment Contract ® Dependency Factor ® Courier ¢ Right to Unioniza-
tion ® Quasi Employee

GIRIS

Covid-19 salgimni, calisma hayatinda 6nemli degisikliklerin yasan-
masina sebep oldu. Ozellikle karantinalarin yaygin olarak uygulandig
donemde, tiim sektorlerde {iretim yavaslamis, ¢alisma saatleri diismdiis ve
dolayistyla cirolarda 6nemli diisiisler yasanmustir. Ancak Tiirkiye 6rnegi
dikkate alindiginda, salgin doneminde daha fazla ¢calismak zorunda ka-
lan ve cirosu ciddi oranda artan gida perakendecilerinin diger gruplardan
ayristig1 gortilmiistiir’. Bu durumun ortaya ¢itkmasinda, gida perakende-
cilerinin kurduklar1 dagitim agiyla ve teknolojinin katkisiyla tirtinleri
miisterilere hizl1 ve kolayca ulastirabilmeleri etkili olmustur.

Disaridan bakildiginda miikemmel bir sekilde isleyen ve hayati
onemli olglide kolaylastiran bu sistemin son zamanlarda ortaya ¢ikan ge-
lismelerle aslinda o kadar da miikemmel olmadigi, kendi igerisinde

1 EY-Parthenon & TAMPF COVID-19 Yonetici Anketi, Temmuz, 2020.
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onemli sorunlar barindirdig1 goriilmiistiir. Zira s6z konusu dagitim ag-
nin plana uygun islemesinde en 6nemli ayag1 olusturan kuryelerin ca-
lisma sartlarinin, insani seviyeden olduk¢a uzakta oldugu yapilan eylem-
lerle ve sosyal medyada yapilan paylagimlarla ortaya ¢ikmistir2. Calisma
sartlarina iliskin yakinmalar, elbette ki gesitli ¢alisan gruplarinca farkl
donemlerde giindeme getirilmektedir. Dolayisiyla ilk bakista kuryelerin
gerceklestirdikleri eylemlerin de bunlardan bir farki olmadig: diistiniile-
bilir. Ancak, biraz daha derinlemesine ve tarihsel boyutuyla ele alindi-
ginda, sorunun aslinda is hukuku bakimindan ¢ok tehlikeli bir gayretin
su ylizeyine ¢ikan kismi oldugunu gormek miimkiindiir.

Kuryelerin biiyiik ¢ogunlugu -6zellikle gida sektoriinde istihdam
edilen kuryeler- yeni bir model olarak sunulan “esnaf kurye” modeli kap-
saminda ¢alistirllmaktadirlar. Her ne kadar kavram yeni olsa da, aslinda
uygulanan hukuki alt yapi ve ortaya ¢ikardigi sorunlar yeni degildir. Tiir-
kiye’de buna benzer sorunlar son yillarda giderek daha fazla giindeme
gelmekteyse de, esasinda yurt disinda, 6zellikle de ABD “de uzun yillar-
dan beri buna benzer uygulamalar hukukgularin temel tartisma konular
arasinda yer almaktadir®.

Esnaf kuryeler, sahis sirketi kurup tiizel kisilik kazanarak bir sirket-
ten eser, nakliye, kira veya adi ortaklik sdzlesmeleri temelinde is almak-
tadirlar. Belirtilen s6zlesmeler kapsaminda ¢alisan istihdam edilmesinde,
asil amaci gizleme iradesi (muvazaa) bulunmadig; siirece, hukuki agidan
herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Muvazaanin varligi halinde ise,
hukuki islem kesin gegersiz olmakta ve dogmus olan tiim hiikiim ve so-
nuglariyla birlikte ortadan kaldirilmaktadir. Nitekim isverenlerin muva-
zaal1 bir sekilde bu tiirden iliskiler kurduklari, son yillarda artan bir se-
kilde mahkeme kararlarina da yansimaktadir*.

2 BBC News Tiirk¢e, “Kuryelerin Eylemleri Neden Yurt Geneline Yayildi?”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-60235440, (Erisim Tarihi: 12.04.2022).

3 ABD’li FedEx Home Delivery kargo sirketinin ¢alisanlarini kendi iscisi olarak degil
de, bagimsiz ¢alisan olarak istihdam ettigi ve bunun da hukuka aykir1 oldugu yo-
niindeki iddianin degerlendirildigi yarg: karar1 igin bkz. Fedex Home Delivery v.
NLRB, 563 F.3d 492, https://casetext.com/case/fedex-home-delivery-v-nlrb, (Erisim
Tarihi: 12.04.2022).

4 “... Acentelik s6zlesmesine gore devredenin devralan acente {izerinde denetim ve
kontrol yetkisinin bulunmasi, ¢alisma sartlarini belirlemesi, ¢alisan {izerinde yonetim
hakkini kullanmasi, acente iligkisinin kayit tizerinde kaldiginin, acentenin bagimsiz
bir isveren olmadiginin gostergeleridir...” Yarg. 9. HD., 01.10.2020, 2016/23561 E.,
2020/10209 K. (Yargitay Karar Arama, Erisim Tarihi: 12.04.2022); “...Bu tiir bir
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Esnaf kurye modeli, isverenlere isletme maliyetlerini diisiirme
imkani saglamasinin yan sira, ¢alisanlarin orgiitlii hareket etmelerini en-
gelleme firsat1 da vermektedir. Zira akdettikleri sdzlesmelerin tiirii sebe-
biyle, isci statiistinde olmayan ve kendisini de is¢i olarak gormeyen esnaf
kuryeler, sendikalasabileceklerini de bilmemektedirler. Cogunlukla hu-
kuki bilgi eksikliginden dogan bu durum, kuryelerin sendikal 6rgiitlen-
menin sagladigl avantajlardan faydalanmalarinin 6niine gegmektedir.

Esnaf kurye modelinin ya da bagimli serbest ¢alismanin dogurdugu
bu sorunlarin temelinde, is sdzlesmesini diger 6zel hukuk sézlesmesi tiir-
lerinden ayiran ve onun karakteristik 6zelligini olusturan “bagimlilik”
unsurunun son yillarda teknolojinin de etkisiyle giderek artan bir hizda
zayiflamasi yatmaktadir®.

I. HUKUKI STATU

A. Tanim

Esnaf kurye modelini anlayabilmek i¢cin, 6ncelikle modeli olusturan
terimlerin anlamlarmi ve igeriklerini iyi idrak etmek gerekmektedir. Es-
naf terimi sozliikte, “kiiglik sermaye ve zanaat sahibi” seklinde tanimlan-
maktadir. Esnaf ve sanatkarligin hukuki gergevesinin ¢izildigi 5362 Esnaf

iliskide ruhsat sahibi ile arac1 kullanan arasindaki iligkinin bir tirtin (hasilat) kirasi
mi yoksa, is iligkisi mi oldugunun tespiti, hangi hiikiimlerin uygulanacagimn belir-
lenmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Zira taraflar arasindaki iligki is iligkisi ise
Is Kanunu veya bazi hallerde Borglar Kanunu'nun hizmet sézlesmesine iliskin hii-
kiimlerinin; kira iligkisi ile Bor¢lar Kanunu'nun kira sézlesmesine iligskin diizenleme-
lerinin uygulanmasi gerekecektir. Taraflar arasinda is s6zlesmesi bulunup bulunma-
diginin tespitinde goriiniirdeki islemler degil, fiili durum 6nemli olup fiili (gercek)
durum tespit edilerek sonuca gidilmesi gerekir...” Yarg. 9. HD., 26.1.2021, 2019/7722
E., 2021/2390 K. (Yargitay Karar Arama, Erisim Tarihi: 12.04.2022)

5 Yargitay kararlarinda da, teknolojik gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan atipik ¢a-
lisma sekillerinin bagimlilik iligkisini tespit etmeyi zorlastirdigina yer verilmektedir.
Yargitay'in oniine gelen davalarda, bagimlilik iliskisinin varligini tespit etmek igin
kullandig1 temel 6l¢iitler sunladir: kisinin isverenin talimatlarina gore hareket etmesi
ve is siirecinin ve sonuclarmin isveren tarafindan denetlenmesi, Isin isverene ait is-
yerinde goriilmesi, malzemenin isveren tarafindan saglanmasi, is gorenin isin go-
riilme tarzi bakimindan is sahibinden talimat almas, isin is sahibi veya bir yardimcisi
tarafindan kontrol edilmesi, kisinin bir sermaye koymadan ve kendine ait bir orga-
nizasyonu olmadan faaliyet gdstermesi, {icretin ddenme sekli. Ancak s6z konusu 6l-
ciitlerin higbirinin tek basina bir anlam ifade etmedigi, karsilasilan bir olayda, bu 61-
giitlerin hepsinin birlikte dikkate alinmasi ve hiikmiin de buna goére kurulmas: ge-
rektigi tizerinde Yargitay kararlarinda 6nemle durulmaktadir. Ornek kararlar igin
bkz. Yarg. 9. HD. 16.2.2021, 2020/8783 E., 2021/4012 K.; Yarg.. 9. HD., 10.04.2019,
2017/10816 E., 2019/8339 K.
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ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’nda ise esnaf; “ekonomik faa-
liyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran ve kazanci
tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit
usulde vergilendirilenler ve isletme hesab1 esasina gore deftere tabi olan-
lar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimse” olarak ifade
edilmektedir (m. 3/a).

Kurye terimi ise sozliikte, “Posta, kargo, mektup vb. gonderileri ali-
ciya ulagtiran kimse” olarak tanimlanmaktadiré. Tiirkiye Is Kurumu'nca
Tiirk Meslekler Sozliigiinde yapilan tanima gore ise kurye; “Kurye, islet-
menin genel ¢calisma prensipleri dogrultusunda, arag, gere¢ ve ekipman-
lar1 etkin bir sekilde kullanarak, is¢i saghgy, is giivenligi ve ¢evre koruma
diizenlemelerine ve meslegin verimlilik ve kalite gereklerine uygun ola-
rak: a) Dagitimi yapilacak evrak ve paketleri, listelere gore teslim almak,
b) Her tiirlii evrak ve paketlerin dagitimin1 yapmak, c) Her tiirlii evrak ve
paketlerin belirtilen adresten toplanmasi islemlerini yapmak, d) Belli bir
bolgedeki tiim adreslere brosiir, biilten, el ilan1 vb. dagitimi1 yapmak, e)
Fatura, hesap 6zetleri , konsimento , kredi kartlar1 , promosyon {iriinleri
vb. dagitimimni yapmak, f) Meslegi alanindaki gelismeleri takip etmek ve
uygulamak, g) Isci saghig1 ve is giivenligi kurallarin uymak, vb. gorev ve
islemleri yerine getirir.””

Kanun koyucunun tacir statiisii yaninda, esnaf statiisiinii de olus-
turmasimin arkasinda yatan sebep; esnaflarin sahip olduklar: ekonomik
gii¢, isletmelerinin biiyiikliigii ve isi yapma sekilleri bakimmdan korun-
malarinin gerektigi diistincesidir. Nitekim bu husus, 5362 sayili Ka-
nun’un 1. maddesinin gerekgesinde agik bir sekilde ifade edilmistir. Do-
layisiyla esnaflar, her ne kadar ticaretle ugragsalar ve kendi ad ve hesap-
larmna faaliyet gosterseler dahi, bir tacir gibi degerlendirilmemekte, ko-
runmalar1 ve varliklarini stirdiirebilmeleri igin ilave 6nlemler alinmakta-
dirs.

Modeli olusturan esnaf ve kurye kavramlar birlikte ele alindiginda
modelin, teslim aldig1 taginir mali bir yerden bagka bir yere gotiirmek
olan kisileri kendi hesabina galisan ve nakliye isini yaptiklar1 kisiden

¢ TDK, Giincel Tiirkge Sozliikleri, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 13.04.2022).

7 Tirkiye Is Kurumu, Tiirk Meslekler Sozliigii, https://www.turkiye.gov.tr/turk-mes-
lek-sozlugu?submit, (Erisim Tarihi: 28.04.2022).

8 KAYAR, ismail, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'na Goére Ticaret Hukuku, Giincel-
lenmis 5. Baski, Ankara, Seckin, 2018, s. 61-62.
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bagimsiz olduklarini gostermek amaciyla olusturuldugu anlasilmaktadir.
Bu bakimdan, esnaf kurye modelini, isverenlerin kanunlar1 dolanma ¢a-
basinin bir 6rnegi olarak ifade etmek miimkiindiir. Calistiklar1 firmanin
tiim alametlerini tizerlerinde tasiyan, firmanin verdigi emir ve talimatlara
harfiyen uymak zorunda olan ve hayatlarin1 idame ettirmek icin elde et-
tikleri ticretin tamamini tek bir firmadan alan “esnaf” veya “sahis sirketi
sahibi, bagimsiz” kuryeler, akdettikleri sozlesmenin is s6zlesmesi olma-
mas1 ve hukuken isci olarak nitelendirilmemeleri sebebiyle aslinda isci-
lerden ¢ok daha fazla ihtiya¢ duyduklar1 sosyal korumadan faydalana-
mamaktadirlar. Esnaf kuryeler, 6rnegin bir trafik kazas: yasadiklarinda,
bu kazadan dogan maddi ve manevi zararlarla tek baslarina miicadele
etmek; islerini kaybetmemek igin zor ve tehlikeli sartlarda ¢alismay ka-
bul etmek zorunda kalmakta, buna karsin herhangi bir sosyal korumadan
faydalanamamaktadirlar. Bu durum, bir yanda ¢alisma sartlarinin agirh-
gina ragmen diisiik gelir elde eden bir ¢alisan grubunun, bunun karsi-
sinda ise, elde ettigi yiiksek gelire karsin herhangi bir sekilde sorumlu tu-
tulamayan bir isveren grubunun dogmasina yol agmaktadr.

B. Hukuki Niteligi

1. Bireysel I Hukuku Acisindan

Is Kanunu’'nda kisilerin hukuki statiilerini ifade etmek icin kullani-
lan dort temel kavram mevcuttur. Bunlar; isci, isveren, igveren vekili ve
altigverendir (Is K. m. 2). Esnaf kurye modelinin hukuki niteliginin dogru
bir sekilde ortaya konulabilmesi i¢in, s6z konusu kavramlarla ayrisan ve
benzegen yonlerinin agik bir sekilde ortaya konulmas1 gerekmektedir.

4857 sa. Is Kanunu m.2/1’de isci, “is sdzlesmesi kapsaminda ¢alisan
gercek kisi” olarak tanimlanmaktadir. Tanimda belirtilen is sozlesmesi ve
gercek kisi olma sartlari, esnaf kurye modelinde mevcut degildir. Esnaf
kuryeler, hukuki agidan ele alindiginda, kendi hesabina ve bagimsiz ¢ali-
san kisiler olarak nitelendirilmektedir. Zira esnaf kurye olabilmek i¢in ki-
silerden, oncelikle sahis sirketi kurmalari ve sonrasinda kuryeligini yapa-
caklar sirkete bagvuruda bulunmalari istenmektedir®. Sahis sirketinin
kurulmasiyla birlikte kuryelik yapacak kisi, tiizel kisi sirketin ortag: ha-
line gelmekte ve yaptig islemleri de tiizel kisi sirket adina yapmaya bas-
lamaktadir. Bunun neticesinde de, kuryeligini yapacag: sirkette isci sifa-
tin1 haiz olma ihtimali en basindan ortadan kalkmaktadir. Netice olarak,

o KIDAK, Erkan, Kargo Tasimaciliginda Kendi Hesabina Calisma Aldatmacasi Es-
naf Kurye Modeli, TUMTIS Yayinlar, Istanbul, 2021, s. 64.
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esnaf kuryelerin “isci” niteligini tasimak suretiyle 4857 sa. Is Kanunu kap-
samina girmeleri miimkiin olmamaktadur.

Isveren kavrami bakimindan ele alindiginda, esnaf kuryelerin isve-
ren olarak nitelendirilmelerinin de miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Is-
verenin gercek veya tiizel kisi olmasi isveren niteligini elde etmeyi engel-
lemese de, Is Kanunu’nda isveren olabilmek icin aranan isci calistirma
sart1, tek baglarina ¢alisan esnaf kuryelerin isveren olarak nitelendirilme-
lerinin 6niine gecmektedir. Elbette ki kurye, yaninda en az bir isci istih-
dam etmesi halinde isveren niteligini elde edecektir. Ancak, uygulamada,
is¢i isttihdam eden kurye sayis1 yok denecek kadar azdir?.

Isveren vekili kavrami acisindan degerlendirildiginde, esnaf kurye-
lerin bu niteligi de tasiyamayacaklari agik bir sekilde goriilmektedir. Is-
veren tarafindan bir boliimii yonetmek amaciyla tayin edildigi ve bu sa-
yede isveren vekilligi sifatin1 kazandig1 varsayiminda dahi isveren veki-
linin iscilik niteligi ortadan kalkmayacaktir. Zira isveren vekili, hukuken
iscidir''. Bu gergek dikkate alindiginda, is¢i olarak nitelendirilmesi dahi
miimkiin olmayan esnaf kuryelerin haliyle isveren vekili niteligini tagi-
malar1 da miimkiin olmayacaktir.

Son olarak, alt isverenlik kavrami gergevesinden bakildiginda da es-
naf kuryelerin bu kavramin kapsamina girmelerinin de miimkiin olma-
dig1 goriilmektedir. Zira esnaf kuryelerle kurulan hukuki iliski, Is Ka-
nunu’nun alt isverenlik iligkisinin kurulmasi i¢in aradig sartlar1'? (alt is-
verenin listlendigi isin asil ise yardimcr is veya teknolojik uzmanhk ge-
rektiren bir is olmasi, alt isverenin kendi is¢ilerinin bulunmasi ve bunlari
asil isverene ait isyerinde galistirmasi) tasimamaktadir.

Esnaf kuryelerin yaptiklari is ve kendisi i¢in bu isi yaptiklar: sirket-
lerin faaliyet alanlarina bakildiginda, esnaf kuryelerin asil ise yardimci

10 KIDAK, s. 65.

1 Bununla birlikte, 6gretide bu iligkinin vekalet akdine dayandigin ileri siiren bir go-
riis de mevcuttur. Bkz. SAYMEN, Ferit Hakki, Tiirk Is Hukuku, Istanbul, Ismail Ak-
giin Matbaasi, 1954, s. 456. Ogretideki agirlikli goriis ise, bu iligkinin, is s6zlesmesi
temelinde kuruldugu yoniindedir. Bkz. MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/AS-
TARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, Bireysel i§ Hukuku Cilt I, Glincellenmis 6. Baski,
Ankara, Lykeion Yaymlari, 2022, s. 52; GELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nur-
sen/CANBOLAT, Talat/OZKARACA, Erciiment, is Hukuku Dersleri, 35. Bas, Is-
tanbul, Beta Yayinlari, 2022, s. 95.; AKYIGIT, Ercan, i§ Hukuku, 14. Basi, Ankara,
Seckin Yayinlari, 2022, s. 67.

2. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 44.
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isleri yaptiklar1 iddia edilemez. Ozellikle gida sektoriinde caligan esnaf
kuryeler, asil isi giday: tiretmek degil de, iiretilen giday1 teslim etmek
olan sirketlerde asil isi, yani teslimat1 yapmakla yiikiimlii tutulmaktadir-
lar. Muvazaa olarak nitelendirilen, asil isveren - alt isveren iligkisinin ke-
sin hiikiimstizliigline yol agan ve alt igveren isgilerinin basindan itibaren
asil igverenin isgileri olarak sayillmasini gerektiren bu durumun, esnaf
kuryelerin alt isveren olarak nitelendirilmesini de imkansiz hale getirdigi
ortadadir.

Isci calistirmayan, dolayisiyla isveren niteligini kazanamamais esnaf
kuryelerin alt isveren olarak nitelendirilmesi zaten miimkiin degildir.
Zira as1l igveren — alt igveren iligkisinin varliginin kabul edilmesi duru-
munda, esnaf kuryenin asil isverenin isyerinde ¢alistirabilecegi herhangi
bir is¢isi bulunmamaktadir. Az da olsa, yaninda is¢i ¢alistiran esnaf kur-
yelerin alt isveren olarak nitelendirilmelerinin miimkiin olup olmadig-
nin ise ayrica incelenmesi gerekmektedir. Belirtildigi tizere, kural olarak
alt isveren iscilerinin asil isverenin isyerinde calismasi gerekmektedir.
Ancak esnaf kuryeler ve —varsa- yanlarinda c¢alistirdiklari isciler, kendisi
i¢in is yaptiklar sirketlerin isyerlerinde veya bu sirketlere ait araglarda
degil, kendilerine ait olan araglarda (motokuryeler veya hafif ticari arag
sahibi kuryeler) ¢calismaktadirlar. Araglarin kuryelere ait olmasi ve bunun
esnaf kurye olarak ise alinmada 6n sart olarak sunulmasi'’, kuryelerin
veya yanlarinda ¢alistirdiklar iscilerin igverene ait araglarda, dolayisiyla
da igverene ait isyerinde calistig1 yoniinde bir iddiada bulunmay1 engel-
lemektedir.

Tek basina Is Kanunu’nun ilgili maddelerinin lafzina bakilarak ya-
pilan bir degerlendirmede esnaf kuryelerin Is Kanunu kapsamina girme-
diklerini ifade etmek gerekmektedir. Ancak bu, is hukukunun temel ama-
cint olusturan bagimhilik iliskisindeki zayif tarafi koruma diistincesini ve
bunu saglamak i¢in kullanilan bagimhilik iligkisinin varligini ortaya ko-
yan Olglitleri goz oniinde tutmadan yapilan bir degerlendirme oldugun-
dan, eksik ve yanlis sonuglar dogurmaktadir'4. Bu durum, esnaf kurye-
lerin ve esnaf kuryelerle ayn1 veya benzer ¢alisma sekilleriyle istihdam

13 KIDAK, s. 58.

14 APPEL, Sam/ ZABIN, Karol, Truck Driver Misclassification; Climate, Labor and
Environmental Justice Impacts, Center for Labor Research and Education, Univer-
sity of California, Berkeley, 2019, s. 2.
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edilen bagimli serbest ¢calisanlarin sosyal koruma ihtiyaglarinin nasil kar-
silanacag1 sorusunun sorulmasina yol agmaktadir.

Bagimlilik unsuru, is s6zlesmesini konusu is gérme borcu olan di-
ger 6zel hukuk sozlesmelerinden (eser, nakliye, vekalet, adi ortaklik) ayirt
etmede kullanilan temel kistastir. Sayet calisan ve calistiran kisi arasinda
hukuki, ekonomik ve organizasyonel bagimlilik mevcutsa bu durumda
calisan, yani isi yapan kisi, hukuken isgi; ¢alistiran da isveren olarak nite-
lendirilir. Bu bakimdan bagimlilik unsurunun, is kanunu kapsaminda
haklarmin korunmasi gereken bir ¢alisan olup olmadiginin belirlenmesi
veya calisanlarin haklarinin korunmasi bakimindan hayati bir 6nemi bu-
lunmaktadir. Sahip oldugu énem, bagimlilik unsurunu is hukukunun te-
mel dayanak noktasi haline getirse de; Is Kanunu'nun getirmis oldugu
sorumluluklardan kaginmak isteyen isverenlerin oncelikli hedefi haline
gelmistir. Isverenler, calistirdiklar: kisilerin hukuki statiilerini isci hari-
cinde herhangi baska bir “seye” ¢evirebilmek adma bagimlilik unsurunu
asindirmaya calismakta’’, bu amagla da her yolu denemektedirler. Kur-
yeler 6rnegine bakildiginda, firmalar is sozlesmesi akdetmeyip, kuryelere
sahis sirketi kurma zorunlulugu getirerek, isi yaparken kullandiklar1 arag
ve geregleri kuryelerin kendilerinin temin etmesini ve sigortalarini da
kendilerinin yaptirmasini isteyerek Is Kanunu gergevesinde bir bagimlilik
iliskisinin mevcut olmadigini gostermeye calismaktadirlar?e.

Bagimli serbest ¢alisanlarin ve bu kategori igerisinde yer alan esnaf
kuryelerin, is yapma bigimleri incelendiginde, karsilasilan ortak sonug,
bu kisilerin is yaparken kendi belirledikleri usul ve yontemlerle degil, -
eser, nakliye, vekalet, adi ortaklik vb. sozlesmeler kapsaminda- hukuki
iliski kurduklar1 is sahiplerince detayli bir sekilde belirlenen tiretim sii-
reclerine tabi olarak hareket ettikleridir.”” Bu siireclere uyulmamasi ha-
linde esnaf kuryelerin sirketle kurduklar1 hukuki iliskinin sona erdiril-
mesi giindeme gelebilmektedir. Elbette ki taraflar, herhangi bir 6zel

15 DAVIDOV, Guy, “Who is a Worker”, Industrial Law Journal, C. 34, S. 1, 2005, s. 64.
; DEAKIN, Simon, “Interpreting Employment Contracts: Judges, Employers, Wor-
kers” The International Journal of Labour law and Industrial Relations, C. 20, S. 2,
2004, s. 215.

16 NETTO, Camilo/ REVINA, Daria, Precarious Working Conditions in Gig Organi-
sations: Saving Money or Losing Value?, Linkdping University, Linkping, 2021, s.
44.

17 MURRAY, Thomas M., “’Independent Contractor or Employee?” Misplaced Reliance

on Actual Control Has Disenfranchised Artistic Workers under the National Labor
Relations Act”, Cardozo Arts & Ent. Law Journal, C. 16, 1998, s. 311.
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hukuk iliskisinde, sozlesmede kararlastirilan esaslara uyulmamasi ha-
linde hukuki iliskiyi sona erdirme hak ve yetkisine sahiptirler. Ancak, ele
alian esnaf kurye modelinde oldugu gibi, s6z konusu emir ve talimatlar,
konusu is gorme olan herhangi bir 6zel hukuk s6zlesmesinden, hatta is
s0zlesmesinden dahi, ¢ok daha yogun bir kontrol ve denetim mekaniz-
masini giindeme getirmektedir. Her ne kadar sirketler tarafindan esnaf
kuryelik bagimsiz serbest calisma veya yaygin tabirle “kendi islerinin pat-
ronu” olmay1 saglayan bir ¢alisma bicimi olarak pazarlansa da, uygula-
madaki durum, bunun tam aksine isaret etmektedir.

Sirketler, goriiniirde hiyerarsik, ekonomik ve hukuki acilardan ba-
gimsiz olarak gosterdikleri esnaf kuryelere iliskin hi¢bir sorumlulugu tist-
lenmemekte, buna karsin esnaf kuryeleri bir isciye kiyasla ¢ok daha yo-
gun denetime tabi tutmakta ve bir is¢iden talep edebilecekleri isten ¢ok
daha fazlasimi esnaf kuryelerden talep etmektedirler. Bu durumun bir
isgi-isveren iliskisini dogurmayacag yoniindeki iddialarinin temeline de,
esnaf kuryelerin hukuki agidan sirket biinyesinde yer almamalari ve iste-
diklerinde farkl islerde de calisabilecekleri iddialarini yerlestirmektedir-
ler. Oysaki kuryelerin calisma sartlar1 incelendiginde, esnaf kurye olarak
istihdam edildikleri sirketler disinda bagka gercek veya tiizel kisilerle ¢a-
lisma, onlara is yapabilme imkanlarmin mevcut olmadig goriilmektedir.
Zira bu kisiler Is Kanunu'na tabi olmadiklarindan, sirketlerin; Is Ka-
nunu’'nda yer alan ¢alisma siirelerine, haftalik tatil veya yillik izin hakla-
rina iliskin herhangi bir sinirlamaya tabi olmadiklar1 ve bu durumun do-
gurdugu avantajlar1 da sonuna kadar kullandiklarin ifade etmek miim-
kiindiir. Haliyle, esnaf kuryelerin bir bagka iste ¢alismalar1 veya kendi
miisteri portfoylerini olusturma gabasina girmeleri oldukga zorlasmakta-
dur.

Kuryelerin ve onlara benzer ¢alisma sartlarinda istihdam edilen ba-
gimli serbest ¢alisanlarin maruz kaldiklar:1 bu durum, son on yildir Tiirk
is hukuku doktrininde giderek artan bir sekilde inceleme konusu olmaya
baslamistir. Buna karsin, isverenlerin bu tiir ¢alisma sekillerine siklikla
bagvurduklar1 ABD ve Avrupa iilkelerinde, yiiz yil1 agkin bir siiredir is
sOzlesmesinin bagimlilik unsurunda yasanan asinma ve is hukukunun
varligina iliskin tehditler, bilimsel tartismalarin en hararetli alanlarim
olusturmaktadir.

Konu Tiirk is hukuku mevzuati 6zelinde incelendiginde, bagimh
serbest calisanlarin ve bu galisma 6zelinde esnaf kuryelerin -her olaymn
kendi sartlar igerisinde degerlendirilmesi gerektigi gercegi bir yana-
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sosyal korumaya duyduklar ihtiya¢ ve calisma sartlar1 dikkate alindi-
ginda'é, hukuki statiilerinin 4857 sa. Is Kanunu bakimindan “isci” olarak
belirlenmesinin yerinde olacag: kanaatindeyiz. Bununla birlikte, is¢i ola-
rak nitelendirilme iradesi olmayan ve bir is s6zlesmesinin tarafi olmak
istemeyen, uygun gordiigiinde baska yerde veya baska is sahipleriyle de
calisma iradesi tasiyan kuryeleri, is¢i olarak nitelendirmenin miimkiin ol-
madigini da belirtmek gerekir. Aksi halde sozlesme 6zgiirliigii ilkesine
aykir1 hareket edilmis olacak ve bir baska hukuki sorunun dogmasina yol
acilacaktir.

Bir esnaf kuryenin, yapilan inceleme neticesinde is¢i niteligini tasi-
dig1 ve Is Kanunu'na tabi olmasi gerektigi sonucuna varilmasi halinde,
hukuki statiisiiniin de is¢i olarak taninmasi, mevcut yasal diizenlemeler
gercevesinde varilabilecek en net ¢oztimdiir. Ancak bu netlik, gittikge bu-
laniklasan ¢alisma hayatindaki degisimlerin ve bu degisimlerin dogur-
dugu ihtiyaglarin yeterince dikkate alindigr anlamina gelmemektedir.
Her ne kadar bagimli serbest calisanlarin ve ele alinan esnaf kuryelerin
hukuki statiilerinin “ig¢i” olarak belirlenmesi, ihtiya¢ duyduklar1 sosyal
korumay biiyiik dlclide temin edecek olsa da, isgiicii maliyetlerinin ytik-
sekligi sebebiyle, igsiz kalma gibi daha biiytik bir sorunla karsilasacaklar-
dir. Nitekim bagimlilik unsurunun agindirilmasinin ve atipik ¢alisma bi-
¢imlerinin ortaya ¢ikarilmasinin temelinde bu gerekge yer almaktadir.
Dolayisiyla, esnaf kuryelerin isci olarak nitelendirilmeleri her ne kadar
hukuka uygun bir ¢oziim olsa da, kronik hale gelen ve yayginlasan bir
hastaliga pansuman tedavisi uygulamaktan 6teye gecmemektedir.

Olmasi gereken, mevcut hukuki nitelendirmelerin yaninda, sosyal
ihtiyaglar1 ve degisimleri de dikkate alan ve sorunun kaynagimna inmeyi
saglayacak yeni bir anlayis tarzi ve kavramsal gerceve olusturmaktan gec-
mektedir. Bu noktada, Avrupa ve ABD is hukuku literatiiriinde uzun yil-
lardir kullanilan ve ¢alismanin son boliimiinde detayli sekilde ele alinan
“isci benzeri” kavraminin Tiirk is hukuku literatiiriine de katilmasmin
onemli oldugu diisiincesindeyiz.

Isci benzeri kavrami, sanayilesmenin ve kapitalist anlayisin ¢alisma

hayatinda ortaya ¢ikardig1 en dnemli sorunlardan birine ¢6ziim olmasi
igin gelistirilmigtir. Bu kavram, Is kanunlarmimn kapsami diginda kalarak

18 Kendi hesabina ¢alisanlarin ihtiya¢ duyduklari sosyal koruma hakkinda detayl bilgi
i¢in bkz. AKBAS, Sezgi, Kendi Hesabina Calisanlarin Sosyal Giivenligi: Kapsam,
Finansman ve Edimler A¢isindan Sorunlar ve Bir Model Onerisi, Ankara, Tiirk Me-
tal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi Yaymlari, 2022, s. 13.
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isci-isveren iligkisinin dogurdugu yiikiimliiliiklerden kurtulmayi, daha
fazla kar elde edebilmeyi hedefleyen isverenlerin kontrol altinda tutula-
bilmelerini, buna karsilik gittik¢e actmasizlagan rekabet ortaminda ayakta
kalabilmelerine de katki sunmay1 amaglamaktadir’. Tiirkiye de son yil-
larda sanayilesmesini hizlandirmis ve kiiresel rekabet ortamina daha
fazla miidahil olmaya baslamistir. Bunun neticesinde, Batil tilkelerin is-
glicli piyasalarinda karsilastiklar: birtakim sorunlar Tiirkiye’de de giin-
deme gelmeye baslamistir. Esnek calisma yontemlerinin yayginlagsmast
ve goriiniirde bagimsiz, fakat aslinda bagiml bir iliski doguran calisma
sekillerinin dogurdugu uyusmazhklar Tiirk Is Hukuku 6gretisinde ve
mevzuatinda yeni bir anlayigin gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir.?

2. Toplu Is Hukuku Acisindan

Esnaf kuryelerin 6356 sa. STISK cercevesinde hukuki statiilerini ele
alirken Is Kanunu'ndaki hukuki statiilerini degerlendirmede kullanilan
yonteme bagvurulmasi faydali olacaktir. Bu amagla éncelikle STISK’da
gercek kisileri tanimlayan temel kavramlarin neler oldugunu tespit etmek
gerekmektedir.

Isci, igveren ve isveren vekili kavramlar1 Is Kanunu'nda oldugu
gibi, bu Kanun'un da temel kavramlar1 arasinda yer almakla birlikte, bu
kavramlarin STISK’da tanimlanmadig1, bunun yerine Is Kanunu'na atif
yapildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, Is Kanunu'nda yer verilen isgi, isve-
ren ve igveren vekili tanimlar1 aynen STISK’da da gegerli olmaktadir. An-
cak kanun koyucu, 1§ Kanunu’'ndan farkli olarak; tasima, eser, vekalet,
yayin, komisyon ve adi sirket s6zlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki
faaliyet olarak yiiriiten gergek kisilerin STISK'mun toplu is sézlesmesine
iliskin boliimleri haricindeki hiikiimleri bakimindan isgi sayilacaklarinm
diizenlemistir (STISK m. 2/4). Buna gore, toplu is sdzlesmesi akdedeme-
yecek olsalar da, s6z konusu sozlesme tiirleri kapsaminda bagimsiz ola-
rak galisan gergek kisilerin sendika kurmalari, kurulu sendikalara tiye ol-
malar1 ve bunlarin faaliyetlerine katilmalar1 miimkiindiir?.

19 ROSIORU, Felicia, “Legal Acknowledgement Of The Category Of Economically De-
pendent Workers”, European Labour Law Journal, C. 5, S. 3-4, 2014, S. 281.

20 fsci benzeri calisan kavrami ile ilgili detayli bilgi icin bkz. EROL, Abdullah, Hukuki
ve Sosyal Boyutlariyla isci Benzeri Calisan Kavrami, Ankara, Gazi Kitabevi, 2021,
s. 7.

21 TERZIOGLU, Ahmet, “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Bakimindan Isci

Sendikasi Uyeliginin Kazanilmas: ve Kaybedilmesi”, Tktisadi idari ve Siyasal Aras-
tirmalar Dergisi, C. 2, S. 4, 2017, s. 88.
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Tanim, esnaf kuryelerin hukuki statiisiinii belirleme bakimindan ol-
dukga kolaylastirict bir islev gormektedir. Zira kanun koyucu STISK’da,
Is Kanunu'ndakinden farkli olarak, is¢i kavraminin kapsamini agik bir se-
kilde belirlemis, sendikal korumanin toplumun miimkiin oldugunca ge-
nis bir kesimine yayilabilmesi igin is¢i tanimini da genis tutmustur. Ta-
nima gore esnaf kuryelerin STISK bakimindan isci sayilmalar1 gerektigi
konusunda herhangi bir stiphe bulunmamaktadir. Esnaf kuryelerin ken-
disi icin is yaptiklar1 sirketlerle kurduklar:t hukuki iliskinin gercevesini
olusturan tasima sozlesmeleri ve kuryelerden kurmalari istenen adi sirket
sozlesmeleri, esnaf kuryelerin faaliyetlerini bizzat ve bedenen yapmalar:
sebebiyle, STISK bakimindan isci sayilmalarmin oniinii agmaktadir. Bu
sayede kanun koyucu, sosyal koruma ihtiyaci olan, ancak bunu Is Ka-
nunu'nun sagladig1 imkanlardan faydalanarak karsilayamayan esnaf
kuryeler gibi bagimli serbest ¢alisanlarin sendikalar vasitasiyla giiven-
ceye kavusmalarina firsat vermistir.

Is¢i kavraminin STISK’da daha genis tanimlanmig olmasi, olumlu
bir diizenleme olmakla birlikte, toplu sézlesme ve grev yapma hakki ol-
madan sendikalasma hakkinin tek basina yeterli korumay1 saglamaktan
uzak olduguna da deginmek gerekmektedir. Her ne kadar sendikalar va-
sitasiyla talepler daha yiiksek sesle ifade edilebilmekteyse de, zorlayicilik
unsuru isin igine girmedikge bu talepler isverenlerce karsilanmamakta-
dur.

C. Hukuki, Tktisadi ve Sosyal Temelleri

Isverenler, maliyetleri diistirmek ve gelirlerini arttirmak amaciyla
kimi zaman ¢alisma sartlarini isgilerin aleyhine, kendi lehlerine olacak se-
kilde degistirmeyi denemisler (esneklesme), kimi zaman sahip olduklar:
maddi giicii kullanarak iscilerini kendilerine tabi olmaya ve herhangi bir
itirazda bulunmamaya zorlamislar (sendikasizlastirma), kimi zaman da
kanuna kars1 hile ile igsveren olmaktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerden
kaginmaya galismislardir. Esnaf kurye modeli de tam bu noktada devreye
girmektedir. Bu modelin tercih edilmesindeki temel sebepler; Is Ka-
nunu'nun kapsami disinda kalma istegi, isletme ve iscilik maliyetlerini
diisiirme ve sendikalagsma oranlarimi diigiirmedir.

1. Is Kanunu’nun Isverene Yiikledigi Sorumluluklar

Is Kanunu, temel ilkeleri arasinda yer alan “isciyi koruma ilkesi”
geregi, esas itibariyla is¢iyi koruma amaciyla ihdas edilmis bir kanundur.
Bu sebeple, kendi haline birakildiginda isveren lehine bozulmas1 muhak-
kak olan isci-isveren arasindaki dengeyi, isci lehine diizeltmeyi saglayan
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pek ¢ok hiikmii barindirmasinin yaninda, bir diger temel ilke olan isci le-
hine yorum ilkesi geregi, yorum gerektiren hallerde hakim tarafindan is-
¢inin ¢ikarmin goz oniinde tutulmasini da zorunlu tutmaktadir?.

Ekonomik giicii elinde bulunduran, buna karsilik elindeki giigten
istedigi oranda getiri elde edemeyen isverenler ise, kendileri agisindan bu
dezavantajli durumu doguran Is Kanunu'nun kapsami igerisinde kalmay1
pek de tercih etmemektedirler. Nitekim bu husus, atipik ¢alisma sekille-
rinin ortaya ¢itkmasindaki ve teknolojik gelismelerin yeni ¢alisma sekille-
rini olusturmada etkin bir bi¢cimde kullanilmasindaki temel motivasyon
olmustur?.

Esnaf kurye modelinin hukuki niteligi baslig1 altinda da yer ver ve-
rildigi iizere, esnaf kuryelerle akdedilen stzlesme ve bu s6zlesmede yer
verilen ¢alisma sartlari, esnaf kuryelerin hukuki statiisiiyle ilgili herhangi
bir hukuki uyusmazhigim bulunmamas: halinde, is¢i olarak nitelendiril-
melerini engellemektedir. Dolayisiyla, konu hakimin oniine gelmedigi ve
hakimin HUMK m. 31 geregince uyusmazlig1 aydinlatma 6devi gerceve-
sinde akdedilen s6zlesmeyi is sozlesmesi olarak tespit etmedigi siirece es-
naf kurye isci, kuryeligini yaptig: sirket de isveren niteligini tagimayacak-
tir. Bu sayede igverenler, TBK m. 27'de 6ngoriilen genel sinirlamalar ha-
ricinde higbir kisitlamaya tabi olmayacaklar: bir ¢alisma ortami olustura-
rak, Is Kanunu'nun diizenlemelerinden ve bu diizenlemelerin getirdigi
ylikiimliilitklerden kaginma firsatin1 yakalamaktadirlar.

2. Isletme ve Iscilik Maliyetlerini Diisiirme Hedefi

Kuryelik, kiiciik 6lgekli nakliye islerinin hizli ve maliyet-etkin bir
sekilde yerine getirilebilmesi bakimindan oldukca faydalidir. Kuryeler
sayesinde herhangi bir firma, sehri iginde en fazla bir saatlik zaman dili-
minde istedigi tirtinti istedigi yere ulastirabilmektedir. Boylelikle hem
miisteri potansiyellerini hem de gelirlerini arttirabilmektedirler. Bu se-
beple, ozellikle gida sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler igin artik
kurye hizmeti bir tercih olmaktan 6teye ge¢mis, gereklilik halini almustir.
Ancak kuryelerin is s6zlesmesi kapsaminda isci olarak istihdam edilme-
leri, sagladig: faydalarin yaninda isverenler bakimindan pek ¢ok maliye-
tin de dogmasina yol agmaktadir.

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, a.g.e., s.4-5.; CELIK vd,, s. 23.

2 HYDE, Alan, “Employment Law After The Death of Employment”, U. Pa. Journal of
Labor and Employment Law, C. 1, S. 1., 1997-1998, s. 105.
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Her seyden once, bir kuryenin isci olarak istihdam edilmesi, onun
glinliik ve haftalik azami ¢alisma siireleri kapsaminda istihdam edilme-
sini saglamakta, bu stirelerin asilmasi halinde fazla ¢alisma ticreti talep
etme hakkini kazanmasii miimkiin hale getirmektedir. Ayni sekilde,
kuryenin kidemine gore kidem tazminat1 ve yillik ticretli izin talep ede-
bilmesi de giindeme gelebilmektedir. Bir diger husus da, kuryelerin sik-
likla yasadiklar: trafik kazalari neticesinde dogabilecek tazminatlardan
isverenlerin is¢iyi koruma borcu (TBK m. 417) ve adam ¢alistiranin so-
rumlulugu (TBK m. 66) hiikiimleri kapsaminda sorumlu tutulmalaridir.
Is Kanunu'nun getirdigi ve isci calistirmaktan dogan tiim bu sorumluluk-
lar, ayn1 veya daha yiiksek miktarlarda gelir elde edebilecekleri, fakat so-
rumluluklarinin daha az olacag ¢alisma bigimlerini aramaya yoneltmis-
tir.

Kendi ad ve hesabina ¢alisan, kurdugu sirketle esnaf haline gelen,
dolayisiyla da isci olarak nitelendirilmesi miimkiin olmayan esnaf kurye-
ler, isverenlerin isci kuryeler ¢alistirarak yapacaklari isleri, is¢i calistirma-
dan ve Is Kanunu'ndan dogan sorumluluklar {istlenmeden yerine getir-
melerini mimkin kilmaktadir. Azami ¢alisma stiresi, kidem tazminat,
fazla galisma ticreti ve yillik izin gibi is¢i olmaktan kaynaklanan temel
haklarin dogurdugu “maliyetler” e katlanmak zorunda olmayan sirket-
ler, esnaf kuryeleri herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin giiniin her
saati ve haftanin her giinii ¢alistirabilmektedirler. Kuryeler iizerindeki
kontrol mekanizmalar1 sayesinde onlarin her hareketlerine yon verebil-
mekte, isin yapilmasi esnasinda dogabilecek herhangi bir zarardan da es-
naf kuryeleri sorumlu tutarak onlardan tazminat talep edebilmektedirler.
Bu durum, Is Kanunu'nun -her ne kadar basarili olmaktan uzak olsa da-
calisma hayatinda olusturmaya c¢alistig1 dengenin sirketler lehine daha da
bozulmasina yol agmaktadir. Zira sirketler bu sayede ¢ok diisiik maliyet-
lerle ¢ok yiiksek karlar elde edebilmekte, buna karsin bu karlar1 elde et-
melerinde biiyiik pay sahibi olan kuryelerin kardan adil bir sekilde pay
almalar1 s6z konusu olmamaktadir.

3. Sendikasizlastirma Politikalar:

Esnaf kurye modelinin sirketlerce tercih edilmesinin temelinde ya-
tan bir diger sebep de, calisanlarin birbirleriyle iletisimlerini ve birlikte
hareket etmelerini saglayacak vasitalart miimkiin oldugunca sinirlayabil-
mektir. Sendikal faaliyetin temelinde yer alan; sinif bilincinin olusmasi,
sorunlarin ve taleplerin karsilikl iletisimle paylasilmasi ve ortak bir ira-
denin agiga ¢ikarilmas: uzaklastirma stratejileri kapsamindaki pek c¢ok
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politikada oldugu gibi** esnaf kurye modelinde de neredeyse imkansiz
hale getirilmektedir. Sendikalarin 6rgiitlenme stratejilerini bozma ve et-
kisiz hale getirme amaciyla kullanilan uzaklastirma stratejileri®, 6zellikle
calisanlarin arasindaki iletisimi kesme veya asgari seviyeye indirme ko-
nusunda énemli islev grmektedir.

Esnaf kurye modelinde, her kuryenin kendi isinin sahibi oldugu al-
gis1 yerlestirilmeye, dolayisiyla iscilerle 6zdeslesen sendika kurma ve
sendikal faaliyetler neticesinde hak elde edebilme diisiincesinin ortadan
kaldirilmasina ¢alisilmaktadir. Zira sendikal faaliyetler ve toplu sozles-
meler gergevesinde, ek maliyetlerle karsilasan isverenler, bu maliyetler-
den kurtulmak amaciyla, sendikalasma hakki ve toplu is sdzlesmesi ger-
cevesinde hak talep etme imkani da bulunmayan galisanlar: istihdam et-
meye yonelmektedirler?.

S6z konusu durum, esnaf kurye modeliyle birlikte tekrar glindeme
gelmis olsa da, esasinda ¢alisma hayatinin tamaminda sendikasizlastirma
stratejilerinin yaygin ve etkili bir sekilde uygulandig goriilmektedir.
Oyle ki, bu stratejiler neticesinde pek ¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye'de
de sendikalasma oranlarinda ciddi diistisler yasanmistir. Nitekim 2003-
2022 yillar1 Ocak aylari arasindaki donem dikkate alindiginda, Tiir-
kiye’deki sendikalasma oraninin %57,98 den 2013 yili itibariyla %9,21’e
kadar diistiigii, 2022 yili itibariyla da %14,32 olarak gerceklestigi goriil-
mektedir?.

OECD istatistikleri dikkate alindiginda ayni doénemde, Tiir-
kiye’deki kismi siireli is sozlesmesiyle c¢alisanlarin sayismimn 1.279 (bin
kisi)’ den 2020 yili itibariyla 3.223 (bin kisi)’ ye yiikseldigi; toplu is

% YUKSEL, Nihat, Kiiresellesme ve Toplu Pazarliktaki Degisim, Ankara, Tiirkiye 1§-
veren Sendikalar1 Konfederasyonu, 1997, s. 23.

23 YORGUN, Sayim, “Tiirkiye’de Sendikal Orgﬁtlenmenin Giincel Sorunlar:1 ve Alter-
natif Oneriler”, i§ Gii¢ Endiistri ili§kileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, C. 9, S. 2,
2007, s. 52.

2% BiSPINCK, Reinhard/SCHULTEN, Thorsten, Trade Union Responses to Precarious
Employment in Germany, Diisseldorf, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches
Institut in der Hans-Bockler-Stiftung, WSIDiskussionspapier 178, 2011, s. 14.

2 Bu farkin ortaya ¢ikmasinda sendikasizlastirma stratejilerinin yani sira, 6356 sayili
Kanun ile getirilen yeni hesaplama yonteminin sendika iiye sayilarmi aslina uygun
bir sekilde tespit etmeyi saglamasin biiyiik etkisi bulunmaktadir. 6356 sayil1 Ka-
nun’dan 6nceki dénemde sendikalarin kendilerini olduklarindan daha biiyiik gos-
termek amaciyla gergek olmayan iiye sayilar1 agikladiklari sendikalar tarafindan da
kabul edilmektedir. Bkz. DISK, Covid-19 Salgini Giinlerinde Tiirkiye’de Sendika-
lasmanin Durumu Arastirmasi, Istanbul, 2020.
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sO0zlesmesi kapsaminda bulunan is¢i oraninin da %12,6’dan %8,5’e diis-
tiigu tespit edilmektedir.

Sendikalarin sagladig1 korumadan faydalanmayan ve toplu soz-
lesme yapma hakki da bulunmayan esnaf kuryeler, isverenler agisindan
miikemmel isgliciinii olusturmakta ve bu sebeple de son donemlerde es-
naf kurye olarak istihdam edilenlerin sayis1 hizla artmaktadir. Her ne ka-
dar istihdam oranlari1 bakimindan olumlu bir gelisme gibi goriilebilirse
de, glivencesiz istihdamin yayginlasmasina vesile olmasi, calisma haya-
tindaki dengenin kaybolmasina ve en son asamada sosyal huzursuzluk-
lara yol agmasi sebebiyle, esnaf kuryelerin sosyal korumay:1 elde etmele-
rine imkan saglayan sendikalagsma haklarmin ayrintili bir sekilde ele alin-
mas1 elzemdir.

II. SENDIKALASMA HAKLARI VE BUNA ETKI EDEN

FAKTORLER

A. Adi sirket veya Tasimacilik Sozlesmesiyle Calisanlarin

Sendikaya Uye Olma Hakk1

Tiirk Hukuku'nda sendika kurma hakki kural olarak isciler ve igve-
renlere taninmis bir haktir. Bununla birlikte kanun koyucu, STISK m. 2/4
uyarinca, tasima, eser, vekalet, yaym, komisyon ve adi sirket sozlesme-
sine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet yiiriiten kisilerin de sendika
kurabileceklerini diizenlemistir. Zira madde metninde bu kisilerin is s6z-
lesmesi disinda, ticret karsiliginda galisiyor olmalar1 halinde, STISK kap-
saminda is¢i sayildiklar: belirtilmistir.

Durum, esnaf kuryeler bakimindan ele alindiginda, yukarida da
ifade edildigi tizere, esnaf kuryeler her ne kadar adi sirket ortag: ve kendi
hesabina bagimsiz ¢alisan olarak nitelendirilse dahi, kanun geregi isci sa-
yildiklarindan, sendikalara {iye olmalari miimkiindiir. Ayni durum, kur-
yelik iligkisinin tasima sozlesmesi kapsaminda kurulmus olmasinda da
gecerlidir. Dolayisiyla, esnaf kuryelerin sendika iiyesi olmalarmin
oniinde yasal olarak herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bununla bir-
likte, yasal diizenlemelerin yeterince iyi bilinmemesinden ve esnaf kurye
modeli gibi bagimh serbest ¢alisma bigimlerinin Tiirkiye’de yeni yeni
yayginlasmaya baslamasindan dolays, bu tiir ¢alisanlarin sendikalara tiye
olamayacaklar1 seklinde bir takim eksik bilgilerin mevcut oldugu goriil-
mektedir?,

2 TUMTIS, “TURK-IS: “ESNAF KURYE’ MODELI EN GUVENCESIZ CALISMA BiCi-
MIDIR”, https://www.turkis.org.tr/turk-is-70-yildir-iscilerin-sesi-guvencesi-ve-
umududur/, (Erisim Tarihi: 29.04.2022).; KIDAK, s. 88.
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Bagimli serbest ¢calismanin giderek yayginlasmas: ve bagimli ser-
best ¢alisanlarin ¢alisma sartlarinin daha da agirlasmasi neticesinde, sen-
dikal korumaya duyduklar ihtiyact daha da giin yiiziine ¢ikartmistir. Bu
sebeple, yasal haklarin iyi bilinmesi ve ¢alisanlarin da bilgilendirilmesi
ozellikle sendikalara diisen 6nemli bir gorevdir.

B. Iskolunun Tespitinde Yasanan Sorunlar

Iskolunun tespiti; iscilerin veya ¢alisanlarin hangi sendikaya iiye
olabileceklerinin ve toplu is sdzlesmesi akdetmeye hangi sendikanin veya
sendikalarin yetkili olabileceginin belirlenmesinde biiyiik 6nem tagimak-
tadir. Zira bir is¢i, yalnizca galistig isyerinin faaliyet gosterdigi iskolunda
kurulu bir sendikaya iiye olabilecektir®. Aym sekilde, STISK m. 41 gere-
gince, bir sendikanin toplu is sdzlesmesi akdedebilmesi i¢in, kurulu bu-
lundugu iskolundaki isgilerin en az yiizde birini iiye olarak biinyesinde
barindiriyor olmasi sart kosulmustur. Bu sebeple, sendikanin hangi isko-
lunda yer aldigy, tiye sayisinin tespitinde ve dolayisiyla toplu is sozles-
mesi yapabilmesinde, dikkate alinan en temel hususlardandir. Esnaf kur-
yeler de STISK kapsaminda isci olarak degerlendirildiklerinden, hangi is-
kolunda yer aldiklarinin dogru bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada kuryelerin istihdam edilme sekillerinin dogurdugu is-
kollarin tespit etmede yasanan bir takim sorunlarin bulundugu goriil-
mektedir. Her ne kadar ¢alismanin konusunu esnaf kuryeler olustursa da,
halihazirda faaliyet gosteren kuryelerin tamaminin esnaf kurye oldugunu
iddia etmek miimkiin degildir. Esnaf kurye modeli yaninda, isci olarak
istihdam edilen kuryeler de mevcuttur. Iskollarmin tespiti bakimindan
her iki grup STISK'nin farkli hiikiimlerine tabidirler.

Isci olarak istihdam edilen kuryelerin girdikleri iskolu, isverenleri-
nin, yani kendisi i¢in galistiklar platform isyerinin bulundugu iskolu dik-
kate alarak belirlenmektedir. Is¢i kuryelerin yaptiklar is, cogunlukla
asil isi degil, yardima isi olusturmaktadir. Ornegin Tiirkiye'de yaygm
kullanilan platformlarin yaptiklar1 asil is, tirtinlerin alim-satimi iken,
tiriinlerin miisterilere teslimi, asil ise yardimar isleri olusturmaktadir.

2% SUMER, Haluk Hadi, i§ Hukuku, Gozden Gegirilmis 26. Baski, Ankara, Seckin Ya-
yincilik, 2022, s. 211. Elbette ki bu durum, tam siireli is sdzlesmesiyle calisan isgiler
agisindan gegerlidir. Kismi siireli is sozlesmesiyle ¢alisan isgiler, farkl iskollarina gi-
ren igyerlerinde ¢alismalar1 halinde farkl: iskollarindaki sendikalara iiye olabilecek-
tir. Ancak bu durumda da yine temel kistas, ¢alisilan isyerlerinin girdikleri iskollar1
olacaktir. Kismi siireli is sozlesmesiyle calisilsa dahi, isyerinin bulundugu iskolun-
dan farkli bir iskolundaki sendikaya iiye olmak miimkiin degildir. (STISK m. 17/3).
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STISK m. 4/2 hitkmii geregince de bir isyerinde yiiriitiilen yardima isler,
asil isin girdigi iskoluna dahil edilmektedir. Buna gore, her ne kadar kur-
yelerin yapmuis olduklari faaliyet iirtinlerin alim-satimi olmasa da, kurye-
ler is¢i olarak ve yardimci iste istihdam edildikleri i¢in s6z konusu plat-
formlarin yer aldiklar1 iskolunda faaliyet gosterdikleri kabul edilmekte-
dir. Bu durum, kuryelerin tasimacilik iskolundaki herhangi bir sendikaya
iiye olmalarmin ve dolayisiyla da tasimacilik iskolundaki sendikalarin
s0z konusu platform isyerlerinde 6rgilitlenmesinin 6niine gegmekte, toplu
is sozlesmesi yapilmasini imkansiz hale getirmektedir. Nitekim yakin za-
manda yasanan bir Ornekte de goriildiigii tizere isverenler, hukuki
imkanlarini sendikalagsmanin oniine gegebilmek igin siklikla kullanmak-
tadirlar®. Dolayisiyla, genel olarak tasimacilik sektoriinde yasanan so-
runlarla ve bu sektorde ¢alisanlarin talepleriyle daha yakindan ilgili olan
tasimacilik sektoriinde kurulu sendikalarin kuryelerin haklarini savuna-
bilmesi s6z konusu olamamaktadir. Buna karsin, is¢i kuryelerin, esnaf
kuryelerin sahip olamadiklar: bir hakki mevcuttur. Bu da, toplu is sozles-
mesi akdedebilme hakkidir. Her ne kadar tasimacilik sektortindeki her-
hangi bir sendikaya iiye olamasalar dahi, platform isyerinin dahil oldugu
iskolunda Orgiitlenerek, toplu sozlesme yoluyla ve yeri geldiginde grev
imkanini dahi kullanarak taleplerini elde etmeleri -en azindan teorik ola-
rak- miimkiindiir. Esnaf kuryeler bakimindan ise boyle bir imkan bulun-
mamaktadir.

Esnaf kuryeler, her ne kadar STISK m. 2 hiikmiine gore isci olarak
nitelendirilseler de, is sézlesmesi kapsaminda istihdam edilmemektedir-
ler. Dolayisiyla kendilerini isttihdam eden kisi (platform) ile aralarinda
kurulan sozlesme (eser, vekalet, adi sirket, tasima) geregi yaptiklar: isi,
s0zlesmenin karsi tarafi olan platformun isyerinde degil, kendi isyerle-
rinde (bu ornekte motosiklet iizerinde) yapmaktadirlar. Kuryelerin ca-
lisma bigcimlerine bakildiginda, platformun isyerine yalnizca eseri veya
mal1 teslim almak icin kisa siirelerle ugradiklar: goriilmektedir®. Bu ca-
lisma bigiminde, esnaf kuryelerin faaliyet gosterdikleri iskolunun

30 Independent Tiirkge, “Kurye eylemlerinde sira Yemeksepeti ¢alisanlarinda: "Isci s6-
miirerek elde ettiginiz karlilikla 6viineceginize hakkimizi verin", , (Erisim Tarihi:
29.04.2022).

31 Ancak son zamanlarda bu durum da giderek ortadan kalkmakta, platformlarin kendi
depolar1 disinda mevcut market zincirleriyle anlasarak kuryelerin bu marketlerden
irtinleri teslim almasini sagladiklari, boylece kuryelerin kendileriyle (platformlarla)
olan baglarini -goriiniirde- iyice koparmaya calistiklar1 miisahede edilmektedir.
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belirlenmesinde kendisi igin ¢alistiklar: platformlarin isyerlerinin dikkate
alinmasi gibi bir zorunluluk ortaya ¢ikmamaktadir. Esnaf kuryelerin is-
kolu, platformlarin isyerlerinden bagimsiz olarak yukarida da ifade edil-
digi iizere, Iskollar1 Y&netmeligi uyarinca. 53.20 sinif koduyla “diger
posta ve kurye faaliyetleri kapsaminda”, “tagimacilik” igskolu olarak be-
lirlenmektedir. Bu bakimdan, esnaf kuryelerin iskolunun belirlenmesinde
herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Esnaf kuryeler, tasimacilik isko-
lundaki sendikalara iiye olabilir, bu iskolunda sendika kurabilirler. Esnaf
kuryeler bakimindan temel sorun sendikalasma degil, toplu is s6zlesmesi

akdetme hakkina sahip olmamalaridir.

C. Sektordeki Sendikalasma Egilimi

Iskollar1 Yénetmeligi'nde tagimacilik iskolunun kapsamu, yiiriirliik-
ten kaldirilan i§kollar1 Tiztigii'nden farkhlastirilmis; kara, hava ve de-
miryolu tasimaciligt mevcut tasimacilik iskolunun kapsamina dahil edil-
mistir. Deniz tasimaciligy, tasimacilik iskolunun disinda tutulmus, 16 nu-
marali “Gemi Yapimi ve Deniz Tagimacili§i, Ardiye ve Antrepoculuk” is-
koluna konulmustur. Bu sebeple, sendikalagsma oranlar ele alinirken 16
numarali iskolunun istatistikleri dikkate aliImamustir.

Tasimacilik iskolundaki sendikalasma oranlarinda, diger iskolla-
rinda oldugu gibi, son 19 yillik siirecte onemli diisiis yasanmistir. Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanlig istatistiklerine gore, 2003 Ocak ay1 itibariyla
%36,90 olan kara, hava ve demiryolu tagimacilig1 iskollarindaki sendikal1
is¢i say1smin toplam isgiler igerisindeki oraninin; 2022 Ocak ay1 itibariyla
%9,26’ya diistiigii anlasiimaktadir3?.

Tablo 1: 2022 Ocak ayi itibariyla Tagimacilik Iskolunda Yer Alan
Sendikalar, Uye Sayilar1 ve Iskolundaki Isciler Icerisindeki Oran

Sendikanin Uye Uye Sayisinin iskolun-
Ad1 say1s1 daki Isciler icerisindeki
Oram
Demiryol-Is 26.502 2,94
Hava-Is 22.872 2,54
TUMTIS 13.629 1,52

32 RG, Tarih: 28.01.2022, Say1: 31733
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Nakliyat-Is 5.358 0,60
Karsan-Is 1.780 0,20
Oz Tasima-Is 12.043 1,34
Tiim Tasima-Is 45 0,01
Hava-Sen 1.086 0,13
Lojistik-Is 88 0,01
PTT Kargo-Sen 48 0,01
Tur-Sey Is 31 0,01
Katas-Sen 181 0,03
TES 9 0,01

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Iskollarindaki Isci
Sayilar1 ve Sendikalarin Uye Sayilarma Tiskin 2022 Ocak Ayl Istatistikleri

Istatistiklere bakildiginda, toplu is sdzlesmesi yapabilmek icin ge-
rekli olan iskolu barajin1 onii¢ sendika igerisinden yalmizca dort sendika-
nin gectigi goriilmektedir. Bu dért sendika igerisinde yer alan TUMTIS
(Motorlu kurye, kargo, posta, sofor, hava yollar1 ve tiim tasima isgileri
sendikas1), kuryelerin sendikal talepleriyle yogun bir sekilde ilgilenmek-
tedir. TUMTIS e kayith is¢i sayisi, Bakanlik istatistiklerine gore, 2022
Ocak Ayinda 13.629 olarak gerceklesmistir. Bu oranla sendika iskolu ba-
kimindan toplu is sdzlesmesi yapma yeterligini saglamaktaysa da, moto-
kuryelerin sayis1 dikkate alindiginda sendikanin halen daha ¢ok kiigiik
bir kesimin temsilciligini tistlenebildigini ifade etmek yanlis olmayacak-
tir®. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, sendikalasmay1 engelleyen veya
zorlastiran pek ¢cok diger etken yaninda, esnaf kurye modelinin veya daha
genis ifadesiyle, “kendi hesabina” ve “bagimsiz” ¢alisan kuryelerin sen-
dikalagmaya iligkin yeterli bilgiye sahip olmamalarinin etkili oldugu ka-
nisindayiz.

3 Motokuryelik meslegini icra edenlerin sayis1 2020 y1ili itibariyla 982.000 olarak tespit
edilmistir. TRT Haber, “Yollardaki tehlikeli meslek: Motokurye”, 15.02.2022, s. 1,
https://www.trthaber.com/haber/yasam/yollardaki-tehlikeli-meslek-motokurye-
461013.html, (Erisim Tarihi: 05.05.2022).
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D. Kendi Hesabina Calisan (Esnaf) Kurye Modelinin

Sendikalasmaya Etkileri

Esnaf kurye modeli, is¢iden daha yogun bir sekilde ¢alistirilabilen,
buna karsin iscilerin sahip olduklar1 hak ve giivencelerden yararlanama-
yan bir ¢alisan simnifi olusturma diisiincesinin tasimacilik iskolunda viicut
bulmus hallerinden biridir. Bu sebeple, daha en bagindan esnaf kurye mo-
delinin sendikalagsmaya olumlu anlamda bir etkisinin oldugundan bahse-
dilemeyecegini belirtmek gerekir. Esnaf kuryelerin ¢alisma sartlar1 ince-
lendiginde, bu tespiti destekleyen bulgular kolaylikla elde edilebilmekte-
dir.

Esnaf kuryeler, kendilerinden talep edilen isi, platforma ait bir isye-
rinde de ifa etmemektedirler. Zira kuryeler, islerinin dogasi geregi tek bir
yerde durmayip siirekli hareket etmek zorundadirlar. Teknolojinin de
sagladigl imkanlarla, platforma ait isyerine ugramaya gerek kalmadan
teslimat ile ilgili bilgiler kolaylikla kuryeye iletilebilmekte, kurye de an-
lasmal1 bir zincir marketten talep edilen {iriinleri alarak miisterilere ulas-
tirabilmektedirler. Dolayisiyla, kuryenin isverenle olan temasi, platform
tarafindan kurulan bilgisayar veya akilli telefon uygulamasi tizerinden
kendisine verilen talimatla sinirli kalmaktadir. Bu durum, ¢alisanlarin bir
araya gelmelerini engellemekte, “iletisime ge¢me, sorunlar1 paylasa-
bilme” imkanlarmni oldukga diisiik bir seviyeye indirmekte, sendikalas-
manin en temel unsuru olan orgiit kiiltiiriiniin, yani ortak sorunlara mu-
hatap oldugunun bilincinde olan ve bunu iletisim yoluyla birbiriyle pay-
lagabilen bir topluluk olusmasinin 6niine gegmektedir®. Birbiriyle ileti-
sime ge¢gmek bir yana, ¢ogu halde birbirini dahi tanimayan g¢alisanlarin
elbette ki sendikalasmalarindan da bahsedilemeyecektir.

Esnaf kuryeler, giiniin her saati ve haftanin yedi giinii ¢calisabilir du-
rumdadirlar. Zira platformlar, esnaf kuryelerden herhangi bir saat arali-
gina veya onceden belirlenmis saatlere bagli kalmaksizin is talep edebil-
mekte, bu taleplere karsilik verilmediginde gesitli yaptirimlar uygulaya-
bilmektedirler®. Ge¢imini saglamak i¢in platformdan aldig: ise bagimh
olan esnaf kuryelerin s6z konusu yaptirimlara maruz kalmamak gaye-
siyle platformlardan gelen talepleri cogunlukla reddedememektedirler.

3% LAZAR, Tamar/ RIBAK, Rivka & DAVIDSON, Roei, “Mobile Social Media as Plat-
forms in Workers” Unionization”, Information, Communication & Society, C. 23, S.
3, 2020, s. 437.; DURGUN, Serpil, “Orgiit Kiiltiirii ve Orgiitsel iletisim”, Yiiziincii Y1l
Universitesi, Egitim Fakiiltesi Dergisi.. C. 3, S. 2, 2006, s. 119-120.

3 NETTO/NEVINA, s. 65.
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Boylesi bir durumda, esnaf kuryeler haliyle sendikal faaliyetlere vakit ay1-
ramamaktadirlar.

Son olarak da, esnaf kuryelik modelinin kuryelerde olusturdugu al-
gidan bahsetmek gerekmektedir. Kendi isinin sahibi, herhangi bir kimse-
den bagimsiz oldugu ve istedigi zaman istedigi isi yapabilecegi algis1 (ya-
nilgis1) esnaf kuryelerin ortak bir dil ve hareket olusturmalarinin 6niin-
deki en biiyiik engellerden birini olusturmaktadir. Sendikalasmaya kars1
ozellikle Tiirkiye’de halihazirda mevcut olan 6nyargilar da eklendiginde,
kuryelerin sendikalasmak bir yana, sendikalasmanin getirecegi katkilar
dahi incelemeye yanasmadiklari, 6grenmeye calismadiklar: goriilmekte-
dir3s.

SONUC

Calisanlarin korunmast ile karlilig arttirma, birbiriyle esgiidiim ige-
risinde islemesi gereken kavramlar olmasi halinde toplumsal barigin sag-
lanmasinda 6nemli katkilar sunmaktadir. Calisanlarinin refahim ve ca-
lisma ortamlarindan/sartlarindan memnuniyet diizeylerini arttirmakla il-
gilenen kurumlarin verimlilik diizeylerini arttirdiklar1 da pek ¢ok uygu-
lamayla ispat edilmistir. Durum boyleyken, tiim isverenlerin yonetim bi-
¢imlerini ¢alisan1 6n planda tutan bir anlayisla kurgulayacaklar1 ya da
kurgulamalar: gerektigi mantikli bir ¢ikarim olacaktir. Buna karsin, kisa
vadeli planlama, rekabetin yogunlugu ve acimasizlig1 gibi pek ¢ok etken,
isverenlerin uzun vadede cikar saglayacaklar1 bir model kurgulamak ye-
rine, kisa donemde en yiiksek fayday1 temin edecek modeller gelistirme-
lerine sebep olmaktadir. Esnaf kurye modeli, bu anlayisin su ana kadar
ortaya ¢ikan pek cok tezahiir bigimlerinden yalnizca bir tanesidir.

Bagimlilik unsurunun agindirilmasi amaciyla ortaya ¢ikartilan tiim
calisma sekillerinde ortak 6zellik, ¢alisanlarin is hukukundan ve sendikal
haklarini kullanmaktan geri birakilmalarina sebep olacak modeller iize-
rine kurgulanmis olmalaridir. Esasinda teorik agidan bunun oniinde bir
engel olmasa dahi, ¢alisanlarin kendi islerinin sahibi olduklar1 yoniinde
olusturulan alg, kisilerin daha en basinda is hukuku kapsaminda sahip
olduklar1 haklar1 bilmemelerine sebep olmaktadir. Esnaf kuryelerin ya da
literatiirdeki ifadesiyle kendi hesabina ¢alisanlarin sendikalasamayacak-
lar1 yontindeki alg1 ve bunun kuryeler 6zelindeki ortaya ¢ikan sekli, bu
durumun en giincel 6rnegidir. Bu tiir bilgi eksiklikleri, sorunun dogru bir

36 KIDAK, s. 45.
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sekilde algilanmasinin ve yerinde ¢ozlimler gelistirilmesinin de oniine
gecmektedir.

Kuryeler 6rneginde, esas sorun sendikalasma hakkimnin olmamasi
degildir. Kuryelerin en temel sorunlari, hukuki statiilerinin dogru belir-
lenmemesi, ikincil sorunlar1 da sahip olduklar1 sendikalasma hakkinin
toplu sdzlesme yapma hakkindan mahrum birakilmis olmasidir. Hukuki
statiilerinin dogru belirlenmesi halinde kuryeler, is hukukundan kaynak-
lanan tiim haklarimi kullanabileceklerinden, mevcut sorunlar1 kendiligin-
den ¢oziilecektir. Bu yol tercih edilmeyip de toplu s6zlesme hakkinin elde
edilmesi yoniinde girisimlerde bulunulmasi, mevzuatin bu sekilde yeni-
den diizenlenmesi yoniinde ¢aba gosterilmesi ve sonug alinmasi halinde
de, toplu sozlesmelere konulacak hiikiimlerle kuryelerin s6z konusu so-
runlarmin ¢oziilmesi yine miimkiin olacaktir.

Tiim bu ¢ozlimlerin yan sira, heniiz Tiirkiye’de literatiire ya da
mevzuata girmeye muvaffak olamamus, fakat dzellikle ABD ve Ingiltere
ve Almanya gibi Avrupa iilkelerinde uzun yillardan beri is hukuku ve
endiistri iliskileri alanlarindaki tartismalarin temel konular1 arasinda yer
alan “isci benzeri” kavraminin da Tiirk is hukuku literatiiriine dahil edil-
mesi kanimca biiyiik katkilar saglayacaktir.

Yurtdisindaki akademik ¢alismalarda “isci benzeri” olarak nitelen-
dirilen; goriiniirde bagimsiz olmakla birlikte, bagimlilik unsuru agisindan
bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda ekonomik ve organizasyonel ba-
kimdan tek bir firmaya, tlizel kisiye bagimli oldugu tespit edilen calisan-
lar, bagimli olduklari firmalara veya tiizel kisilere karsi, aralarindaki hu-
kuki iliskinin kurulmasini saglayan sozlesmenin hiikiimleri (eser, nak-
liye, vekalet, adi ortaklik vb.) haricinde bir takim baska haklar1 da kulla-
nabilmekte, ileri stirebilmektedirler. S6z konusu haklarin en temelinde,
toplu sézlesme akdetme hakki yer almaktadir. Ornegin Almanya’da, “isci
benzeri” statiistinde yer alan ¢alisanlar; ticret, izin, sosyal yardimlar gibi
hususlari hiikiim altina alabilecekleri gibi, s6zlesmenin asgari stiresini de
toplu sozlesmeler kapsaminda belirleme hakkina sahiptirler.

Isci benzeri statiisii; isci (bagimli calisan) ve bagimsiz calisan statii-
leri arasinda yer alan, hentiz tam olarak diinyanin herhangi bir tilkesinde
kesin bir gerceveye oturtulamamis, fakat mevcut sorunun hakkaniyete
uygun bir sekilde ¢oziilebilmesi agisindan en uygun altyapiyr saglama
potansiyeline sahip kavramdir. Isci benzeri kavrami, su ana kadar {ilke-
mizde hukuki tartismalarda ne yazik ki yeterince giindeme gelmemistir.
Oysaki calisma sekillerinin her gecen giin degistigi ve bu degisimin
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maddi agidan gliclii tarafi olusturan isverenlerce kendi ¢ikarlarina olacak
sekilde kullanildig1 bir ortamda, esnaf kuryelerin yasadiklar: sorunlarin
da ¢ozlimiine 6nemli katkilar sunma potansiyeli olan “is¢i benzeri” kav-
raminin, yurtdiginda kavram tizerine olusturulan kiilliyatin da dikkate
almarak Tiirkiye’de de glindeme gelmesi kaginilmaz gibi gortinmektedir.
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