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Oz

Is saghgt ve giivenligi alaninda en dnemli konulardan biri egitimdir. Ciinkii is
saglig1 ve giivenligi bilincinin olusmas1 ancak buna iligskin egitim ile gerceklesir.
Bu calismada, Is saghig1 ve giivenligi egitimine iliskin olarak Is Saghg: Giivenli-
gi Kanunu md. 17 ve Calisanlarin Is Saghg: ve Giivenligi Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik incelenmistir. Is saghig gilivenligi hem isveren hem de isci
agisindan yiikiimliiliiktiir. Egitimlerde isin cesidine gore program yapilmasi,
yer, arag gereg temin edilmesi gerekmektedir. Egitim konusunda isverenin yii-
kiimliiliigii daha fazladir. Isveren hem egitim saglamakla, hem de iscilerin egi-
time katilimlari, egitimin etkinligini denetlemekle yiikiimliidiir. Is saglig1 ve
glivenligi egitimi neticesinde is giivenligi bilincinin olugmasi ile is kazalarinin
oniine gecilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Is Saglig1 ve Giivenligi o Isveren  Isci  Egitim o Is kazasi

TRAINING OF EMPLOYEES IN TERMS OF
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY

Abstract

Education is one of the most important issues in the field of occupational health
and safety. Because the awareness of occupational health and safety occurs only
with the training related to it. In this study, article 17 of Occupational Health
and Safety Code and The Regulation on the Occupational Health and Safety
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Procedures and the Principles of the employees were examined. Occupational
Health and safety is an obligation for both employer and employee. In the
trainings, it is necessary to program according to the type of work, to provide
place, tools and equipment. The employer has a high liability for training. The
employer is obliged both to provide training and to control to participation of
workers in training and the effectiveness of training. As a result of occupational
health and safety training, it is aimed to create occupational safety awareness
and prevent occupational accidents.
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GIRIS

Giiniimiizde is kazasi ve meslek hastaliklarinin meydana gelme-
sinden once tedbir alinmasi gerektigi konusunda gecikmeli de olsa biling
olusmus ve bu yolda is saghg: ve gilivenligi alaninda diizenlemeye gi-
dilmigtir. Toplumda sanayilesme ve teknolojik gelismeler sonucu olusan
degisimlere iscilerin galisma sartlarinin da uyarlanmasi geregi ortaya
cikmistir. Iscilerin calisma ortaminda daha guvenli, daha emniyetli ¢ali-
sabilmeleri igin, giivenlik konusunda birtakim kurallar getirilmesi, bu
kurallara uyulmasi gerektigi konusunda da iscilere egitim verilmesi ge-
rektigi belirtilmelidir.

Is saghig1 ve giivenligi ayn1 zamanda is verimini de etkileyen bir
unsurdur. Hatta is saghg: ve giivenligine dair énlemler, sadece is yerin-
de alinmasi gereken onlemler olmayip gevreyi, dogayi ilgilendiren, top-
lum ekonomisine de katki saglayacak olan bir konudur.

Saglikli ve giivenli bir ortamda ¢alismak her isci i¢in, oncelikle in-
san saglig1 goz Oniine alinarak onemsenmelidir. Bu anlamda is ortamui-
nin risklerden arinmis olmasi gerekir. Is yerinde mevcut olan risklerin
bertaraf edilebilmesi i¢in oncelikle bu risklerin saptanmasi, ayiklanmasi
ve tekrar olusumunun engellenmesi gerekir. Bunun i¢in de gerekli olan
unsur, is saglig1 ve glivenligi alaninda egitimdir.

Calismamizda ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi agisindan egitil-
meleri konu alinirken, 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu!, Cali-

! RG., T. 30.06.2012, S. 28339.
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sanlarin Ts Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik? (kisaca yonetmelik olarak adlandirilacaktir) hiikiimleri in-
celenecektir.

1. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI EGITIMININ ONEMI

Isci saglig1 ve giivenligi egitimi, isgilerin is yerinde is dolayisiyla
kars1 karsiya olduklari riskleri en aza indirebilmek igin diizenli araliklar-
la yapilan, bu alanda biling ve bilgi kazandirma galismalaridir 3.

Isyerinde isciye is igin arag gereg temin edilmesinden bagka bunla-
rin nasil kullanilacaginin 6gretilmesi, olas: risklere karsi korunma yon-
temlerine iligkin egitim verilmesi gerekmektedir. Bu noktada egitimin
onemi 6n plana ¢itkmaktadir. Isverenler bu techizatin nasil kullanilacagy,
kullanirken olusabilecek risklerin neler oldugu konusunda isciye egitim
vermekle ytkiimlidiir.

Is saghg ve giivenligi acisindan verilecek egitimin dncelikli fonk-
siyonu is kazalarmi ve meslek hastaliklarmi 6nlemektir. Egitim is gore-
nin isi kavrama giiclinii ve performansini gelistirmekte, hatali davranis-
lar1 ve zararlar1 azaltmakta, is kazalar1 olasiligini diistirmektedir*. Egitim
verilmeyen isgilerin dikkatsiz davrandiklari, verimsiz olduklari, bu se-
beple de daha fazla is kazasmna ugradiklar: arastirmalar neticesinde ka-
nitlanmustir®. Egitim verilen is¢i daha giivenli ve daha verimli ¢alisacak,
karsilasabilecegi risklerin de bilincinde oldugundan tedbir alabilecektir.
Egitim sayesinde isgiler siirekli kendilerini yenileme, planl ¢alisma im-
kanina sahip olacaklardir. Ayni zamanda is kazalariin onlenmesi agi-

2 RG, T.15.05.2013, S. 28648.

3 AKPINAR, Teoman, i@ Saghgr ve Giivenligi Hukuku, Istanbul, Seckin Yaymcilik,
2018, s. 2; EYRENCI, Oner/TASKENT, Savas/ULUCAN, Devrim, Bireysel Is Huku-
ku, 9. Baski, Istanbul, Beta, 2019, s. 361; SUZEK, Sarper, 1§ Giivenligi Hukuku, An-
kara, 1985, s. 8.

4 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 362-363; SUZEK, Sarper, is Hukuku, 18. Baski,
fstanbul, Beta, 2019, s. 857; CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Ta-
lat, i§ Hukuku Dersleri, 32. Basi, Istanbul, Beta, 2019; s. 373 vd; AKIN, Levent, ”15
Saghgi ve Giivenligi Kanununun Is Verenin Hukuki Sorumluluguna Etkisi”,
MUHEFD, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Cilt 20, Say1 1, 2014, s. 657.

5 NUVIT, Gerek, “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun Diisiindiirdiikleri”, Sicil IHD,
Yil 7, Say1 28, Aralik 2012, s. 13-14.
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sindan, egitimden beklenen islerligin gergeklesebilmesi i¢in is giivenligi
personelinin gorevinin 6nemini algilamasi da 6nem tagimaktadir®.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda, doktrinde “©nleme isyerinde bas-
lar”7 seklinde ifade edilen bir 6zdeyis vardir. Bu anlamda, is saghg: ve
giivenligi temini amaciyla alinacak onlemlerin belki de en 6nemlisi egi-
timdir. Doktrinde, is saglig1 ve giivenligi alaninda ne kadar fazla diizen-
leme olursa olsun, konunun 6neminin kavranabilmesi i¢in oncelikle “is
saghg1 ve giivenligi bilincinin olusmasi gerektigi”® belirtilmektedir. On-
celikle, isyerlerinde alinacak tedbirler neticesinde insan saglig: ve hatta
insan hayatinin korunmasinin temel amag oldugunun farkina varilmali-
dir. Toplumda is saghg ve giivenligi bilincinin olusturulmasi icin bu
konuda oncelikle yetkililerin, her diizeyde egitimi saglanmalidir®. Sade-
ce iscilerin degil, mithendislerin, teknik elemanlarin, isyeri hekiminin, is
giivenligi miifettislerinin, ilgili isveren vekilinin is saghg ve is giivenligi
egitimine tabi tutulmalar1 gerekir. Nitekim Is Saglhigi ve Giivenligi Ka-
nunu md. 17/f.2’de ¢alisan temsilcilerinin 6zel olarak egitilecegi hiitkme
baglanmistir. Boylelikle isveren yoniinden giivenli ve saghkli ¢caligma
ortami1 olusturulmasinin onemi kavrandiktan sonra isgilerin egitimine
gecilecektir.

Iscilerin saglik ve gilivenlikten yoksun bir ortamda ¢alismalari, do-
layisiyla sagliksiz birey haline gelmelerinin toplumsal maliyeti de biiytiik

6 NUVIT, s. 14; KABAKCI, Mahmut, “6331 Sayili Kanun'un Is Saglig1 ve giivenligi
Anlayis1 ve Risklerden Korunma (md.5) ilkelerinin i@levi”, Sicil IHD, Y11 8, Say1 29,
Mart 2013, s. 63 vd.

7 SUZEK, Sarper, “Iggilerin s Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiimlii-
litkkleri”, Legal i§ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 6, 2005, s. 613.

8 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 382; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.
378; SUZEK, Is Hukuku, s. 873; EKMEKCI, Omer, 4857 Sayil s Kanunu'na Gore Is
Saghg1 ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi, Istanbul, Legal Yaymcilik,
2005, s. 48; BAYRAM, Fuat, “Yeni i§ Saghigr ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim
Olan ilkeler”, Legal ig. Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, say1 7, 2005, s.
1119.

9 SUZEK, Sarper, 1§gi Saghg1 ve 1§ Giivenligi Konusunda Somut Coziim Onerileri,
Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Ankara, 2000, s. 306.
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olacaktir’®. Bu nedenle isyerinde saghik ve giivenligin temin edilmesi
is¢inin sosyal yasami bakimindan da onem tasimaktadir. Ayrica is sagl-
g1 glivenligi onlemlerini almak esasen isverenin de yararinadir. Ciinki
is kazas1 veya meslek hastaligi olustuktan sonra isverenin katlanmasi
gereken tazminat miktari, is saghg1 ve giivenligi icin egitim, arac-gereg
vs. masrafindan ¢ok daha fazladir!!.

2. ISVERENIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi KONUSUNDA

EGITIM VERME YUKUMLULUGUNUN

YASAL DAYANAKLARI

2.1. Anayasa

Iscilerin isyeri kosullarinin is saghg: ve giivenligi agisindan uygun
hale getirilmesini isteme haklar1 sosyal devlet kavraminin niteliginden
kaynaklanmaktadir. Bu hak, Anayasa’da agik¢a belirtilmis olmasa da
bir¢ok ilke ve kural ile korunmaktadir. Nitekim Anayasa’nin 17. madde-
sinin ikinci fikrasinda'? yer alan diizenleme ile is saglig1 ve giivenligi

kavraminin gergevesi ¢izilmistir.

Anayasa ile belirlenen is saghig1 ve giivenligine iligkin diizenleme-
lerin temeli, isverenin is akdi igerisindeki bor¢larmndan isciyi koruma ve
gozetme borcundan kaynaklanmaktadir. Isverenin is¢iyi koruma ve go-
zetme borcunu igeren is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri emredici hukuk
kurallaridir’®. Bu baglamda is saghgi ve gilivenligine iligkin hiikiimler

10 ARSLAN, Seda, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na Gore Isverenin Genel Yiikiim-
laliikleri”, MUHFD, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Cilt 20, Say1 1, 2014, s. 771;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 362.

11 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 362; SUZEK, Is Hukuku, s. 858; ARSLAN, s. 769.

2. Anayasa md. 17/f.2: “herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelis-
tirme hakkina sahiptir.”

13 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 374; ULUSAN, ilhan, Borclar Hukuku ve Is
Hukuku Acisindan Isverenin Iggiyi Gozetme Borcu, Istanbul, Kazanci, 1990, s. 20
vd; DEMIR, Fevzi, “Is Saglig1 ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmasinda Isverenin So-
rumlulugu”, MUHFD, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Cilt 20, Say1 1, 2014, s.
675 vd; SEN, Murat, isverenin iggiyi Koruma ve Gozetme Borcu Kapsaminda Isci-
nin Kisiliginin Korunmasina Aykirilik ve Sonuglar: (Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin
13.12.2012 tarihli Bir Karar1 Cercevesinde)”, MUHFD, Prof. Dr. Ali Riza Okur'a
Armagan, Cilt 20, Say1 1, 2014, s. 136; ARSLAN, s, 777.
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kamu hukuku karakterlidir'. Yerlesik Yargitay ictihatlarina gore de ka-
nun, tiiziik ve yonetmeliklerde acikca gosterilmemis olsa dahi isveren, Is
Kanununun emredici agik hiikmii uyarinca is sagligi ve giivenligine
iliskin gerekli 6nlemleri almakla ytikiimliidiir'.

2.2. TBK md. 417"ye Gore Isverenin i§giyi Koruma ve

Gozetme Borcu

Is s6zlesmesinin, diger akit gesitlerinden farkl olarak, isci ile isve-
ren arasinda kisisel iliski kurma niteligi, taraflara sadakat yiikiimii ge-
tirmektedir. Bu sozlesme cesidinde isverenin ticret ddeme, esit islem
yapma borglarinin yaninda isgiyi gézetme borcu da bulunmaktadir. Is-
verenin is¢iyi gozetme borcunu MK md. 2/1 anlaminda diiriistliik kura-
lina uyarak yerine getirmesi, tiim borg iliskilerinde oldugu gibi is soz-
lesmesinde de igverenden beklenen bir yiikiimliiliiktiir's. Isverenin isciyi
gozetme borcu kamu hukukuna ve 6zel hukuka dayanan iki kissmdan
olugsmaktadir. i§giyi gozetme borcunun 06zel hukuktan kaynaklanan
kismi1 TBK md. 417’de, kamu hukukundan kaynaklanan kismu ise Is Sag-
l1g1 ve Giivenligi Kanunu md. 17’de belirtilmektedir.

Ozel hukuk niteligini tagtyan en dnemli hiikiim, TBK md. 4177 dir.
TBK md. 417, igverenin is saghg ve giivenligi acisindan egitim verme

14 URHANOGLU CENGIZ, istar, “Isverenin Is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri-
ne Aykir1 Davranisinin Yaptirimi Olarak Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapa-
tilmas1”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, 2011, s. 1961; SUZEK i§ Glivenligi Hu-
kuku, s. 179; TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut, I§ Hukukunun Esaslari, Is-
tanbul, Beta, 2018, s. 136; NARMANLIOGLU, Unal, Is Hukuku, Ferdi Is iliskileri I,
5. Baski, Istanbul, Beta, 2014, s. 320-321; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 173;
EKMEKCL Omer/YIGIT, Esra, Bireysel I@ Hukuku, Istanbul, Onikilevha Yaymailik,
2020, s. 242-243.

15 Y. 21 HD. 06.03.2002, E. 2002/43, K. 2002/2483, Y. 10. HD. 18.11.1991, E. 1991/10815,
K. 1991/9243, URHANOGLU CENGIZ, s. 1967.

16 ULUSAN, s.5; EKONOMI, Miinir, i§ Hukuku, Cilt 1, Ferdi 1@ Hukuku, Istanbul,
Teknik Universite Matbaasi, 1980, s. 142.

17 TBK md. 417: “isveren hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak, sayg: goster-
mek ve is yerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle iscile-
rin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tiir tacize ugramis olanlarin daha
fazla zarar grmemeleri icin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Isveren is ye-
rinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag
ve geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saglig1 ve giivenligi konusunda
alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir.”
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yiikiimliiliigiiniin dayanagidir. Isveren, isciyi koruma ve gozetme borcu
kapsaminda iscinin saglik, yasam ve beden biitiinliigiinii korumakla
yuktmlidiir's. Isveren, isyerinde ¢alisma kosullarinin gerektirdigi oran-
da tedbirleri almak, gerekli arag gereci saglamakla, ise uygun calisma
ortami saglamakla ytikiimliidiir.

Isverenin isciyi gdzetme borcunun kapsamini énceden belirlemek
belli olmadigindan bu borcun kapsamu igin niteligine ve TMK md. 2 cer-
cevesinde diiriistliik kurallarina gore belirlenecektir'®. Isciyi gozetme
borcu, isvereni gerekli ise, tiiziiklerde belirtilmemis tedbirleri almak,
araglar1 da bulundurmakla yiikiimlii kilmaktadir®. Burada s6z konusu
olan ytikiimliiliik, is saghg: ve giivenligi onlemlerini de kapsayan gerge-
ve denilebilecek anlamda bir yiikiimliiliiktiir. Isveren kanun ve yénet-
meliklerde belirtilmemis olsa dahi glintimiiz kosullarinin gerektirdigi
tiim is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almakla yiikiimliidiir. Onemli
olan bilim ve teknolojik gelismelerle is kazasi ve meslek hastaliinin
onlenebiliyor olmasidir?. Yargitay kararlarina gore isveren giincel ge-
lismelerin gerektirdigi her tiirlii 6nlemi almalidir?. Isveren degisen sart-
lara gore aldig1 onlemleri uyarlamakla yiikiimliidiir.

1475 say1li Is K. md. 73%'te, isverenin is saglig1 ve giivenligi dnlem-
lerini almas1 gerektigi belirtiliyordu. Ancak madde metninde agikga is-
verenin egitim yiikiimliiliigiinden bahsedilmiyordu. Isverenlerin yii-
kiimliiliikleri genel hatlariyla belirlenmisti. Bu sakincanin giderilmesi
amaciyla 4857 sayili Is K. md. 77/2'de isverenin egitim verme yiikiimlii-
liigii agikca hiikiim altina alinmisti. Daha sonra 6331 sayili Is Saglig1 ve

18 SUZEK, i§ Giivenligi Hukuku, s. 178.

19 YAVUZ, Cevdet/ACAR, Faruk/OZEN, Burak, Borglar Hukuku Dersleri (Ozel Hu-
kiimler), 16. Baski, Istanbul, Beta, 2019, s. 519; SUZEK, i@ Hukuku, s. 386.

20 SUZEK, Is Hukuku, s. 398; EKMEKCI/YIGIT, s. 265; CELIK/CANIKLIOGLU/
CANBOLAT, s. 349 vd; NARMANLIOGLU, s. 320-321; TUNCOMAG/CENTEL, s.
135 vd.

21 SUZEK, Is Hukuku, s. 386 vd; NARMANLIOGLU, s. 321; TUNCOMAG/CENTEL,
s. 135 vd.; EKMEKCI/YIGIT, s. 265; SEN, s. 134-135.

2 Y.10.HD, 01.12.2011, 2010/8217 E, 2011/16816 K, SEN, s. 134, dn.14’den naklen.

% 1475 sayih Is K. md. 73 soyledir: “Her Isveren, isyerinde iscilerin saghigini ve is
giivenligini saglamak icin gerekli olan1 yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak
ve araclar1 noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir.”
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Giivenligi Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle 4857 sayili Is Kanunu md.

77 yiirtirliikten kaldirilmistir.

Halihazirda igverenin is saghg1 ve giivenligi konusunda egitim
verme yiikiimliiliigiiniin yasal dayanaklar1 6331 sayili Is Saglig1 ve Gii-
venligi Kanunu ile Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleridir.

Her ne kadar Yargitay kararlari ile isverenin ytikiimliiltikleri agik-
lanmuis olsa da egitim yiikiimliiliigiiniin kanun lafzinda bulunmas: daha
isabetlidir. Ulkemizde yasanan ig kazasi oranlari géz 6niine alindiginda
is saglig1 ve giivenligi alaninda egitim yetersizliginin ciddi boyutlarda
oldugu ve egitim verme zorunlulugunun yasal diizenlemeye kavustu-
rulmasi 6nemli bir gelisme oldugu kabul edilmelidir?.

Isverenin isciyi gdzetme borcunun kamu hukukuna dayanan yan,
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md. 17'de belirtilmektedir. Maddenin

icerigi asagida aciklanacaktir.

Is Saglig1 Giivenligi Kanunu bakimindan isverenin almasi gereken
onlemler, mevzuatta ongoriilen ve is saglig1 ve gilivenligi bakimindan
onem arz eden onlemlerdir. Bu 6nlemlerin gesidi, igerigi bilimin, tekno-
lojinin, yasanan giincel olaylarin gelismesiyle birlikte bicimlenecek 6n-
lemlerdir®. Ornegin 11 Mart 2020 tarihinden itibaren {ilkemizi ve diin-
yay1 etkisi altina alan ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan “pandemi”
ilan edilen yeni tip Corona Viriis (Covid-19) salgini nedeniyle isverenin
is yerinde almasi gereken dnlemler biiyiik degisiklik gostermistir?.

Isveren iscinin yaptig1 isle ilgili olarak meydana gelebilecek riskler
konusunda tedbir almali, gerekli organizasyonu saglamali, ara¢ gereg
temin etmeli, bu hususta isciye yaptig1 ise uygun is saglig: ve giivenligi
egitimini vermelidir. Isverenin, is giivenligi dnlemleri almasi hususunda
teknik bilgi bakimindan yetersiz olmasi ya da maddi engeller, benzer

isyerlerinde de bu Onlemlerin alinmadigina dair iddialar 6nem tasi-

2 EKMEKCI/YIGIT, s. 265.

5 EKMEKCI/YIGIT, s. 265.

% Pandemi ve isverenin almasi gereken dnlemler hakkinda bkz. aile ve calisma.gov.tr/
covid-19.
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maz?. Egitimin verilmesinden sonra ise alinan tedbirlere isgiler tarafin-
dan uyulup uyulmadigini isveren denetleyecektir. Yargitay’a gore is
saglig1 ve glivenligi egitimi verilmesinden sonraki asama, is saghgr ve
giivenligi ile ilgili onlemler alindiginin ve uygulandigimnin denetlenme-
sidir?.

2.3. Mevzuatta Yer Alan Diger Kaynaklar

Bu diizenlemelerden baska, is saghg: ve giivenligi konusunda dii-
zenlemeler 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununun 173-180. madde-
lerinde, 5510 sayili Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:1 Kanu-
nu'nun 13-23. maddelerinde yer almaktadir.

2.4. AB Yonergeleri Dogrultusunda Mevcut Kaynaklar

Is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemelerin temelinde siiphe-
siz 12.06.1989 tarih ve 89/391/EC sayil1 AB direktifi®, ILO stzlesmeleri®
ve Avrupa Konseyi Belgeleri yatmaktadir.

3. ISVERENIN CALISANLARA iS SAGLIGI VE GUVENLIGi

EGITIMI VERME YOKUMLULUGU

3.1. Genel Olarak

Is saglig1 ve giivenligine iliskin sorunlarin ¢oziimiinde egitim,
onemli bir yer tutmaktadir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md. 4'de
isverenin saglamasi gereken egitim yilikiimliiliigii agik¢a diizenlenmis,
isverene her tiirlii tedbiri alma, organizasyonu saglama zorunlulugu
getirilmistir®’.

7 NARMANLIOGLU, s. 3221-322; TUNCOMAG/CENTEL, s. 135; SUZEK, s. 386 vd;
SEN, s. 134-136.

3 YHGK. 16.06.2004, 21-365/369, SUZEK, s. 876, dn. 15’den naklen.

2% URHANOGLU CENGIZ, s. 1958.

30 TLO sbzlesmeleri icin bkz. ERGIN, Berin, “ Is Saglig1 ve Giivenligi Acisindan Tiirki-
ye Geneli”, Prof. Dr. A. Can Tuncay’a Armagan, s. 132.

31 1s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md. 4/f.1: “Isveren calisanlarin isle ilgili saglik ve
giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu gergevede; mesleki risklerin énlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilma-
s1, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in caligmalar

yapar.”
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Isveren isciye isin goriilmesine iliskin 6devlerini, sorumlulugunu,
ise intibakini saglayacak bilgileri vermek ve bu hususta agiklamalar
yapmakla da gorevlidir®. Yargitay'in® bu yonde kararlar1 vardir.

Isverenin is saghg1 ve giivenligi alaninda yapmasi gerekenler, Is
Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu haricinde yonetmeligin 5. maddesinin 1.
fikrasinda belirtilmektedir?*. Bu diizenleme ile igverenlerin calisanlara
verecegi egitimin kapsami, igerigi, egitim i¢in malzeme ve yer temin
etme zorunlulugu smairlar: belirlenmis olmaktadir.

Egitimle esas alman unsur isgilerin dikkatinin is giivenligine ce-
kilmesi, bu konuda bilgilendirilerek giivenlik bilincini olusturmaktir®.
Boylece isciler giivenlik konusunda bilgi edinme hakkina sahip olmakla,
kaza riskinden uzak galisirken bir yandan da egitim sayesinde perfor-
manslar1 artmaktadir. Ozellikle ise yeni baslayan isciler agisindan egiti-
min 6nemi biiyiiktiir. Ciinkii is¢i farkinda olmadan kazanacag giivenli
olmayan aliskanliklari, is saglig1 ve giivenligi egitimi sayesinde terk
edecektir®.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md. 4/f.1-b uyarinca igveren yal-
nizca is saghg: ve giivenligi alaninda tedbir almakla kalmayacak, onlem-
lerin alinmasinin ardindan bunlara uyulup uyulmadigini da denetleye-
cektir?. Is sagh@1 ve giivenliginin saglanmasi noktasinda isverene yiik-
lenen sorumlulugun sinir1 oldukga genistir. Oyle ki, Yargitay kararlarmna
gore “igveren, mevzuatta belirtilmese dahi, eger alinmasi gereken bir

32 EKONOMI, s. 144.

3 “fs yerinde is giivenligi onlemlerini alma, alisanlar1 egitime tabi tutma, 6nlemlere
uyulmasinin saglanmasina yonelik etkin bir denetim mekanizmasi olusturma yetki,
gorev ve sorumlulugu isverene aittir.”, Y. 10. HD. 12.12.2006, 2006/12058 E,
2006/16341 K, http://www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi 15.05.2020.

3 Cahsanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmelik md. 5/f.1: “ Igveren caliganlarin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili; a) Program-
larin hazirlanmasi ve uygulanmasini, b) Egitim i¢in uygun yer, ara¢ ve gerecin te-
min edilmesini, ¢) Calisanlarin bu programlara katilmasin ve katilimlarin egitim
katiim tutanag ile kayit altina alinmasini, ¢) Program sonunda katilanlar icin egi-
tim katilim belgesi diizenlenmesini saglar.”

% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 378.
3% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 378.

% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 382; SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 251;
AKIN, s. 658.


http://www.corpus.com.tr/
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tedbir varsa onu almak zorundadir; stiregelen kotii aliskanliklar ve is
gelenekleri, tedbir alma yiikiimliligiinti ortadan kaldirmaz”*. Yargi-
tay’a gore ihtilaf halinde igveren, is saghg1 ve giivenligi konusunda al-
mas1 gereken onlemleri aldiini ispatlamakla yiikiimliidiir®.

Kanaatimizce isverenlere egitim yiikiimiiniin getirilmesi isabetli
bir diizenlemedir. Ancak doktrinde bir goriise gore* bireylere egitim
bilincinin kazandirilmasina ¢ok kiigiik yaslardan itibaren baslanmali ve
bu bilincin de devlet tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bir
bagka goriige gore?, is saghgr ve giivenligi onlemelerinin alinmas: yal-
nizca igverenlerin gorevi degildir. Isverenlerden bagka iiniversiteler,
aragtirma kurumlari, basin yayimn kuruluslari, goniillii dernekler ve mes-
lek kurulusglar1 da bu alanda ¢alismalar, arastirmalar yapmali, toplumun
dikkati is kazas1 ve meslek hastali§inin kaynag: olan is saghig1 ve giiven-
ligi onlemlerine gekilmelidir.

3.2. Egitimin Yer itibariyle Kapsam1

Is saglig1 ve giivenligi egitimi verme yiikiimliiliigii, Is Kanunu
kapsaminda yer alan tiim isyerleri icin gegerlidir. Isyerinin sanayiden
sayilip sayilmamasmin ya da igyerindeki isci sayisiin bu konuda bir
onemi yoktur®. Isverenin tedbir alma yukiimi kural olarak “igyeri” ile
stnirlidir. Bu durum Is Saghg ve Giivenligi Kanunu md. 17 lafzinda
acikca belirtilmektedir.

3.3. Egitimin Kisi itibariyle Kapsam

Is saghig ve giivenligi egitimi verilecek isgilerin belirlenmesi ba-
kimindan 6ncelikle igverene is akdi ile bagl olarak ¢alisan tiim isgilerin
bu kapsamda oldugu belirtilmelidir. Burada is stzlesmesinin belirli ya
da belirsiz siireli olmas1 da egitim agisindan isgiler arasinda fark yarat-
maz. Keza Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve

3 Y. 21. HD. 13.11.2014, 2014/22264 E, 2014/23786 K, INCIROGLU, LUTFi, Kamu
Isvereninin Is Sagligi ve giivenligi Bakimindan Sorumlulugu, 2. Baski, Ankara,
Adalet Yaynevi, 2017, s. 80, dn. 250’den naklen.

% SUZEK, i§ Hukuku, s. 871 vd.

40 EKMEKCL Omer, “1§ Saglig1 ve Giivenligi Egitiminin Usul ve Esaslar1”, Mercek,
Ocak, 2006, s. 101, dn. 5.

4 SUZEK, Is Hukuku, s. 857.
#2  EKMEKC]I, 1§yeri Orgﬁtlenmesi, s. 51.
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Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik md.6/f.1’de tiim ¢alisanlarin egitime tabi
tutulacagy belirtilmistir.

Yonetmelikte ayrica asil isveren-alt isveren iliskisiyle ve gecici is
iliskisiyle ¢alisan is¢iler bakimindan isverenin egitim verme ytikiimliilii-
gii bulundugu belirtilmistir®. Yonetmelige gore her isveren kendi isgile-
rini egitmekle yiikiimliidiir. Alt isveren kendisi de bagimsiz bir isveren
oldugundan ve asil igsverenin isgilerine emir ve talimat veremediginden
dolay1 asil igverenin iscilerine dogrudan egitim verme yiikiimliiltigiin-
den bahsedilemez*.

Asil igverenin alt isveren isgilerine gerekli egitim verilip verilme-
digini denetleme yiikiimliiliigii vardir. Ciinkii kendisi de egitim veril-
memisg olmasindan sorumlu tutulacaktir. Alt isveren iligskisinde karsila-
silabilecek bir diger durum is yerleri arasinda tehlike sinifi farkinin ol-
masidir. Asil isverenin is yeri diisiik tehlike smifina aitse ve isgilere bu
smifa 6zgii egitim verdiyse bu egitim yeterli olmayacaktir. Bu nedenle is
yerlerinin tehlikelilik smiflar1 alt isveren tarafindan karsilastiriimali ve
uygun egitimi almayan is¢i ¢alistirilmaktan kagmilmalidir®. Doktrinde
bir goriise gore alt isveren ve asil igsveren ortak hareket etmelidirler.
Uygulamada ise oncelikle asil isveren-alt isveren iligkisi olup olmadig:

tespit edilmelidir?.

# Caliganlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmelik md. 5/f.3: “Is Kanunu'nun 7. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen asil isve-
ren-alt isveren iligkisi kurulan is yerlerinde, her isveren kendi ¢alisanlarinin is sag-
l1ig1 ve gilivenligi egitimlerinin verilmesinden sorumludur. Bu is yerlerinde alt isve-
renlerin ¢alisanlariin egitimleriyle ilgili asil isveren alt isverence bilgilendirilir.
Asil isveren alt isverenin ¢alisanlarinin is saghigi ve giivenligi egitimlerine dair bel-
geleri kontrol etmekle yiikiimliidiir. Ayrica asil igveren, alt isverenin calisanlarmna
ise baglamadan once is yerine 6zgii risklere iligskin bilgi verir.”

4 YIGIT, Esra, “Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinde s Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimlii-
litkklerinin Paylastirilmast ve Asil 1§Verenin Sorumlulugu”, Sicil [HD, Say1 41, Yil
2019, s. 212; EKMEKC], Isyeri Orgiitlenmesi, s. 51; SUMER, s. 160.

% YIGIT, s. 213.

4% “NARMANLIOGLU, Unal, “Asil isveren Alt isveren Iliskisinden Dogan Sorumlu-
luklar”, Tiirk Is Hukukunda Uglii ligkiler, Legal Vefa Toplantilar 11, Nuri Celik’e
Sayg1, Istanbul, Legal, 2008, s. 58.

4 Y firmasina bagl olarak ¢alisan iscinin X fabrikasinda calistig1 sirada is kazasma
ugradigi olayda, X fabrikasinda onarim islerini yapmak tizere eser s6zlesmesi kap-
saminda Y firmasi ile X firmas1 anlagsma imzalamis olduguna gore, X ve Y firmalar1
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Gegici is iliskisinde ise, isyerine gelen is¢iyi emir ve talimati altin-
da calistiracak olan isveren, onun egitiminden de sorumludur. Bu yii-
kiimliiliik Is Saghg ve Giivenligi Kanunu md.17/f.6’da belirtilmekte-
dir®®®. Ayrica yonetmelik md.5/f.5’de™ gegici is iligkisi ve asil isveren-alt
isveren iligkisi halinde egitimin sartlar1 diizenlenmistir.

Gegici is iliskisinde, bagka bir isverenin is¢isini 6diing alan gegici
isveren, gegici isgiye emir ve talimat verebilir. Gegici isverenin, 6diing
alinan isciyi kendi isyerindeki is organizasyonuna dahil ederek onun
emeginden istifade etmesi ve is¢iyi emir ve talimati altinda calistirmasi
kargisinda, egitim verme yiikiimliiliigtiniin de kendisine yiiklenmesi
tabii bir sonuctur®. Bu konuyla ilgili olarak ¢ikarilan 91/383 sayili AB
yonergesi dogrultusunda Tiirk hukukunda da Gegici veya Belirli Stireli
Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmeligin® 7. maddesinde,

arasinda asil isveren-alt igsveren iliskisi olmadigindan, isveren X, olaydan dolay1 so-
rumlu degildir”, Y. HGK 07.02.1996, E. 1995/9-901, K. 1996/44, GUNAY, Cevdet il-
han, i§ Davalari, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2008, s. 624.

® s Saglig1 ve Glivenligi Kanunu md. 17/6:“Gegici is iliskisi kurulan igveren is saghgi
ve giivenligi risklerine karsi calisana gerekli egitimin verilmesini saglar.”

4 Caniklioglu'nun goriisiine gére maddede sadece egitim yiikiimliiliigiinden bahse-
diliyor olsa da, hitkmiin is¢inin saglik ve giivenligi igin gerekli tiim tedbirlerin
alinmasi, bu 6nlemelere uyulmasinin saglanmasi seklinde anlasilmas: gerekir, CA-
NIKLIOGLU, Nursen, “Gegici (Odiing) s iliskisinin Taraflar1 A¢isindan Hukuki
Sonuglar1”, Tiirk s Hukukunda Uglii {liskiler, Legal Vefa Toplantilar II, Nuri Ce-
lik’e Saygt, Istanbul, Legal, 2008, s. 136.

%0 Caliganlarin Is Saghg1 ve giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y&-
netmelik md. 5/£.5: “Gegici is iliskisi ve asil igveren-alt igveren iligkisi kapsaminda
¢alisanin yaptig1 is degismeden yeni bir is yerinde ¢alismaya baslamasi halinde 6.
maddenin 7. fikrasindaki hiikiimler uygulanir.”, Yénetmelik md. 6/f.7 soyledir: “Bir
is yerinde temel egitimini tamamladiktan sonra yaptig1 is degismeden yeni bir is
yerinde calismaya baslayan calisan, Ek-1'de yer alan egitim programinin tamami
tekrarlanmaksizin yeni bagladig is yerine 6zgii riskler ile korunma tedbirlerini ige-
ren konularda {iglincii fikra hiikiimlerine uygun olarak egitilir. Calisanin daha 6n-
ceki is yerinde temel egitimi tamamladigina dair belgelerinin kontroliinden isveren
sorumludur. Bu ¢alisanlarin temel egitimleri, ¢alisanin egitimi tamamladig: tarihten
itibaren yeni basladig1 is yerinin tehlike sinifina gore dordiincii fikrada belirtilen
diizenli araliklar siiresince gegerlidir. sveren bu calisanlari ikinci fikra hiikiimlerine
uygun olarak ayrica egitir.”

51 CANIKLIOGLU, s. 136; AKYIGIT, Ercan, 1§ Hukuku, Istanbul, Seckin Yaymailik,
2018, s. 484.

2 RG,, T.23.08.2013, S. 28744.
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egitim yiikiimiintin belirli siireli veya gecici hizmet sozlegsmesiyle ¢ali-
san is¢iler bakimindan da gegerli oldugu belirtilmistir®. Gegici is iliski-
siyle ¢alisan isgiler bakimindan gegici is yerinin 6zellikleri, tehlike sinifi
dikkate alarak, iscinin geldigi is yerinin tehlike sinifina bakilmali, bu-
na gore is saghig1 ve giivenligi egitimi alip almadigi arastirilarak en
azindan temel bilgilendirme bazinda egitim verilmelidir>.

Egitim verilecek isgilerin belirli-belirsiz siireli is sdzlesmesiyle ve-
ya deneme siiresi icinde olmalars, biiro gibi az tehlikeli simifta yer alan is
yerinde galismalar1 arasinda bir fark yoktur®. Is yerinin tehlike sinifi ve
calisan sayisina bakilmaksizin, girak ve stajyerler de dahil olmak iizere
calisanlara egitim verme ytukimlalugi vardir®.

3.4. Iscilerin Egitime Katilma Yiikiimliiligii

Is kazalarimin meydana gelmesinde isverenin egitim vermemesi-
nin pay1 oldugu kadar, iscilerin alinan 6nlemlere uymamasinin da pay1
bulunmaktadir. Calisanlara is saghg ve gilivenligi egitimi verilmesi, is-
verenin yuikiimliiliigii olmakla birlikte, bu egitime katilimin saglanmas:
da isciler agisindan yiikiimliiliiktiir. Is saghg1 ve giivenligi konusunda
calisanlarmn yiikiimliiliikleri Is Saghig ve Giivenligi Kanunu md. 19'da
ayrintili sekilde belirtilmistir>.

55 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s. 51; CANIKLIOGLU, s. 137; Gegici veya Belirli
Siireli islerde Is Saglhig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik md. 6: “Is Saghigi ve
Giivenligi Yonetmeliginin 12. maddesi hitkmii ile birlikte igveren, bu Yénetmeligin
2. maddesinde belirtilen is sozlesmeleri ile ¢alistiracagi iscilerin, bilgi ve tecriibele-
rini de dikkate alarak, yapacaklar1 isin niteligine uygun yeterli egitim almalarini
saglar.”

5 AKYIGIT, s. 483-484.

%  ARSLAN, s. 781; KABAKC]I, s. 69-70.

56 SUMER, Haluk Hadji, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Istanbul, Seckin Yayincilik,
2019, s. 158-159; EKMEKCI/YIGIT, s. 266.

7 s Saghg1 ve Giivenligi Kanunu md. 19: “Calisanlar is saghgi ve giivenligi ile ilgili
aldiklar1 egitim ve isverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda kendilerinin
veya hareketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger ¢alisanlarin saglik ve gii-
venliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimliidiir. Calisanlarin verilen egitim ve
talimatlar dogrultusunda yiikiimliiliikleri sunlardir: a) Isyerindeki makina, cihaz,
arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger iiretim araglarini kurallara
uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini dogru olarak kullan-
mak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek, b) Kendilerine saglanan kisisel
koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak, c) Igyerindeki makina, cihaz,
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Isverenin isciyi gdzetme borcunun karsisinda isginin de TBK md.
396 uyarinca 6zen borcu bulunmaktadir®. Yonetmeligin 9. maddesinde
agikga iscilerin egitime katilmalari, kendileri agisindan bir yiikiimliiliik
olarak belirlenmistir®. Yonetmelik hiikiimlerine gore, is saglig: ve gii-
venligi bilincinin olusturulmas: yiikiimliiliigii, isverenle birlikte isgiye
de yiiklenmistir. Doktrinde bir goriise gore® yonetmelikteki bu diizen-
leme is saglig1 ve giivenligi bilincinin olusmasinda isveren kadar is¢inin
de paymin bulunmasi ve bilincin olusmasinin is¢inin de yiikiimliliagii-
nii yerine getirmesine bagli oldugundan isabetlidir. Bu itibarla, is¢inin
hakli bir mazereti olmaksizin egitimlere katilmamasi, isveren agisindan
is sozlesmesinin hakli nedenle feshini gerektirir¢!. Iscinin egitime katil-
mamast hali, 1§ Kanunu md. 25/II, e bendinde belirtilen dogruluk ve
bagliliga uymayan davranislar arasinda degerlendirilerek is sdzlesmesi
feshedilir. Somut olaym durumuna gore hakli neden veya gegerli neden
oldugu incelenmelidir. Siiphesiz burada da oncelikle fesihte Glgiiliiliik

ilkesi gozetilmelidir.

Is sozlesmesinde feshin son care olmasr ilkesi cercevesinde, egiti-
me katilmayan isci i¢in igverenin bagvurabilecegi baska yol olup olma-

arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehli-
ke ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isvere-
ne veya caligsan temsilcisine derhal haber vermek, ¢) Teftise yetkili makam tarafin-
dan igyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konu-
sunda isveren ve ¢alisan temsilcisi ile isbirligi yapmak, d) Kendi goérev alaninda is-
veren ve ¢alisan temsilcisi ile isbirligi yapmak.”

8 ATES, Zehra Gizem, “Iscinin Ozen Borcu ve Borca Aykiriligin Hukuki Sonuglart”,
Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Ozel Sayisi, C. 15, S. 1, Ocak 2016, s. 201 vd.

%  Cahisanlarin Is Saghg ve giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6-
netmelik md. 9: “Calisanlar uygulamaya konulan egitim programi cergevesinde is
saghigi ve giivenligi egitimlerine katilir, egitimlerde edindigi bilgileri yaptig: is ve
islemlerde uygular ve bu konudaki talimatlara uyarlar.”

©  EKMEKCI, Is Saglig1 ve Giivenligi Egitiminin Usul ve Esaslari, s. 102-103; Aym
goriiste ODAMAN, Serkan, “Is Saghgi ve Giivenligi Acisindan Taraflarin Hak ve
Yiikiimliiliikleri fle Uluslararasi Standart”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, say1 11, 2006, s. 884.

61 EKMEKC], Is Saghg1 ve Giivenligi Egitiminin Usul ve Esaslary, s. 103.
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dig1 diistiniilebilir2. Ornegin eger isci verilen egitime katilmadiysa, isgi-
ye tekrar egitim verilmesinin miimkiin oldugundan bahisle is sozlesme-
sinin feshedilmemesi gerektigi savunulabilir. Ancak bu durumda somut
olayin durumuna bakmak gerekecektir. Kanaatimizce uygulamada, egi-
tim igveren agisindan organizasyonu gii¢ bir durum oldugundan tekrar
egitim verilmesi, sadece bir kisi i¢in ayn1 organizasyonun tekrarlanmasi
zahmetli ve masrafli olabilir. Bu nedenle somut olaymn durumuna gore
feshin son care olup olmadig1 degerlendirilmelidir. Ayrica belirtmeliyiz
ki, isverenin bu durumda tekrar egitim verme yiikiimliiliigii yoktur.

Isciler, is saglig ve giivenligi konusunda kendilerine verilen tali-
mata uymakla yiikiimlii olduklar gibi, bu talimatlara uymamaktan veya
ihmallerinden dolay1 hem kendilerinin hem de gevrelerindekilerin saglik
ve glivenlik agisindan ugrayacaklar: zararlardan sorumludurlar®. Yarg-
tay’a gore is saghg ve giivenligi bakimindan diiriistlitk kurallar geregi
uyulmas gereken bir talimat bulunmasina ragmen bu talimata uymayan
ve boylelikle is yerinde olumsuzluklara, is kazas1 tehlikesine yol agan
is¢inin is sdzlesmesinin hakli sebeple feshedilmesi gegerlidir®.

Bununla birlikte egitim konusunda is¢inin yiikiimliiliikleri belirle-
nirken egitimin dogru ve yerinde verilip verilmedigine de bakilmalidir.
Egitim verilmeyen, usuliine aykir1 verilen veya eksik verilen is¢inin yii-
kiimliiliikleri bu ¢ergevede daraltilmaktadir®. Yargitay konuyla ilgili bir
kararinda, is¢inin is saglig1 ve gilivenligi ylikiimliiliigiinti ihlal edip et-
medigi belirlenirken, is¢inin o konuda egitim alip almadiginin, is¢inin is
taniminin ne oldugunun incelenmesi, eger o is iscinin gorevine girmi-
yorsa ve is¢i o konuda egitim almamissa sorumluluguna gidilmemesi

gerektigini belirtmistire.

62 Feshin son c¢are olmasi ilkesi hakkinda bkz. NARMANLIOGLU, s. 517 vd; EK-
MEKCI/YIGIT, s. 515 vd; SUZEK, s. 580 vd; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 213
vd.

6 BAYSAL, Ulas, Cahsanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri, Istanbul, Beta,
2019, s. 54-56.

64 Y. 9. HD. 29.22.2017, 2017/26995 E, 2017/19335 K, BAYSAL, s. 56, dn. 117’den nak-
len.

% BAYSAL, s. 54.

66 Y, 22 HD. 11.10.2017, 2017/40417 E, 2017/21420 K, BAYSAL, s. 54, dn. 112’den nak-
len.
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4.13 SAGLIGI VE GUVENLIGI EGITIMININ UYGULANMASI

4.1. Egitimin Amaci

Is saghig1 ve giivenligi egitiminin amaci, ydnetmelik hiikiimlerine
gore, isyerinde saglikli ve giivenli ortam1 temin etmek, iscilerin isyerin-
de yasal hak ve sorumluluklarm 6grenmelerini saglamak, mesleki ve
saglik risklerine kars1 almacak onlemleri 6gretmek, bu yolla is saglig: ve
giivenligi bilinci olusturarak tedbirli davranmay1 aligkanlik haline ge-
tirmek ve nihayet is kazas1 ve meslek hastaliklarini 6nlemektir®.

i§ saglig1 ve giivenligi egitiminin amaci yonetmelik md. 12/f.5'de
belirtilmistirss: “Is saglig1 ve glivenligi egitimleri ¢alisanlarda is saglig:
ve gilivenligine yonelik davranis degisikligi saglamay1 ve egitimlerde
aktarilan bilgilerin 6neminin ¢alisanlarca kavranmasini amaglar.”

Is saghg1 ve giivenligi egitimleri, her seyden 6nce iscinin galigma
ortaminda karg1 karsiya oldugu risklerin farkina varmasini saglayarak
daha giivenli isyeri temin edilmesine hizmet eder. Egitim sayesinde isgi-
lere tedbirli hareket etme alisgkanhig1 kazandirilmaktadir. Boylelikle is
kazas1 ve meslek hastalig1 riski en aza indirilmis olacaktir. Egitim prog-
ramlarinin belirlenmesinde esas itibariyle bu amag¢ goz oniinde tutula-
cak ve amag cergevesinde egitim programy, icerigi, kapsami, hangi isciye
hangi egitim tiirtiniin uygulanacag hususlari belirlenecektir®.

Calisanlara verilecek egitimin yaninda, is saglig1 ve giivenligi hak-
kinda hukuki bilgiler verilmesi, yasal hak ve sorumluluklarmin hatirla-
tilmas1 da onem tasimaktadir”. Esasen is saglig1 ve giivenligi alaninda
en ¢ok zarara ugrayan ve magdur taraf olan is¢inin, bu konudaki yasal
haklarmin neler oldugunu bilmesi, bu dogrultuda haklarini isverenden
talep etmesi de tizerinde durulmasi gereken bir noktadir. Ancak iscilere

7 SUZEK, Is Hukuku, s. 873-874; SUMER, s. 158-159; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
s. 362-363.

68 Cahisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6-
netmelik md. 12/£.5: “Is saglig1 ve giivenligi egitimleri calisanlarda is saglig1 ve gii-
venligine yonelik davranis degisikligi saglamay1 ve egitimlerde aktarilan bilgilerin
Oneminin ¢aliganlarca kavranmasini1 amaglar.”

©  EKMEKC], Is Kanunu'na Gére Is Sagligi ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlen-
mesi, s. 53.

70 BAYSAL, s. 50 vd.
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bu yonde haklari hatirlatilmadigindan, yeterince bilgilendirilmedigin-
den magduriyetleri daha fazla artmaktadir. Eger isciler isverenin is sag-
l1ig1 ve giivenligi egitimini vermek zorunda oldugunu, egitim verilmesi
icin her tirlii imkan1 saglama yiikiimliligii bulundugunu bilirlerse,
buna gore isverenden gerekeni yapmasini talep edebileceklerdir.

4.2. Egitimin Verilme Zamani ve Tiirleri

Is saglig1 ve giivenligi egitimleri bir defaya mahsus egitimler de-
gildir. Bu programlarin ihtiyac hasil oldukca tekrarlanmasi gerekir. Y6-
netmelik md. 6/f.2"ye gore is¢i Oncelikle ise baslamadan 6nce ise baglama
egitimi almalidir. Yonetmeligin 6. maddesinin 3. fikrasinda” egitimin
zaman agisindan, calisma yeri veya is degisikligi gibi farkli durumlarin
ortaya ¢itkmasi halinde egitimin tekrarlanacag: belirtilmistir.

Yonetmelikte belirtildigine gore isciye verilecek egitim igin dort
fakli zaman dilimi gosterilmistir. Bunlar ise baglanmadan 6nce, ¢alisma
yeri ya da is degisikliginde, is ekipmanlarinin degismesinde ve yeni tek-
noloji uygulanmasi halinde verilecek egitimdir. S6z konusu ise yeni ali-
nan, isi bilmeyen is¢inin egitimi, riskleri 6grenmesi ve tedbirli davranis
aligkanlig1 kazanmas: bakimindan énem arz eder. Ise baslama egitimi
hem calisanlara hem de yoneticilere mutlak suretle verilmeli ve is yeri-
nin saghk ve giivenlik politikalar1 ile isyeri misyonu anlatilmalidir”.
Teknolojinin ilerlemesi ile degisen ¢alisma sartlarina gore egitim verile-
cektir. Is saglig1 ve giivenligi egitimi degisen ve yeni ortaya gikan riskle-
re uygun olarak yenilenecektir.

Yonetmelikte degisen ve gelisen is kosullara gore verilecek olan
egitimin tiirleri tige ayrilmistir: 1-) Yeni Egitim: Calisanlarin ise baslama-
larinda ve yeni sartlara kolaylikla uyum saglamalar: igin yeni bilgiler
vermek iizere diizenlenen programlardir. 2-) flave Egitim: Calisanlarin

7l Caliganlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmelik md. 6/f.3: “calisma yeri veya is degisikligi, is ekipmanlarinin degismesi,
yeni teknoloji ekipmanlarinin uygulanmasi gibi durumlarla ilgili ortaya cikacak
risklerle ilgili egitimler ayrica verilir.”

72 AKPINAR, Teoman/BATUR, Necat/ CAKMAKKAYA, Baki Yigit, 1§ Saglig1 ve Gii-
venligi Egitimi, Istanbul, Ekin Yayinevi, 2014, s. 104.

73 ARSLAN, s. 782; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 378; EYRENCI/ TAS-
KENT/ULUCAN, s. 383; AKPINAR/BATUR/CAKMAKKAYA, s. 104.
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is glivenligi ve mesleki bilgilerinin eksikliklerini gidermek ve meslekteki
niteliklerini gelistirmek icin ilave bilgiler vermek {izere diizenlenen
programlardir. 3-) Ileri Egitim: Calisanlarin is giivenligi ve mesleki dii-
zeylerini yiikseltmek ve meslekte eskimisligi gidermek igin diizenlenen
programlardir.

Yonetmelik md. 6/f.4’e gore, egitimin degisen, gelisen is kosullari-
na gore ortaya ¢ikacak risklere uygun olarak yenilenecegi ve periyodik
olarak tekrarlanacag diizenlenmistir.

Isveren devamli surette degisen ve gelisen sartlara gore is saghgi
ve giivenligi egitimlerini giincellemelidir. Isveren bu amagla, saglik ve
glvenlik 6nlemlerini degisen sartlara uyarlama amag ve ¢alismasi iginde
olmalidir”. Bu diizenlemeye gore isveren, is saglig1 ve giivenligi egitimi
konusu {tizerine daha fazla egilmeli, daha ¢ok zaman ayirarak konuya

verilen dnemi arttirmalidir.

Is kazast ya da meslek hastalif1 gecirmis olup tekrar ise baslayan
iscilerin egitimiyle ilgili olarak Yonetmelik md. 6/f.5de” bu iscilerin
tekrar ise bagslamadan once gecirdikleri kaza veya hastalikla ilgili olarak
egitime tabi tutulacaklar: belirtilmektedir.

Boylece is kazasi ya da meslek hastaligina yakalanan isgilerin yap-
tiklar1 hatalarin tekrarlanmasinin 6niine gegilecek, bundan boyle gerekli
tedbiri almasi ve dikkat ¢alismasi saglanacaktir. Is hayatindan her tiirlii
uzak kalma halinde is saglig1 ve giivenligi egitiminin tekrarlanmas: ge-
rektigi yonetmelikte belirtilmektedir. Yonetmeligin md. 6/6’da’ alt1 ay-
dan fazla siireyle isten uzak kalan is¢ilerin tekrar ise basladiklari zaman
egitime tabi tutulacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme gergek-
ten islerligi olan, yerinde bir hiikiimdiir. Boylece is¢inin isten uzak kal-
mas1 nedeniyle ortaya ¢ikacak riskler ortadan kaldirilmak istenmistir.

7+ SUMER, s. 105 vd; KABAKC], s. 62.

75 Caliganlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6-
netmelik md. 6/£.5: “is kazas1 gegiren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisana ise
déniisiinde calismaya baglamadan 6nce, kazanin veya meslek hastaliginin sebeple-
ri, korunma yollari, giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir.”

76 Cahsanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yo-
netmelik md. 6/f.6: “Herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla siire isten uzak kalanlara,
tekrar ise baglatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilir.”
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4.3. Egitim Konular1 ve Konuya Goére Egitime Katilacaklarin
Belirlenmesi

Calisanlara verilecek olan egitim, onlarin calistif1 ise uygun, isle
baglantili olarak belirlenecek risklere gore farkli konularda olacaktir.
Yonetmelik Ek-1"de belirtilmistir. Buna gore egitim konular1 genel konu-
lar, saglik konulari, teknik konular ve diger konular olmak {iizere 4’e
ayrilir”7. Yonetmelik ekinde is saghig: giivenligi konular1 ayrintili bir se-
kilde gruplara ayrilarak belirtilmistir. Bundan sonra isverenin yapmasi
gereken is yerinin ozelliklerine, igin niteligine gore verilecek egitimin
igerigini belirleyecektir. Ozel risk tagiyan maddeler veya ekipman ile
yapilan ¢alisma, kanserojen maddelerle yapilan calismalarda buna 6zel
egitim verilmelidir”.

Isyerlerinin faaliyet alanina gore, iscinin yaptig1 ise bagh olarak
egitim konular belirlenecektir. Isveren isin gesidine gore belirli bir egi-
tim ve Ogretimi gerektiren islerde isgisine gerekli bilgiyi vermek ve onu
gerekli sekilde egitmek zorundadir”.

77 Cahsanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmelik Ek-1: “Genel konular: a) Calisma mevzuat ile ilgili bilgiler, b) Calisanlarin
yasal hak ve sorumluluklari c) i§yeri temizligi ve diizeni, ¢) Is kazas1 ve meslek has-
taligindan dogan hukuki sonuglardir. Saglik konulari: a)Meslek hastaliklarinin se-
bepleri, b) Hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi,
c) Biyolojik ve psikososyal risk etmenleri, ¢) llkyardim, d) Tiitiin iiriinlerinin zarar-
lar1 ve pasif etkilenim, Teknik konular: a) Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk et-
menleri, b) Elle kaldirma ve tasima, c) Parlama, patlama, yangin ve yangindan ko-
runma, ¢) Is ekipmanlarinin giivenli kullanimi, d) Ekranh araglarla calisma, e)
Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve 6nlemleri, f) Is kazalarmin sebepleri ve korunma
prensipleri ile tekniklerinin uygulanmasi, g) Giivenlik ve saglik isaretleri, g) Kisisel
koruyucu donanim kullanimy, h) Is saghgi ve giivenligi genel kurallari ve giivenlik
kiltiirii, 1) Tahliye ve kurtarma, Diger konular: Radyasyon riskinin bulundugu or-
tamlarda ¢alisma, kaynakla ¢alisma, 6zel risk tasiyan ekipman ile ¢calisma, kansero-
jen maddelerin yol agtig1 olas1 saglik riskleri ve benzeri.

78 Ornegin genetigi degistirilmis organizmalarla ilgili faaliyette bulunulan bir is ye-
rinde bu organizmalarin yapilari, olasi zararlari, bulasma riskleri, yasal mevzuat
vb. konular hakkinda isciler bilgilendirilmelidir, Genetigi degistirilmis organizma-
larla ilgili genis bilgi i¢in bkz. ATES, Zehra Gizem, “Biyogiivenlik Kanunu Cergeve-
sinde Hukuki Sorumluluk”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitii-
sit Ozel Hukuk Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2020, s. 1 vd.

7 SUZEK, Is Hukukuy, s. 874; AKPINAR/BATUR/CAKMAKKAYA, s. 141-142.
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Nitekim egitime katilacaklarin nasil belirlenecegi yonetmeligin 12.
maddesinin 4. fikrasinda belirtilmistir®. Her is¢inin isini en iyi sekilde
yerine getirebilmesi i¢in sahip olmasi gereken bilgi, beceri ve tutumlar
birbirinden farklidir. Iscilerin egitim 6ncesi bireysel seviye analizleri
yapilarak bilgi ve beceri diizeyleri belirlenir ve buna gore verilecek egi-
tim diizenlenir®!.

Isveren her iscinin calisti1 yere ve yaptig1 ise 6zel bilgi ve talimat-
lar1 da igeren, saghk ve giivenlik egitimi saglamak zorundadir®?. Yarg-
tay’a gore igveren her bir is¢inin yaptig1 ise, o ise alinmadan 6nce yaptig
ise, calisma kosullarina bakarak alacagi onlemleri, verilecek egitimi be-
lirlemelidir®.

Egitim konular1 is¢inin 6zel durumuna gore farklilik gosterebilir.
Yonetmeligin 7. maddesinde isyerinde calisan gebe veya emziren kadin-
larm, 15 yasim bitirmis 18 yasini doldurmamis galisanlar, yasl, engelli
gibi Ozel politika gerektiren gruplarin 6zellikleri dikkate alinarak o6zel
egitim verilecegi belirtilmistir. Ayrica destek elemanlar: ve galisan tem-
silcileri de Ozel olarak egitilecektir. Burada 0zel egitim ile kastedilen
hususun, kisilerin bedeni ve ruhi durumu ile yaptiklar isin 6zelligine

80 Caliganlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y&-
netmelik md. 12/f.4: “Isverenin kendi belirleyecegi bir yontem ile bireysel seviye
tespiti yapilarak ¢alisanlarin egitim 6ncesi seviyesi ve Ek-1’de yer alan konular di-
sinda almalar1 gereken egitim belirlenir.”

81 AKPINAR/BATUR/CAKMAKKAYA, s. 43-44.

2 SELEK, Hasan Selguk, Is Saghg1 ve Giivenligi, 2. Baski, Istanbul, Segkin Yaymncilik,
2018, s. 120 vd; DEMIR, s. 684-685; AKIN, s. 670-671.

8 “Hiikme dayanak alinan bilirkisi raporunda, bilirkisi Is K. md. 77'nin éngordiigii
kosullar1 géz oniinde tutarak ve ozellikle isyerinin niteligine gore, isyerinde uygu-
lanmas: gereken is¢i saglig ve is giivenligi tiiztigiiniin ilgili maddelerini incelemek
suretiyle, isverenin, isyerinde almasi gerekli dnlemlerin neler oldugu, hangi 6nlem-
leri aldig1, hangi 6nlemleri almadigi, alinan 6nlemlere is¢inin uyup uymadigi, da-
vacty1 kimin ne sekilde gorevlendirdigi, gérevlendirenin sorumlulugu, gérevlendi-
rilmeden ne isi yaptig1, ayrintili bir bi¢cimde incelemek suretiyle kusurun aidiyeti ve
orant hi¢ bir kusku ve duraksamaya yer vermeyecek bi¢cimde, saptamadiklar: anla-
silmaktadir. Hal bdyle olunca, kusur raporunun, fs Kanunu'nun 77. maddesinin
ongordiigii kosullar: igerdigi gozetilerek hitkme dayanak alinacak nitelikte oldugu
sOylenemez.”, Y. 21. HD. E.2005/2228,K. 2005/4779, 09.05.2005, http://www.corpus.
com.tr, Erigim Tarihi 15.05.2020.
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uygun egitim verilmesidir®. Saglik ve giivenlik acisindan 6zel onlem
alinmasini gerektiren alanlarda ¢alisanlara 6zel egitim verilir.

Is saghg1 ve giivenligi konusunda egitim verilmesine iligkin dii-
zenlemelere ayrica gesitli yonetmeliklerde de yer verilmistir. Bu yonet-
melikler ayn1 zamanda egitim konularini1 da igermektedir. Bunlar isyeri-
nin faaliyet alanma gore belirlenen yonetmeliklerdir. Ornegin Yapi Isle-
rinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligine® gore (md. 12), “yap1 islerinde
calisanlar ve galisan temsilcileri yap1 alaninda alaninda saglik ve giiven-
likle ilgili alinan tedbirler hakkinda bilgilendirilirler. Verilen bilgilerin

kolay ve anlagilir olmasi saglanir.”

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelikte®® (md. 9), tehlikeli maddelerle ¢alisan iscilerin
bilgilendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yonetmelige gore isveren,
isgilerin her kimyasal veya tehlikeli her tiirlii maddeye/materyale maruz
kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak riskleri tespit ettirip, bunlara kars: isgi-
lerin ne gibi 6nlemler almasi, nasil ¢alismalar1 gerektigi hakkinda egitim
vermelidir.

Giriltii Yonetmeliginin® 11. maddesinde de giiriiltiiye maruziyet-

ten kaynaklanan riskler, bu riskleri 6nlemek igin alinan énlemler, giiriil-
tii maruziyet sinir degerleri ve maruziyet etkin degerleri, kulak koruyu-

8¢ AKPINAR/BATUR/CAKMAKKAYA, s. 140.
8 RG., T. 05.10.2013, S. 28786.

8¢ RG., T. 12.08.2013, S. 28733, md. 9: “Isveren 15.05.2013 tarihli ve 28648 sayili Cali-
sanlarin Is Saghg1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetme-
likte belirtilen hususlar sakli kalmak kaydiyla ¢alisanlarin ve temsilcilerin egitimini
ve bilgilendirilmelerini saglar. Bu egitim ve bilgilendirmeler 6zellikle asagidaki hu-
suslari igerir: Isverenin risk degerlendirmesi sonucunda elde edilen bilgiler ve ga-
Iisma kosullarinda 6nemli bir degisiklik olmas1 halinde gerekli yeni bilgiler, isye-
rinde bulunan veya ortaya ¢ikabilecek kimyasal maddelerle ilgili, bu maddelerin
taninmasi, saglik ve giivenlik riskleri, mesleki maruziyet sinir degerleri ve diger ya-
sal diizenlemeler, isgilerin kendilerini ve diger isgileri tehlikeye atmamalar: igin
alinmasi gereken 6nlemler ve yapilmasi gereken isler, tehlikeli kimyasal maddeler
i¢in tedarikciden saglanan malzeme bilgi formlar1 konusunda egitim ve bilgi ver-
mekle yiikiimlii bulundugu, tehlikeli kimyasal madde bulunan béliimler, kaplar,
boru tesisat1 ve benzeri tesisatla ilgili mevzuata uygun olarak etiketleme, kilitleme
ile ilgili bilgiler.”

8  RG., T.28.07.2013, S. 28721.
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cularmin dogru kullanilmasi, isitme kaybi belirtilerinin nasil tespit edi-
lecegi, gibi konularda isciler bilgilendirilecek ve egitim verilecektir®s.

Isyerlerinde her iscinin calisma kosullari, yaptig1 is gz oniine ali-
narak egitim cesidinin belirlenmesi sliphesiz egitimden alinan verimi de
arttiracaktir. Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 hakkinda Yonetmeligin 12. maddesine gore, egitimin daha ve-
rimli olmasi1 amaciyla iscilerin ihtiyact olan konularin secilmesine 6zen
gosterilmelidir. Ayrica yine ayn1 maddeye gore, egitim teorik ve pratik
olarak uygulanacaktir. Egitimin ve iscilere verilecek her tiirlii bilginin
kolayca anlagilabilir olmasi gerekir.

Egitimin teorik veya pratik olarak uygulanmasinin nasil belirlene-
cegi isyerinin ve isin Ozelliklerine gore saptanmalidir. Ornegin daima
ofis ortaminda calisan isgiler i¢in bilgisayar tizerinden e-egitim verilmesi
ongoriilebilir. Ofis ortaminda karsilasilacak riskler, bunlara karsi alina-
cak onlemler ¢ok agir sartlar igermediginden, e-egitim ile 6grenilecek
niteliktedir. Ancak agir islerde ¢alisan isciler agisindan durum farklidur.
Ornegin insaat is¢ilerinin karsilasabilecegi riskler, alinmas: gereken on-
lemler daha fazladir ve sliphesiz insaat iscileri daha agir ve tehlikeli is
yaptiklarindan egitim onlar i¢in adeta hayati 6neme sahiptir. Bu itibarla
ingaat isgilerine e-egitim verilmesi yerinde degildir. Egitimin teorik ve
pratik olarak uygulanmasi daha verimli olacaktir.

4.4. Yillik Egitim Program1 Olusturulmas:

Ig,yerinde olusabilecek is kazasi ve meslek hastaliklarini 6nlemek,
calisanlar: kars: karsiya olduklar: riskler konusunda uyarmak ve dnlem-
ler konusunda bilgilendirmek amaciyla yapilacak olan egitimlerin, belir-
li bir program gercevesinde yiiriitiilmesi gerekir. Yonetmeligin 10. mad-
desinde® egitim programinin nasil olusturulacag: diizenlenmistir.

88 LACINER, Vedat, “Is Saglig1 ve Giivenligi Hukukunda Calisanlarin Giiriiltii ile
Hgili Risklerden Korunmasi”, MUHFD, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Cilt 20,
Say1 1, 2014, s. 750 vd.

%  Caliganlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6-
netmelik md. 10/£.1: “Isveren 6. maddenin 4. fikrasinda belirtilen diizenli araliklar
siiresince egitim faaliyetlerini gosteren yillik, iki yillik veya ii¢ yillik egitim prog-
ramlariin hazirlanmasini saglar ve onaylar.”
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Egitim programu yillik olarak hazirlanacaktir. Bu program olustu-
rulurken 6ncelikle egitim politikasi belirlenmelidir. Isyerinde mevcut
olan tehlikelerin neler oldugu isci veya isci temsilcileriyle goriistilerek
belirlenmelidir. Bu goriismeler yapilirken, 6rnegin isverenin iscilerin
calisma ortaminda onlarla goriismesi, ortaya ¢ikabilecek risklerin sap-
tanmasi, iste kullanilan arag gerecin kullanimi hakkinda ne kadar bilgili
olduklarinin anlasilmasi, isyerinde daha 6nce kaza meydana geldiyse
bunlarla ilgili kayitlarin degerlendirilmesi yararli olabilir®.

Egitim programlarmin belirlenmesi agisindan Oncelikle isyerinde
mevcut risklerin saptanmasi gerekmektedir. Is yerinde teknik bilgi ile
risklerin belirlenmesi ve bunlara uygun tedbir planlamasmin yapilmasi
is saghig1 ve giivenliginin geregidir”'. Boylelikle egitimde risklerin neler
oldugu gosterilir ve bunlara kars1 korunma yontemleri iscilere ogretile-
bilir.

Mevcut kanun ve yonetmeliklerde egitim konularinin belirlenmesi
agisindan Oncelikle isyerindeki risklerin saptanmasi gerekliligi belirtil-
memistir. Her ne kadar Yonetmelik md. 10/f.2’de ¢alisanlarin veya ¢ali-
san temsilcilerinin goriislerinin aliacag belirtilse de 6ncelikle yapilmasi
gerekenin risklerin saptanmasi oldugu agiklanmamustir. Isyerinde mev-
cut risklerin saptanmasi ve buna gore egitim verilmesi gerektigi belir-
tilmelidir. Risk analizlerinin giivenli olabilmesi i¢in isyerinde is kazalar1
ve meslek hastaliklarina iliskin kayitlar incelenmeli, son ti¢ yil icinde
meydana gelen olaylar degerlendirilmeli, bu yolla riskli bolgeler belir-
lenmeli ve ¢alisanlar bu risklere karsi bilgilendirilmelidir®2.

Isyerlerinde yillik egitim programlarinin hazirlanmas, ileride ¢1-
kabilecek uyusmazliklarda ispat agisindan faydali olacaktir. Ancak bir
goriise gore” egitim programlariyla ilgili ayrintili bilgi verilmesi (egitim

% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 377; AKPINAR/BATUR/CAKMAKKAYA,
s. 137.

9 ULUSAN, s. 34; SUZEK, Is Giivenligi, s. 61; TULUKCU, Binnur, “Isverenin Risk
Degerlendirmesi Yiikiimliiliigiiniin Hukuki Boyutu”, MUHEFD, Prof. Dr. Ali Riza
Okur’a Armagan, Cilt 20, Say1 1, 2014, s. 717.

2 TULUKCU, s. 722 vd.

% EKMEKCI, Is Kanunu'na Gére Is Saghig1 ve Giivenligi Konusunda igyeri Orgﬁtlen—
mesi, s. 58.
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vereceklerin adi, egitimin tarihi, katilanlarin sayis1 vs.), daha sonra yil
igerisinde belirtilen detaylarin degisebilecegi gerekgesiyle gereksiz birer
ayrint1 olarak degerlendirilmektedir.

Egitimin kisilerin hayatindaki yeri ve degeri diistiniildiigiinde
mesleki gelisim igin egitimin stirekliliginin saglanmasi gerektigi soyle-
nebilir. Iscileri siirekli olarak egitime yoneltecek yéntem ve uygulamalar
gelistirilmeli, kongre, konferans ve seminerler, uzaktan egitim, kurum
dis1 kurslar, hizmet ici egitimler, mesleki yaymnlar1 izleme, kisisel oku-
malar, mesleki derneklere tiyelik gibi faaliyetlere isgiler yonlendirilerek
mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmeleri saglanmalidir®.

4.5. Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin

Masraflarinin Karsilanmasi

Yonetmeligin 8. maddesine gore “Is saglig1 ve giivenligi egitimle-
rinin maliyeti calisanlara yansitilamaz.” Boylece isveren, egitimlerin
masrafin iscilerden karsilayamayacagi gibi onlara dolayli olarak dahi
mali yiik getiremeyecektir. Ancak iscilere mali yiik getirmeyecek olan
egitimler yalnizca is saghig ve gilivenligi konusundaki egitimlerdir. Di-
ger konularda yapilacak olan egitimler i¢in isverenin masraflar isgiler-
den karsilama imkan1 vardir®.

Yonetmeligin 8. maddesinin devaminda, egitimlerde gegen stire-
nin calisma siiresinden sayilacagi hiikiim altina alinmugtir. Is Saglig ve
Giivenligi Kanunu md. 17/7’ye gore is saglig1 ve giivenligi alaninda veri-
lecek egitimlerin, ¢alisanlara herhangi bir mali yiik getiremeyecegi dii-
zenlenmistir. Ayrica aynt maddede egitimlerde gegen siirelerin ¢alisma
siirelerinden sayilacagi, egitim siirelerinin haftalik calisma siirelerinin
iizerinde olmasi halinde bu siirelerin fazla siirelerle ¢calisma veya fazla
calisma olarak sayilacag: diizenlenmistir.

4.6. Egitimi Verebilecek Kisi ve Kuruluslar

Isveren calisanlara saglamak zorunda oldugu egitimin verilmesi
konusunda uzman kisilerden veya kuruluslardan faydalanabilir. Yo6-

% AKPINAR/BATUR/CAKMAKKAYA, s. 101.

%  EKMEKC], 4857 Sayili Is Kanunu'na Gore Is Saghg1 ve Giivenligi Konusunda Isyeri
Orgiitlenmesi, s. 58.
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netmelik md. 13"iin birinci fikrasinda® ve ikinci fikrasinda” is saghig: ve

guvenligi egitimini verebilecek kisi ve kuruluslar sayilmistir.

Isveren uzmanlik alanlarina gore, isyeri disgindan gelecek olan ku-
rumlardan, uzman kisilerden faydalanabilecektir. Ancak Is Saghg: Gii-
venligi Kanunu md. 4/f2'ye gore isveren egitim faaliyetinin disaridan
gelen bir kurum vs. tarafindan verildigini ileri siirerek, egitimin eksik ya
da yetersiz olmasindan dolay1 sorumluluktan kurtulamaz. Is saghg ve
giivenligi konusunda verilecek olan egitimin calisanlar bilgilendirmek,
meydana gelebilecek riskler ve bunlarin 6nlenmesi, kisaca is saghg ve
giivenligi bilincinin olusturulmasi, tedbirli davranis alisgkanli$inin ka-
zandirilmas: konusunda yeterli igerige sahip olup olmadigini isveren
kontrol etmelidir. Yoksa disaridan gelecek olan uzmanlara egitim faali-
yetini terk ederek denetimsiz birakmamalidir. Bu hususta isverene yar-
dimar olacak dokiiman herhalde egitim programlaridir. Yargitay da is
saghg ve glivenligi alaninda egitim verilmesiyle igverenin sorumluluk-
tan kurtulamayacagini, egitimin ayrica eylemli olarak kavratilmasi ge-
rektigini vurgulamaktadir®®.

%  Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmelik md. 13/f.1: “Isyerinde saghk ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenligi
uzmanlari ile isyeri hekimleri, ¢alisma, sosyal giivenlik egitim ve arastirma merke-
zi, liniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarinin egitim birimleri tarafindan egiti-
cilerin uzmanlik alaninin Ek-1’de yer alan konulara uygun olmasi kaydiyla verilir.”

% Cahsanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmelik md. 13/f.2: “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i, isveren
ve kamu gorevlileri kuruluslar: veya bu kuruluslarca kurulan egitim vakiflar1 ve or-
taklasa olusturduklar1 egitim merkezleri, Bakanlik¢a yetkilendirilmis egitim ku-
rumlari, ¢alisanlara ticretsiz egitim hizmeti veren ve kamu yararma kurulus statii-
siine haiz, egitim amach kurulmus vakiflar.”

% “Isci sagligy, is giivenligi ve yapilmakta olan is nedeniyle iscinin egitimi, bir kisim
mevzuat hiikiimlerini igerir belgelerin kendisine verilmesini degil, eylemli olarak
bu bilgilerin aktarimi ve 6éneminin kavratilmasi ile saglanabilir. Egitimden sonraki
asama ise, is¢i saglig1 ve is glivenligi ile ilgili 6nlemlerin alindiginin ve uygulandi-
ginin denetlenmesidir. Isverenlerce is glivencesi agisindan hayati 6neme haiz bulu-
nan ara¢ ve gereglerin anilan kazali tarafindan kullanilmas: saglandiginda, kaza-
lanma olasiliginin tamamen ortadan kaldirilabilecegi yadsmamaz bir gercektir. Is-
¢inin ayni1 isi uzun yillardir yapiyor olmasi, isvereni tiim bu yiikiimliliikleri almak-
tan bagisik hale getirmez. Davali isverenlerin kazali isciyi, is¢i saglig ve is glivenli-
gi konusunda yeterli derecede egitmedikleri, calisma usul ve esaslar1 konusunda ise
yeterli denetim ve gozetim saglamadiklari, bu dogrultuda kisisel koruyucu ve alet-
leri kullanima sunmadiklar1 gériilmekte olup, tiim bu nedenler, zararlandiric1 ola-
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Is sagh1 ve giivenligi egitimini, bu konuda uzman olan teknik
elemanlar” verecektir. Is saghgi ve giivenligi egitiminin uzman kisiler
tarafindan verilerek etkinliginin saglanmas: icin egitimlerin iiniversite-
lerde akademisyenler igin zorunluluk haline getirilmesi, egitimlere psi-
kolog, avukat gibi farkli meslek gruplarindan uzmanlarin katilimi sag-
lanarak isgilerin bakis agilarinin genisletilmesi amaglanmalidir'®.

4.7. Egitimin Degerlendirilmesi ve Belgelenmesi

Isyerinde verilen egitimin ardindan 6l¢me ve degerlendirme yapi-
lir. Bu degerlendirme sonuglarina gore, egitimin faydalar1 saptanarak,
yeni egitime ihtiya¢ olup olmadigina karar verilir'’. Egitimin belgelen-
dirilmesi gerektigi yonetmeligin 15. maddesinde belirtilmektedir: “Isyer-
lerinde diizenlenen egitimler belgelendirilir ve bu belgeler ¢alisanlarin
ozliikk dosyalarinda saklanir. Temel egitime iliskin belgeler Ek-2'de yer

alan 6rnegine uygun olarak diizenlenir.”

Egitime katilan her bir isci igin egitim katihm tutanag: diizenlenir.
Yonetmelik md. 15/f.3’e gore egitim katilm tutanagmnda “egitimin dii-
zenlendigi yer ve tarih, katilimcinin adi, soyadi, imzasi, egiticinin ad,
soyadi, imzasi ile egitimin konusu ve siiresi yer alir.” Egitime katilan her
bir is¢i i¢in ayr1 ayr1 belge diizenlenecek ve sicil dosyasinda saklanacak-
tir. Boylelikle ileride olusabilecek ihtilaf halinde bu dosya, ispat araci
olacaktir. Gergekten Yargitay is kazasi nedeniyle agilan davada, iscinin
konuya iligkin olarak egitim alip almadig1 ve egitimin igeriginin belirle-
nebilmesi i¢in egitim veren kurulustan egitim program ve belgelerinin
ibrazini ve buna gore karar verilmesi gerektigini belirtmistir'®.

Uygulamada isverenlerin sirf teftis korkusuyla egitim vermeyip
kagit tizerinde egitim verilmis gibi gosterdikleri goriilmektedir. Fiilen
egitim verilmeyip sadece egitime katild1 belgesinin varlig1 isvereni egi-

yin meydana gelmesinde agirlikli kusurun davali (isveren) tarafa ait oldugunu gos-
termektedir.”, YHGK 14.06.2004, E. 2004/21-365, K. 2004/369, KILICOGLU, Musta-
fa/SENOCAK Kemal, 1§ Kanunu Serhi, Cilt 2, Istanbul, Legal, 2008, s. 828-831.

% EKMEKC], 4857 Sayih Is Kanununda Is Saglig1 ve Giivenligi, s. 59.
100 AKPINAR/BATUR/CAKMAKKAYA, s. 143-144.

1 EKMEKCI, s Kanunu'na Gore Is Saghg1 ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlen-
mesi, s.59.

12 Y, 10. HD, 26.05.2003, 3641/4331, SUMER, s. 163, dn. 441’den naklen.



740 | Dr. Zehra Gizem ATES

tim verme yiikiimliiliigiinden kurtarmaz!®. Yonetmelik md. 12/f.6'ya'*
gore egitimin sonunda ¢alisanlara egitim konulariyla ilgili olarak 6l¢me
degerlendirme yapilir. Bu 6l¢me degerlendirme ile egitimin etkinligi test
edilir. Boylece isveren bundan sonraki egitimde hangi konulara agirlik
vermesi gerektigini tespit edebilecektir.

SONUC

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin oram goz dniine alindiginda, is
saghg: ve giivenlidi egitimine iligkin esaslarin geregi gibi uygulanmadi-
g1 aciktir. Egitimin etkin olmasi, yeterli ve gerekli diizeyde verilmesinin
ilk kosulu oncelikle isverenlerin is saghg1 ve gilivenligi bilincinin olus-
masidir. Iscilerde is saglig1 ve giivenligi bilincinin olusturulmas: egiti-
min oncelikli amaci olmalidir. Bu nedenle egitimde teknik eleman hari-
cinde psikolog, avukat gibi uzmanlarin bulunmasi, konferans, seminer,

harici kurslar gibi yollarla siirekliligin saglanmasi 6nemsenmelidir.

Giivenlik alaninda egitiminin etkisi, is kazas1 ve meslek hastalikla-
rimi1 azaltthigr isverenlerce bilinmelidir. Ancak bu yolla, isverenin egitim

yikiimiinii yerine getirmesi miimkiin kilmabilir.

Isverenin egitim vermekten kaginmasi, savsamasinin bir diger se-
bebi de egitimin maliyetli goriilmesi, masraftan uzak durulmasidir. An-
cak, risk meydana gelmesi halinde isverenin daha fazla maliyete kat-
lanmasi gerekecegi unutulmamalidir. Alinacak tedbirler, egitim semine-
ri diizenlenmesi gibi egitim faaliyetleri, hem isciye 6denecek tazminat-
tan daha azdir hem de ne miktarda olursa olsun insan saglhigindan ve
yasamindan daha 6nemsizdir.

Is saglig1 ve gilivenligi egitimi ile ilgili olarak, iscilerin de hak ve
yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirilmeleri gerekir. Isgiler kendi hak
ve yiikiimliiliiklerinin farkinda olmadigindan gerekli taleplerde bulu-
namamaktadirlar.

13 Y, 10. HD. 25.09.2017, 2016/7998 E, 2017/6039 K, AKYIGIT, s. 484’den naklen.

104 Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmelik md. 12/f.6: “Degerlendirme sonuglarina gore egitimin etkin olup olmadig:
belirlenerek ihtiya¢ duyulmasi halinde egitim programinda veya egiticilerde degi-
siklik yapilir veya egitim tekrarlanir.”
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Egitim programlarinin ciddi bir sekilde uygulanmasi sayesinde, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 6nlenecektir. Ancak iilkemizde maalesef,
diger bircok alanda oldugu gibi, is saglig1 ve giivenligi konusunda egi-
timin 6nemi kavranamamuistir. Bu nedenle, gerek kanunlarda gerekse
uygulamada egitim, 6n plana alinmal, islerligi saglanmalidir. Is Saghig
ve Gilivenligi Kanunu'nda egitim konusunun daha ayrintili hiitkiimlerle
diizenlenmesi, isveren yaninda isgilere de yiikiimliiliikler getirmesi, bu
alana daha fazla dikkat gekilmesini saglayacaktir. Onemli olan egitimle-
rin etkinliginin saglanmasi ve gerekli kontrollerin yapilmasidir. Bu yolla
is kazalarmin Oniine gegilebilir. Ayrica egitim konularinin degisen ve
gelisen kosullara gore uyarlanmasi, her yil egitim konularina ilaveler
yapilmasi faydali olacaktir. Bunun igin isveren teknolojik ve bilimsel
gelismeleri takip etmelidir. isle ilgili ortaya ¢ikan yeni bir uygulama,
modern cihazlar vb. isveren tarafindan arastirilarak is yerine adapte
edilmeli ve egitim konularina bu yeniliklerle ilgili ilaveler yapilmalidir.

Diinyada yeni gelisen hastaliklarin ise ve is yerine etkileri (Covid-
19 gibi) hakkinda da igveren aragtirmalar yaparak bunlardan korunma
yontemleri hakkinda egitimde iscilere bilgi verilmesini saglamalidir.
Isveren egitim kurumlaryla igbirligi yapacagina gére egitim programi
olusturulmadan once egitim kurumunun oOnerdigi egitim konularim
inceleyebilir. Bu gercevede egitimin modern teknolojik gelismelere uy-
gun olup olmadigimni tespit etme ve egitim konularimi giincel tutma im-
kanina sahip olacaktir.
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