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_ Tunus’un Demokratik Déntistimui

savasa stirtiklenmistir. Tunus, Arap Baharindan etkilenen
lilkeler arasinda demokratik doéntistimiini basaryla
gerceklestirmis ve bu basaristnt yeni bir anayasayla
taclandumis yegane tilkedir.

Bu makalede Tunus’un anayasal geg¢misi, otoriter
yonetim dénemi, devrim hareketlerinin baslamasi, gecis
doéneminde karsiuasilan sorunlar ve anayasa yapun stirecinin
dinamikleri incelenmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Tunus, Arap Baharti, Anayasa
Yapimi, 2014 Tunus Anayasast, Kanunu’d Devle.

ABSTRACT

Civil commotions which are called “The Arab Spring”
have affected all Arab countries, more or less, especially
Tunisia, Egypt, Libya, Morocco, Syria, and Yemen.
Authoritarian regimes have come to the conclusion in Tunisia,
Egypt and Libya; governments have been renewed in Jordan,
Kuwait, and Yemen; Syria has been dragged to a civil war.
Tunisia is only country which has completed her democratic
transition successfully and has crowned her achievement
with a new constitution.

In this article, the constitutional history of Tunisia, the
authoritarian period of government, the beginning of the
revolutionary movements, the problems encountered in the
transition period and the dynamics of the constitution making
process have been examined.

KEY WORDS: Tunisia, Arab Spring, Constitution
Making, 2014 Tunisia Constitution, Kanunu’d Deuvle.

I) GIRIS

Arap ulkelerinin bUytk bir kismi; Osmanh
Imparatorlugu hakimiyetindeki dénem, manda ve sémiirge
donemi ve otoriter donem olmak tUzere Uc¢ temel tarihi

asamay1 tecribe etmistir. 17 Aralik 2010 tarihinde bireysel
bir protesto eylemi ile baslayip kisa stirede tiim Tunus’a,
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oradan da bircok Arap ulkesine yayilan isyan hareketlerini
yeni ve demokratik bir dénemin kapisini aralama cabasi
olarak nitelendirmek mumkindtr. Onlarca yil baskici
rejimlerin egemenligi altinda yasayan Arap halklari, mevcut
diizenden duydugu rahatsizlign ve milli egemenlige dayali
yeni bir siyasal diizen o6zlemini bu isyan hareketleri
vasitasiyla aciga vurmustur. Fakat iyimser tahminlerin
aksine, bir muddet sonra Libya ve  Suriye’de
istikrarsizlasma, Misir da ise otoriter rejimin, kisa bir
aranin ardindan bir digeriyle yenilenmesi olgusuyla
karsilasilmaistir. Halk  hareketlerinin  kapsamli  bir
demokratik doéntstimle sonuclandigi tek tulke Tunus
olmustur.

Bu makalede Tunus'un anayasal gecmisi, otoriter
yonetim doénemi, devrim hareketlerinin baslamasi, gecis
doneminde karsilasilan sorunlar ve anayasa yapim
stirecinin dinamikleri incelenmistir.

II) TUNUS ANAYASA TARIHININ GENEL HATLARI

A) Bagimsizlik Oncesi Dénem

Ispanyol egemenligi altindaki Tunus’a Osmanl
Imparatorlugu’nun ilk askeri muidahalesi, 1534 yilinda
Barbaros Hayreddin Pasa tarafindan gerceklestirilmistir.
Yaklasik kirk yil sonra ise Tunus, bUtinuyle bir Osmanlh
eyaleti halini almistir!. Baslangicta merkezi idareye
tamamaiyla bagl bir sekilde yénetilen Tunus, Osmanl idari
mekanizmasinin zaafa ugramasiyla o6zerk bir yodnetime
kavusmus; Istanbul ile baglantisi, savas sirasinda
donanmaya katilmak ve iki-ti¢ yilda bir padisaha hediyeler

1 Hitti, Philip Khuri, Siyasi ve Kiiltiirel islam Tarihi, Tug,
Salih (Ceviren), Istanbul, 2011, s. 975.
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sunmaktan ibaret hale gelmistir2. Bu nispi serbesti
sayesinde, Osmanli Imparatorlugu'ndan bagmsiz bir
bicimde 1slahat hareketleri gerceklestirilebilmistir.

Liderligini Ebu Diyaf ve Hayreddin Pasanin ustlendigi
Tunuslu 1slahatcilars, Islami esaslara uygun sinirli bir
iktidarin  6zlemini duyuyordu. Bu 1islahat¢ci dustince
hareketlerine, basta Ingiltere ve Fransa olmak Tizere,
Avrupa ulkelerinin baskilari da eklenince Muhammed Bey,
9 Eylul 1857 tarihinde “Ahdii’l Eman” isimli belgeyi ilan
etmek zorunda kaldi. Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin
etkisini tasiyan bu belge; din, 1rk ve millet ayrimi
yapmaksizin tim tulke sakinlerinin guvenligini garanti
altina aliyor; vergiler bakimindan herkesin kanun 6éntinde
esit oldugunu beyan ediyor; ticaret ve calisma hurriyetini
taniyordu4. Ayrica mulkiyet, kanun o6nlnde esitlik,
kanunsuz suc¢ ve ceza olamayacagi ve kimseye yargisiz ceza
verilemeyecegi gibi temel hak ve hurriyetlere de yer
verilmistis. Fakat bu belgenin ilani ile Avrupa devletlerinin
amacit Tunus’ta yerlesmis tlUccar ve vatandaslarinin
ayricaliklarini devam ettirmekten ibaretti6.

2 Toprak, Seydi Vakkas, “Osmanli Yonetiminde Kuzey Afrika:
Garp Ocaklar1”, Tiirkiyat Mecmuasi, C. 22 /Bahar, Y. 2012,
s. 226.

8 Ceylan, Ayhan, “Tunuslu Islahatcilar Ve Yeni Osmanllar
Hareketinde Anayasacilik”, EUHFD, C. XIV, S. 1-2, Y. 2010,
s. 34-35.

4 Tug, Salih, Islam Ulkelerinde Anayasa Hareketleri,
Istanbul, 1969, s. 153.

5 Ceylan, Ayhan, “Islam-Osmanli Cografyasinda Modern flk
Anayasa: Kanunu’d-Devle (1861 Tunus Anayasasi)”, 38.
Icanas Uluslararas1 Asya ve Afrika Calismalar1 Kongresi,
Uluslararasi Iliskiler, C. 1, Ankara, 2011, s. 369.

6  Nitekim belgenin ortaya cikisina sebep olan olaylar zinciri de
bu kanaati desteklemektedir: Bir Yahudi stirticti kullandig at
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“Ahdti’l Eman’da yer alan temel hak ve hurriyetlerin
teminat altina alinabilmesi amaciyla 1861 yilinda, Islam
dinyasinin modern anlamdaki ilk anayasasi olma niteligi
de tasiyan, “Kanunu’d Devle” kabul edilmistir. Bu
anayasanin yururlige konulmasinda Fransiz ve Ingiliz
konsoloslarinin  baskilarinin? yani siwra Tunus Beyi
Muhammed Sadikin Osmanli hakimiyetinden siyrilma
istegi de etkili olmustur. Nitekim anayasada “bey” yerine
“melik”, “eyalet” yerine “lGlke” tabirlerinin tercih edilmesis,
bu bagimsizlik isteginin acik bazi gostergeleridir.

Bu anayasa ile amaclanan husus, Usttin bir hukuk
metni olusturup tim hukuk dizenini ona uygun olarak
tanzim etmekten ziyade, Bey’in mutlak iradesini, yeni
olusturulan anayasal organlar araciligiyla sinirlandirmakti.

On Uc¢ bélimden olusan anayasada yasama, yuritme
ve yargl organlari ile temel hak ve 6devler dlizenlenmistir.
Organik anlamda kuvvetler ayriligina yer veren 1861
Anayasasi, parlamenter sistemin bircok unsurunu
blnyesinde barindirmistir. Anayasaya gore yurutme
organi; devlet baskani olan Melik ve bakanliklardan olusan

arabasiyla Musliman bir cocuga carparak o6limuline sebep
olur. Sarhos olan stricti bununla da yetinmeyip Bey’e ve
[slam dinine lanetler okur. Mahkeme tarafindan 6lim
cezasina carptirilir. Ingiliz ve Fransiz Konsoloslarinin cezanin
affi veya teciline iliskin istekleri kabul gdérmeyerek ceza infaz
edilir. Ingiliz ve Fransizlarin 6fkesine sebep olan bu gelisme
lzerine, Tunus’ta bulunan yabancilarin ticari ve hukuki
menfaatlerini teminata kavusturmak tUzere bir Fransiz
donanmas1 Tunus’a gelir. Bu baski sonucunda Ahdt’l Eman
ilan edilmek zorunda kalinir (Amor, Abdelfettah, “1861 Tunus
Anayasas1 Uzerine”, Caglayan, Ramazan (Ceviren), EUHFD,
C. X, S. 3-4, Y. 2006, s. 573; Ceylan (2011), s. 370).

7 Oyle ki, 1861 Anayasasi, konsoloslarin anayasasi olarak
adlandirilacaktir (Amor, s. 582).

8  Ceylan (2011), s. 370.
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iki basl bir yap1 arz etmektedir®. Her ne kadar bir kurul
organ olarak hukumete yer verilmemis olsa da basbakan,
diger bakanliklar tzerindeki denetim ve goézetim yetkisi
sayesinde yuruUtme organinin esas yetkili makami haline
gelmistir. Melik ise orduya baskomutanlik etmek, bakanlar
ve bazi yuksek gorevlileri atamak, af yetkisini kullanmak
gibi yetkilerle donatilmistir!°.

“Meclis-i Ekber” olarak adlandirilan yasama organi
altmis tiyeden olusmaktadir. Uyelerin yirmisi dogrudan
Melik tarafindan atama yoluyla, kirk: ise Melik’in uygun
bulmasi1 Uzerine Meclis tarafindan hazirlanan, ulkenin
ayanlarinin yer aldigt bir listeden kura usultyle
belirleniyordull.

Meclis Uyelerinin secim usull itibariyle demokratik bir
sistemin benimsendigi séylenemez. Buna ragmen yasama
organi asirt derecede guclendirilmistir. Yasama organina
kanun yapma ve bakanlarin denetlenmesine ek olarak icrai
ve yargisal bazi vazifeler de tevdi edilmistir. Meclis icinden
cikan “Olagan Hizmet Komitesi’nin anayasada duizenlenen
temel haklar1 korumak, vatandaslar arasindaki esitligi
saglamak ve kamu harcamalarini denetlemek gibi bazi
yetkileri bulunmaktadiri2. Meclis ayrica idare mahkemesi
sifatiyla memurlara yonelik sikayetleri karara baglamak ve
agir ceza davalarinda verilen kararlarin hukuki denetimini
gerceklestirmek gibi yargisal yetkilere de sahiptir?3.

9  Ceylan (2011), s. 380.
10 Amor, s. 591.
11 Ceylan (2011), s. 379; Amor, s. 586.

12 Brown, Nathan J, Constitutions in a Nonconstitutional
World: Arab Basic Laws And the Prospects for
Accountable Government, New York, 2002, s. 17.

13 Amor, s. 590; Ceylan (2011), s. 383.
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Yasama organinin énemli bir vazifesi de Melik’in siyasi
sorumlulugu mekanizmasini isletmektir. Bilindigi gibi
parlamenter sistemlerde devlet baskanlarinin siyasi
sorumlulugu yoluna gidebilmek mumkiin degildir. Devlet
baskani cumhuriyetlerde gorev suresi boyunca,
monarsilerde ise Olene kadar makaminda  kalir.
Parlamentonun devlet baskanini goérevden alma yetkisi
bulunmamaktadir. Fakat 1861 Anayasasi’na gore; herhangi
bir sahsin, Melik’in kasten bir kanunu ihlal ettigi iddiasi
Uzerine toplanan Meclis-i Ekber, Melik’in hal’ine karar
verebilmektedirl4.

1861 Anayasasi, yargl alaninda hakimlerin bagimsizligi
ve hakimlerin azledilemezligi gibi temel prensipleri
belirtmis, ayrica yargi mekanizmasinin hangi
mahkemelerden tesekkil edecegi ve bu mahkemeler
arasindaki iligkiyi duizenlemistir. Buna goére; askeri
uyusmazliklara “Meclisti’l-Askeri”, ticari uyusmazliklara
“Meclisti’t-Ticaret”, bunun disinda kalan uyusmazliklara ise
“Meclisti’l Cinayat ve’l-Ahkamiil Orfiye” bakacaktr.
“Meclisti’t-Ticaret” ve “Meclisii’l Cinayat ve’l-Ahkamii’l
Orfiye’nin kararlarina karsi bir itiraz oldugunda ise bu
itiraz1 “Meclisti’t Tahkik” karara baglayacaktirls. Yukarida
belirtildigi gibi “Meclistil Ekber’in idare mahkemesi ve
temyiz mahkemesi fonksiyonu da bulunmaktadir.

Anayasanin on ikinci bélimuinde Tunuslularin temel
hak ve 6devleri diizenlenmis, “Ahdti’l Eman”da yer alan hak
ve hurriyetler gtivence altina alinmistir. Sosyal ve siyasi
haklara yer verilmeyen anayasada kisisel hak ve hurriyetler
ise smirli bir bicimde duizenlenmistir. Buna gére tim
Tunuslular; kanun 6ntinde esitlik, mulkiyet, kisi giivenligi
ve dokunulmazligl, yargisal gtivenceler, vatandaslhik hakki,
meslek secimi ve ticaret yapabilme, seyahat yapabilme gibi

14 Amor, s. 588-599; Ceylan (2011), s. 384.
15 Ceylan (2011), s. 382, 383.
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bazi hak ve hurriyetlere sahiptirié. Fakat basin ve
orgitlenme  hurriyeti koruma  altina  alinmamuistir.
Anayasanin bir sonraki bélimtinde Tunus’a dost devletlerin
reayasinin da ayni hak ve hurriyetlere sahip oldugu
belirtilmistir!7.

1861 Anayasasi sadece U¢ yil uygulanabilmis; bas
vergisinin iki katina c¢ikarilmasi sebebiyle patlak veren
isyanin ardindan 1864 yilinda anayasa askiya alinmistiris.
Suphesiz bu anayasa, demokrasi ve anayasacilik
prensiplerine uygun bir anayasa degildir. Buna ragmen, en
azindan sekli acidan kuvvetler ayriligi prensibine yer
vermesi ve Islam diinyasinda modern anlamdaki ilk
anayasa olmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica
Bey’in mutlak iktidarinin sinirlandirilabilecegini géstermis
ve bagimsizlik hareketlerinde bir temel noktas: teskil
etmistir19.

Tunus Uzerindeki tesirini giin gectikce artiran Fransa,
egemenligi altindaki Cezayir sinirina Tunuslu bir kabilenin
saldirida bulundugunu iddia ederek 1881 yilinda ulkeyi
isgal etmistir20. Isgalin akabinde, 1881 Bardo ve 1883
Mersa Anlasmalari ile Fransiz Protektora idaresi kurulmus;
Osmanl Imparatorlugu da 1889 yilinda Tunus Uzerindeki
egemenlik haklarindan tamamiyla feragat ettigini ilan
etmistir2l. 75 yilhik “gecici2?” Fransiz idaresi boyunca,

16 Brown, s. 17-18; Ceylan(2011), s. 385.
17 Brown, s. 18.
18 Amor, s. 593-594.

19 Tunus’un bagimsizligini kazanmasinda 6ncti roli oynayan
“El Hadira” ve “Dustir” hareketlerinde anayasal bir yonetim
istegi 6n plandadir. Nitekim “Dustar” kelimesi, anayasa
anlamina gelmektedir (Tug, s. 155-158).

20 Okumus, Fatih, islami Hareketin iktidar Deneyimi: Tunus
ve Misir, Istanbul, 2015, s. 20.

21 Tug, s. 155.
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goéruntste Tunus’un devlet baskan: “Bey” olsa da, gercekte
Fransa buray:r kendi tayin ettigi bir general vasitasiyla
yonetmistir23.

Isgalin hemen ardindan Tunus Anayasasi’ni tekrar
yururliige sokmak amaciyla 6rguitlenen el-Hadira hareketini
Genc¢ Tunus Partisi ve Dustar Partisi takip etmislerdir. Bu
hareketlerin ortak amaci, genel secimler ile belirlenen tam
yetkili bir yasama meclisi ile kuvvetler ayriligina dayanan
bir hiktimet sistemi olusturmaktir. Bu taleplerini bir siyasi
konferans vasitasiyla dile getiren Dustar Partisi 1933
yilinda kapatilmistir24. Habib Burgiba tarafindan, benzer
esaslara dayali bir parti programi ile kurulan Neo Dustar
Partisi de ayni akibeti paylasmis, ayrica parti Uyeleri de
tutuklanmistir2s.

Ikinci Diuinya Savas’nmin ardindan bagimsizlik
hareketleri yogunlasmistir. 1955 yilinda imzalanan anlasma
ile Fransa, Tunus’un o6zerk bir ydnetime sahip olacagini

22 Bardo Anlasmasi’nin 2.maddesine goére  “Hukumet
mabhalliyenin asayisin muhafazasinda tekeffiil edebilecek bir
hale geldigi, Fransiz ve Tunus askeri elemanlar: tarafindan
mustereken tasdik edildigi gin bu isgale nihayet verilecektir.”
(Anlasmanin Turkcge cevirisi icin bkz. Karta¢c, Kemal, Tunus
Facias1 Nasil Bagladi Nasil Devam Ediyor, Istanbul, 1954,
s. 12-13).

23 Okumus, s. 21. Tunus’un kurucu devlet baskani Burgiba,
Fransiz idaresini su sozlerle tanimliyor: “Tunus’ta bulunan
ecnebiler hi¢ vergi vermezler, her sey yerlilere yiikletilir.
Mahkemelerde yerlilere hicbir hak taminmaz, mektepler hep
Fransizlara mahsustur. Hastanelere bile yerli kabul olunmaz.
Franswzlar yerlileri soyup ellerinden mal ve miilklerini alip
memleketi Franswzlarla doldurmaya ugrasmaktadwlar.” (23
Agustos 1946 tarihinde Tunus Milleti Milli Kongresi'nde
Burgiba’nin acilis konusmasindan aktaran, Kartag, s. 8).

24 Tug, s. 160.
25 Tug, s. 160.
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kabul etmistir. 20 Mart 1956 tarihinde Bardo Anlasmasi’nin
iptal edilmesiyle Tunus’taki Fransiz yénetimi tamamaiyla son
bulmustur.

B) Otoriter Donem

1) Burgiba Donemi

Tunus, bagimsizligin kazanilmasinin hemen ardindan
Kurucu Meclis secimlerine gitmistir. Doksan sandalyeli
Meclis’te Burgibanin Neo Dustar Partisi Ucte ikilik bir
cogunluk elde ederek iktidar1 ele gecirmis26; Burgiba,
bagimsiz Tunus’un ilk Basbakani olarak atanmistir. Yeni
anayasay1 hazirlamanin yani sira yasama gictini kullanma
yetkisine de sahip olan Kurucu Meclis, 1957 yilinda
monarsiyi ilga edip yerine cumhuriyet rejimini getirmistir27.
Ayni1 tarihte, otuz yil boyunca goérevinde kalacak olan
Burgiba, Cumhurbaskani secilmistir.

1959 yilinda yeni Tunus Anayasasi yururlige
girmistir. 10 bélim ve 78 maddeden olusan anayasanin
birinci maddesine gére Tunus; 6zglr, bagimsiz ve egemen
bir devlettir. Dini Islam, dili Arapca ve hukiimet sekli
cumhuriyettir.

1959 Anayasasi ile “Temsilciler Meclisi” ve “Danisma
Meclisi” olmak tizere iki meclisli bir yasama organi tesekkul
ettirilmistir2s. YUurGtme organi ise Cumhurbaskani ve

26 Ayhan, Veysel, “Tunus Isyani: Araplarin Devrim Atesini
Yakmasi”, Ortadogu Etiitleri, C. 3, S. 2, Ocak 2012, s. 62.

27 Tug, s. 163.

28 Ayrica, anayasanin demokratik bir nitelige sahip oldugunu
gostermek amaciyla “Devlet Konseyi”, “Ekonomik Ve Sosyal
Konsey” gibi bir takim kurumlar olusturulmussa da bu
kurumlarin 6énemli bir fonksiyonu oldugunu iddia etmek
mumkin degildir (Ytiksel, Basak Akar/Bing6l, Yilmaz, “The
Arab Spring in Tunisia: A Liberal Demokratic Transition?”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 12, S. 47, Gtiz 2013,
s. 318).
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Bakanlar Kurulu olmak tuzere cift bash bir yapi arz
etmektedir. Fakat bu cift bash yap1 sadece gérintstedir.
Zira Basbakan ve htukimetin Cumhurbaskani’ndan
bagimsiz bir politika icra edebilmesi mimkitn degildir. Bu
bakimdan 1959 Anayasasinin hukumet sistemi itibariyle,
tipk:1 bircok otoriter rejimlerde goéruldiga gibi, suUper
baskanlik sistemini?? benimsedigi s6ylenebilir.

Cumhurbaskani bes yilligina dogrudan halk tarafindan
secilir. Ilk oylamada hicbir aday salt cogunlugu
saglayamazsa ikinci oylamaya en cok oy alan iki aday katilir
ve daha fazla oy alan aday Cumhurbaskan: secilir
(m.39.f.3). Cumhurbaskan:1 Islam dinine mensup olmalidir
(m.38). Goreviyle ilgili eylem ve islemler dolayisiyla
sorumsuzdur; gorev sUresi sona erdikten sonra dahi
yargilanamaz (m. 41.f.2).

Anayasanin baslangic kisminda milli egemenlige ve
kuvvetler ayriligina dayanan demokratik bir rejim insa
edildigi iddia edilse de, Cumhurbaskani’na yasama ve

29  Super baskanlik sisteminde (Tezig, bu htikiimet sistemini
otoriter yar1 baskanlik olarak adlandirmaktadir.) yUrdtme
organi, genel oyla secilen bir baskan ile yasamanin giivenine
dayanan Bakanlar Kurulu'ndan olusmaktadir. Bu htuktmet
sistemi ylUritme organinin iki basliligi ve bagskanin genel oyla
secilmesi bakimlarindan yari baskanlik sistemine benzerlik
gosterse de bu sistemde hikimetin baskandan bagimsiz bir
politika izlemesi mUmkin degildir. Huktmet, baskanin
yaninda islemsel degil, islevsel bir organdir (Tezi¢, Erdogan,
Anayasa Hukuku, Istanbul, 2014, s. 525). Bu hukiimet
sisteminde yUrlGtme organinin cift basli bir gdérintim arz
etmesinin temel amaci rejimin otoriter karakterine bir perde
olmasidir. Nitekim 1959 Anayasasinin 37. maddesinde
yurtitme glcinin Basbakan baskanligindaki Bakanlar
Kurulu'nun yardimwyla, Baskan tarafindan kullanilacagi
acikca belirtilmistir.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.165-203. i



_ Tunus’un Demokratik Déntistimui

yuruitme alaninda taninan yetkiler dikkate alindiginda3o
gercekte bir tek adam rejiminin s6z konusu oldugu
kolaylikla anlasilabilir. Bu sebeple 1959 Anayasasinin ne
kuvvetlerin sert ayriligina dayanan bir bagkanlik sistemi, ne
de yasama ile ylUrtitme organlarinin karsilikli etkilesim
araclarina sahip oldugu bir parlamenter rejimi benimsedigi
iddia edilebilir.

1959 Anayasasi’nin devlet giiciini Cumhurbaskani’nin
sahsinda tek bir merkezde toplandigi soéylenebilir. Zira
hiuktimetin hem Meclis’e hem de Cumhurbaskani’na karsi
sorumlu tutulmas: sebebiyle bagimsiz bir politika icra
edebilmesi muUmkin degildir. Keza kanun ve anayasa
degisikligi teklif etmek, Danisma Meclisi'nin bir kisim
Uyelerini atamak, gulclestirici veto ve kanun tasarilarini
referanduma sunmak gibi yasama alanina iliskin énemli
yetkiler, Cumhurbaskani’nin yasama fonksiyonunu da
etkilemesine imkan tanimistir.

Burgiba, anayasal yetkileri ve hakim oldugu siyasi
partisi sayesinde, cok kisa bir sUre icerisinde otoriter
rejimini insa edebilmistir3!. Kendisiyle yapilan bir séyleside

30 Cumhurbaskani; htikiimeti ve bakanlar1 atamak ve azletmek,
kabineye baskanlik etmek, dlizenleyici islemleri hazirlamak,
devletin genel politikasini belirlemek ve yUrtGtmek,
olaganiistti hal tedbirlerine basvurmak gibi ytrtitme alanina
iliskin yetkilerinin yani sira Danigsma Meclisi'nin bazi
uyelerini atamak, kanun teklifinde bulunmak, Danisma
Meclisi ve Temsilciler Meclisi'nin yetkilendirmesi ile 6zel bir
amac¢ ve smnirh bir stre icin kararname cikarmak, ulusal
6neme sahip kanun tasarilarini referanduma sunmak,
kanunlari veto etmek ve anayasa degisikligi teklifinde
bulunmak gibi yasama alanina iligkin cok 6nemli yetkilerle
donatilmistir.

31 Linz, Burgiba’nin kisisel liderligindeki Tunus’u, bagimsizlik
sonras1 mobilize edici otoriter rejimler arasinda saymakta ve
bagimsizlik miicadelesinde dogmus en istikrarl sivil tek parti
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sistem degisikligiyle ilgili bir soru uzerine “Ne sistemi,
sistem benim32” cevabiyla bu durumu ac¢iga vurmaktan da
cekinmemistir. Nitekim bu otoriter kimlik dogrultusunda,
once Komunist Parti yasaklanmis; ardindan Neo Dustuar
Partisi, bir bildiri ile tek parti sistemini benimsedigini beyan
etmistir33. Bu noktadan itibaren parti-devlet butiinlesmesi
gerceklesmis ve parti tim devlet organlarinda temsil
edilmeye baslanmistir34.

Mustafa Kemal Atattirk’e besledigi buiytik hayranhgiyla
taninan Burgiba, toplumsal alanda benzer bir modernlesme
cabasinin icerisine girmistir. Henliz 1959 Anayasasi dahi
ilan edilmeden kabul edilen Medeni Kanun ile kadin erkek
esitligi saglanmaya calisilmistir3s. Fakat Burgiba bu
modernlesme hareketini temel hak ve hurriyetler perspektifi
icerisinde gerceklestirmemistir. Laikc¢i politikalarini dinin
toplumsal alan TtUzerindeki etkisini silmek3¢ ve toplumu

sistemine sahip oldugunu belirtmektedir. Bkz. Linz, Juan J.,
Totaliter Ve Otoriter Rejimler, Ozbudun, Ergun (Ceviren),
Ankara, 2008, s. 206.

32 Okumus, s. 23.
33 Ayhan, s. 63.
34 Ayhan, s. 63.

35 1956 yilinda kabul edilen Medeni Kanun ile cok eslilik
yasaklanmis, kadina da bosanma hakk: verilmistir.
(Horchani, Ferhat, “Guclti Ve Zayif Yonleriyle 27 Ocak 2014
Tarihli Yeni Tunus Anayasasi1”’, Duymaz, Erkan (Ceviren),
Anayasa Hukuku Dergisi, C. 3, S. 6, Y. 2014, s. 14).

36 Burgiba’nin orucla ilgili gortsleri bu acidan gtizel bir
Ornektir. Burgiba, oru¢ tutmanin insanin tim verimliligini
dustrdtginti, bunun hicbir gerekcesi olamayacagini, dinle
ilgili tim konularin niyetle ilgili oldugunu, dinin, bireyin
yasamiyla bagdasmaz duruma geldiginde degistirilmesinin
zorunlu oldugunu belirtmistir. Burgiba'ya gbdre rejimin
misyonu koétti gelenekleri yok etmek ve gelisime kendilerini
adamaktir (Erdem, Ruhat Gulsah, Tunus’ta Islamci
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sekuler bir yapi icerisinde déntstiirmek amaci tizerine bina
etmistir. Bunun icin de dini kurumlar: devletin kontroltine
ve ulemayir da burokrasi carkinin icine almistir3’. Bu
yuzden Islamci  kesimlerin  genis muhalefeti ile
karsilasmaistir.

Parti icindeki liberal muhalefetin 70’li yillarda agirligini
artirmasi3® karsisinda Burgiba, iktidarini garanti altina
alacak yeni bir yontem benimsemistir. 27 Aralk 1974
tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile Habib Burgiba,
Omur boyu Cumhurbaskani ilan edilmistir39. Fakat gittikce
otoriterlesen yonetim, toplumsal ve siyasal kesimlerdeki
muhalefetin daha da keskinlesmesine sebep olmus; partinin
eski tuyelerinden liberallere, Islamcilardan komtnistlere,
sendikalardan o6grenci birliklerine ve gelir esitsizliginden
yakinan halk kesimlerine kadar genisleyen muhalefet40
cesitli bicimlerde hosnutsuzlugunu ortaya koymaya devam
etmistir.

1978 yilinda Tunus Genel Isci Sendikalar1 Birligi'nin
(UGTT) cagrisiyla, bagimsizlik sonrasi dénemde ilk kez bir
genel grev duzenlenmistir. Guvenlik glclerinin halka ates
acmast neticesinde 200 kisinin 6limt ve 1000 kisinin
yaralanmasiyla sonuclanan mutidahale, halkin yo6netime
olan guvenini daha da fazla sarsmistir4l. Guclenen

Hareketlerin Yiikselisi: E1 Nahda f)rnggi, Atilim Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisti Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dals,
Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2014, s. 33).
Ayrica Burgiba, laiklige aykir1 oldugu gerekcesiyle
televizyonlarda ezan yayinlanmasini yasaklamistir (Ayhan, s.
24).

37  Okumus, s. 24.

38 Ayhan, s. 65.

39 Okumus, s. 24.

40 Ayhan, s. 65.

41 Erdem, s. 26.
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muhalefetin 6ntiine gecmek amaciyla 1980 yilinda tekrar
cok partili siyasi hayata gecildigi ilan edilmistir. Fakat bu
durumun bir aldatmacadan ibaret oldugu kisa surede
anlasilmistir. Once, genis bir toplumsal destege sahip olan
[slami Uyanis Hareketi (1989 yilinda Nahda ismini
alacaktir) gayrimesru ilan edilerek lideri Rasid El Gannusi
ve bazi Uyeleri tutuklanmis, ardindan 1981 yilinda yapilan
secimlerde hicbir partinin %5’lik baraji asmasina izin
verilmeyerek tim sandalyeleri Sosyalist Dustar Partisi ve
UGTTnin  olusturdugu milli cephenin kazanmasi
saglanmistirt2. 1986 secimlerini, guvenilirligi olmadigl
gerekcesiyle tim muhalefet partileri boykot etmis; 15
bagimsiz aday ise secimden bir glin 6nce c¢ekildiklerini ilan
etmislerdir43.

2) Bin Ali Donemi

1980’lerin sonlarinda Burgiba’nin giivenini kazanmayi
basaran Zeynel Abidin Bin Ali, Basbakan olarak atanmuistir.
Bu durumu firsat bilen Bin Ali, Ulkede patlamaya hazir
catismalarin varligi ve Burgiba’nin artik seksen yaslarinda
olmasindan dolay1 ulkeyi yonetemedigi iddialariyla, yedi
doktorun Burgiba icin verdigi “devleti ydonetemez” raporuna
dayanarak 1987 yilinda Burgiba'y1r kansiz bir saray darbesi
ile gorevinden almistir44. Bin Ali, iktidara gelir gelmez
demokratik acilimlarin yapilacagini, serbest ve adil
secimlerin dulzenlenecegini vaat etmistir. Ayrica Burgiba
doneminde halkin tepkisini ceken bazi laikci
uygulamalardan da vazgecilmistir.

Bin Ali, iktidarinin ilk yillarinda, demokrasiye
gecilecegi yonlUindeki olumlu havay: teyit eder nitelikte
icraatlarda da  bulunmustur. Burgiba doéneminde

42 Okumus, s. 25.

43 http://www.ipu.org/parline-
e/reports/arc/TUNISIA_1986_E.PDF, E.T. 21.08.15.

44 Erdem, s. 36.
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tutuklanan siyasiler serbest birakilmis, yeni siyasi partiler
kanunu kabul edilerek dini, etnik veya dilsel temele
dayanmamak sartiyla yeni siyasi partilerin kurulmasina
imkan taninmistirs. 1989 yilinda hem Cumhurbaskanhg
hem de genel secimler gerceklestirilmistir. Tunus tarihinin
ilk kez nispi bir serbesti icerisinde yapilan bu secimlerinde
Bin Ali, rakipsiz katildigti Cumhurbaskanligi secimini
kazanmis; genel secimlerde ise bagimsiz olarak katilan El
Nahda Partisi oylarin %14"nt almasina ragmen ulkede
uygulanan basit cogunluk sistemi sebebiyle Meclis’te temsil
edilememis; tim sandalyeleri Sosyalist Dustar Partisi
kazanmistir4e.

Ancak bu iyimser hava c¢ok gecmeden ortadan
kaybolmustur. Zaman ilerledikce iktidar1 kendi elinde
merkezilestirmeye calisan Bin Ali, devlet imkanlarini
kullanarak muhalefeti ve medyay1 yogun bir bask: altinda
tutmaya baslamistir4?. Ozellikle islamci El Nahda Partisi’nin
halk nezdinde karsilik bulmas1 Bin Ali'yi tedirgin etmis, bu
sebeple bircok parti Giyesi tutuklanmis, partinin lideri Rasid
el Gannusi ise slUrgin edilmistir. Bu kirilma noktasinin
ardindan okullarda Islami kiyafetin yasaklanmasi, Nahda'ya
sempati duyan kisilerin isten cikartilmasi, okullardaki dini
mufredatin degistirilmesi gibi Burgiba dénemindeki
politikalarin devami niteligindeki gelismeler yasanmaistir4s.

Baskici ydnetim politikalari, sadece Islami kesimle
sinirlh kalmamistir. Rejim, sol egilimli partileri de kendisine

45 Ayhan, s. 70.

46 Secimlerin ayrintili sonuclari icin bkz.
http:/ /www.ipu.org/parline-e /reports/arc/2321_89.htm,
E.T. 21.08.15.

47 Kocak, Konur Alp, “Yasemin Devrimi’'nden Arap Baharina
Tunus”, Yasama Dergisi, S. 22, Y. 2012 (Eylal, Ekim, Kasim,
Aralik), s. 38.

48 Erdem, s. 70.
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bir tehdit olarak algilamistir. Tunus Komuinist Isci Partisi,
Sol Sosyalist Parti, Cumhuriyetci Kongre Partisi ve Yesil
Tunus Partisi4® Bin Ali déneminde kapatilan partilerden
bazilaridir. Tim bu bask: politikalarina ragmen dtzenli
olarak secimler yapilmaya devam edilmistir. 1994 ve 1999
yillarinda yapilan Cumhurbaskanligi secimlerinde Bin Alj,
acitk ara farkla Cumhurbaskan: secilmistir. 2002 yilinda
yapilan anayasa degisikligi referandumu ile Ui¢c dénem
kuralinin kaldirilmasi ve 70 olan yas smirinin 75’
cikarilmasi, Bin Ali'nin tekrar secilebilmesinin 6ntnt
acmistir. 2004 secimlerinde % 94, 2009 secimlerinde ise %
89 oy orani ile secimleri kazanan Bin Ali, Uist Uiste besinci
kez Cumhurbaskani secilmistir. Keza bu dénemde Bin
Ali'nin partisi de genel secimlerde benzer bir basariy:
yakalamistir. Fakat bu secimler, demokratik ilkelere uygun
bir ortamda gerceklestirilmemistir. Oyle ki 2004
Cumhurbaskanligr secimlerindeki adaylardan biri, oyunu
Bin Ali'ye verdigini itiraf etmistirso.

2000’1 yillardan itibaren, ekonomik sartlarin da
agirlasmasi1 ile birlikte, toplumsal muhalefet buytuk glc
kazanmistir. Risvet, adam kayirma, yolsuzluk, issizlik, gelir
esitsizligi ve baski politikalari, Bin Ali'nin toplumsal
mesruiyetini yitirmesine sebep olmustur. Esasinda Bin Ali
doneminde yakalanan blylime oranlar1 tatmin edici
duzeydedir. Fakat refahin tabana yayilmasi noktasinda ayni
basari saglanamamis, ekonomik bUylme bir grup siyasal
elitin zenginlesmesine hizmet etmistir. Bin Ali ve ailesinin
toplam servetinin 12 milyar dolara ulastigi5! g6z o6ntine

49 Tanrwverdi O., “Nebahat, Yaklasan Secimler Oncesi Tunus’ta
Siyasal Denklemler”, Ortadogu Analiz, C. 3, S. 34, Ekim
2011, s. 57-58.

50 El Gannusi, Rasid, Islam Devletinde Kamusal Ozgiirliikler,
Tunc, Osman (Ceviren), Istanbul, s. 104; Ayhan, s.74.

51 Kocgak, s. 33.
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alindiginda yolsuzlugun hangi boyutlara ulastig1 kolaylikla
anlasilabilir.

Bin Ali rejiminin mesruiyetini yitirmesinin en buyutk
sebebi, bir turld engel olunamayan yuksek issizlik
sorunudur. Isyanin patlak verdigi 2010 yilinda toplam
issizlik orani %13, yluksekdgrenim gérmuiis yeni mezunlar
arasinda ise % 61,7°dir52.

Ekonomik  sebeplere bagli olarak  toplumsal
huzursuzlugun 14 Ocak Devriminden353 o6nceki son
disavurumu, 2008 Gafsa ayaklanmasidir. Bir maden
isletmesinin ise alim smnmavinda kayirmacilik, rtsvet ve
iktidara bagimhligin smmav sonuclarinda etkili oldugu
anlasilinca, diplomali issizlerin basini c¢ektigi bir grup,
protesto eylemleri duzenlemistir. Kisa suUrede bircok
kesimin katilimiyla genisleyen isyan, ulusal bir boyut
kazanamadigl icin guvenlik glclerinin mutdahalesi ve bazi
isyancilarin tutuklanmasi sonucu bastirilabilmistirs4. Fakat
bu ayaklanma iki yil sonra rejimin devrilmesini saglayacak
halk hareketlerine temel teskil edecektir.

52 Kocak, s. 31.

53 Batili yazarlar, 18 Aralik 2010 tarihinde baslayip 14 Ocak
2011 tarihinde son bulan halk hareketlerini “Yasemin
Devrimi” olarak adlandirmislardir. Biz bu adlandirmaysi,
Tunus halkinin gerceklestirdikleri karsisinda fazla naif
buldugumuz icin, Bin Ali'nin tlkeyi terk edis tarihinden
mulhem “14 Ocak Devrimi” tabirini kullanmay1 tercih
ediyoruz.

54 Gafsa ayaklanmasi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Amroussia,
Ammar, “Gafsa Maden Havzasinda Halk Isyani:: Ilk
Degerlendirme”, Arap Diinyasinda Ayaklanma: Nedenler,
Olasiliklar, Sonuclar icinde, Ed. Mustafa Yalciner, Istanbul,
2011, s. 92-1009.
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III) 14 OCAK DEVRIMI VE SONRASINDA YASANAN
GELISMELER

A) 14 Ocak Devrimi
Tunus’un az gelismis glney sehirlerinden Sidi
Bouzid’te seyyar saticilik yapan Muhammed Buazizi, lisansi
olmadig1 gerekcesiyle arabasina el konulmasi ve yetkililer
tarafindan doéviltip hakaret edilmesi Uzerine kendisini
yakmistir. Olayin ardindan gelisen kuiciik capli protestolar,
gelismelerin sosyal medya araciligiyla paylasilmasi lizerine
kisa strede ulusal bir isyan hareketine déntsmustur.
Polisin muidahalesi ile géstericilerin 239’u 6lmus, 1400 ise
yaralanmistirss. Fakat ordunun gostericilere miuidahale
etmeyi reddetmesi tizerines¢ Bin Ali 14 Ocak 2011 tarihinde
ulkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Bdylece 54 yillik
otoriter rejim, bir aydan daha az stiren halk ayaklanmalari
neticesinde son bulmusturs?.
Devrimin ardindan, eski rejimle baglantili gulicler
1959 Anayasasinin 6ngérdigi sistem dogrultusunda bir
¢cHzim bulunmasinin gerektigi gortisunt ileri

55 Baccouche, Neji, “Demokrasiye Gecisin 3 Komisyonu”,
Anayasa Hukuku Dergisi, C. 1, S. 2, Y. 2012, s. 118.

56 Tunus’ta Burgiba déneminden bu yana glgcli bir polis ve
istihbarat teskilat1 olusturulmasina ragmen ordu, rejimi
tehdit edebilecegi endisesiyle bilerek zayif birakilmistir. Ayrica
ordu Tunus tarihinin hicbir déneminde siyasi bir aktor olarak
rol oynamamistir (Yasar, Nebahat, “Uzlasarak Basarmak:
Tunus’ta Yeni Anayasa”, Ortadogu Analiz, C. 6, S. 61, Mart-
Nisan 2014, s. 71; Kocak, s.39). Misir oOrnegi dikkate
alindiginda demokratiklesme acisindan bu durumun 6nemi
kolaylikla anlasilabilir.

57 Halk hareketlerinin baslamasi ve yayilmasi ile ilgili ayrintili
bilgi icin bkz. Tumay, Murat, Demokratik Anayasa Yapimi
Dinamikleri: Tunus Anayasas1 Ornegi, Ankara, 2015, s. 93-
102.
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surmuslerdirsé. Buna bagli olarak Bin Ali kabinesinin
Basbakani olan Muhammed Gannusi, Cumhurbaskanligi
makaminin gecici olarak bosalmasi durumunda yerine
Basbakanin vekalet edecegini 6ngbéren anayasa hukmu
(m.56.f.1) uyarinca tulkenin gecici Cumhurbaskani
oldugunu ilan etmistir. Fakat bir mtddet sonra Anayasa
Konseyi, Bin Ali'nin gecici degil surekli olarak gorev
yapamaz duruma dustigliine ve bu sebeple anayasanin 57.
maddesi uyarinca Meclis Baskani Fuad Mebuza’nin gecici
Cumhurbaskanligi gorevini yuritmesi gerektigine karar
vermistirso.

Mebuza tarafindan htktmeti kurma goérevi eski
Basbakan Muhammed Gannusi'ye verilmis, fakat bakanlar
arasinda eski rejimle baglantili isimlerin bulunmasinin
halkin tepkisini cekmesi Uizerine huiktimet 27 Ocak 2011
tarihinde istifa etmistir. Gannusi, Demokratik Anayasal
Birlik Partisinden hicbir bakanin yer almadigi yeni bir
huktimet listesi aciklamasina ragmen protestolar devam
etmis ve Gannusi tekrar istifa etmek zorunda kalmistireo.
Gecici Cumhurbaskani Mebuza, huktimeti kurma goérevini
bu kez Es Sibsi'ye vermistir. Eski kabinelerde gorev
almamis isimlerden teknokrat bir kabine olusturan Sibsi,
eski rejimin teminati olarak goriilen siyasi polis ve Devlet
Guvenlik Kurumu’nun lagvedildigini duyurmusturs!.

58 Yargic, Sinem, “Constitution Making After Jasmine
Revolution: The Case of Tunisia”, Bahcesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, S. 101-
102, Ocak-Subat 2013, s. 69.

59 Koybasi, Serkan, “Yeni Tunus Anayasasi’nin Yazim Stireci Ve
Stirecin Sonuca Yansimasi”, Prof. Dr. Feridun Yenisey’e
Armagan, C. 2, Istanbul, 2014, s. 2301; Yargic, s. 69-70.

60 Ayhan, s.78.

61 Ulutas, Ufuk/Torlak, Furkan, “Devrimden Demokrasiye
Tunus’un Secimi”, Seta, Kasim 2011, s. 7.
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Boylece eski rejim temsilcilerinin, yeni siyasi duizenin
insasinda rol oynamasina halkin izin vermeyecegi, hentiz
gecis surecinin baslangicinda anlasilmistir.

Devrimin hemen ardindan ortada anayasal bir bosluk
bulundugu kabul edilip yeni siyasal aktérlerin anayasaya
baghh kalmaksizin gecis surecini yonetecekleri kabul
edilememistir. Zira devrimi sadece tek bir siyasi veya
toplumsal grup degil tim millet birlikte gerceklestirmistir.
Buna bagli olarak bir liderlik olgusu da belirmedigi icin
stire¢ 1959 Anayasasi’nin 6ngérdigi usuller cercevesinde
gerceklestirilmeye calisilmistir. Fakat kisa bir stire sonra
mevcut anayasanin demokratik bir gecise imkan taniyacak
esneklikten yoksun oldugu anlasilacaktir.

1959 Anayasastnin 57. maddesine gbére gecici
Cumhurbaskani’nin gorevi, tlkeyi asgari 45, azami 60 gin
icinde secime gotlirmekten ibarettir. Ayni maddede gecici
Cumhurbaskani’nin referanduma basvurma, huiuktimeti
gorevden alma, Temsilciler Meclisi'ni feshetme ve 46.
maddede belirtilen istisnai tedbirleri almasi
yasaklanmaktadir. Bu tarihten itibaren Mebuza’nin ikileme
dismesi kacinilmaz olmustur. Ya 1959 Anayasasinin
ongoérdigu sekilde 60 giin icinde ulkeyi secime go6tlirecek;
ya da anayasal bir bosluk durumunun vuku buldugunu
kabul ederek anayasaya baglh kalmaksizin yeni bir yol
haritas1 cizecektir. Birinci ihtimalin tercih edilmesi
durumunda, 60 gin Iicerisinde yasakli partilerin
orgutlenmesi ve demokratik ilkelere uygun yeni bir secim
mevzuatinin hazirlanmas: gibi demokrasiye gecis stlirecinin
hayati unsurlarinin tamamlanmasi mimkin olmadigindan
dolayi, eski siyasal rejimin devam etmesi tehlikesi ile karsi
karsiya kalinacaktir. Bu ikilemin asilmasinda yasama
organinin bir dlizenlemesi oldukca faydali olmustur.

7 Subatta Temsilciler Meclisi, 9 Subatta ise Danisma
Meclisi, gecici Cumhurbaskani’na kanun hikminde
kararname c¢ikarma yetkisi veren bir kanunu kabul
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etmislerdiré2.  Gecici Cumhurbaskani, bu yetkisine
dayanarak ilk is olarak, anayasada acikca yasaklanmis
olmasina ragmen, Temsilciler Meclisi, Danisma Meclisi,
Anayasa Konseyi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’i
feshetmistire3. Yasama alaninda ortaya cikan bosluk, 18
Subat 2011 tarih ve 6 sayili kanun hikmuiinde kararname
ile kurulan “Devrim Hedeflerinin, Siyasi Reformlarin ve
Demokratik Gegisin Saglanmasindan Sorumlu Yiiksek
Makam?” ile doldurulmaya calisilmistiré4. 23 Mart 2011 tarih
ve 14 sayilli Kamu Erklerinin Gecici Olarak Dtizenlenmesine
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamets ile birlikte 1959

62 Ben Achour’a goére Meclis’in gecici Cumhurbaskani’na kanun
hikmunde cikarma yetkisini tanimasi politik bir harakiri idi.
Bu kurumlar yasama yetkisini devrederek kendi idam
fermanini imzalamislardir (Yargig, s. 71).

63 Ben Achour, Yadh, “Tunus’ta Demokratik Gecis”, Yunltel,
Reha (Ceviren), Anayasa Hukuku Dergisi, C. 1, S. 2, Y.
2012, s. 19.

64 Baskanligini Yad Ben Achourun yaptigi ve bu sebeple
kamuoyunda Ben Achour kurulu olarak adlandirilan ytiksek
makamin amaci, siyasi teskilata iligkin yasal metinleri
incelemek ve demokratik strece iliskin devrim hedeflerini
hayata gecirmek icin reformlar énermektir. Bu kurul gercek
bir karar alma glctinden yoksun olsa da Tunus’taki
demokratik gecisin gelecegi tUzerinde halki rahatlatarak
katkida bulunmuslardir (Gaddes, Chawki, “Tunus’ta
Anayasal Ve Demokratik Gecis Uzerine Dtistince Ve
Degerlendirmeler”, Ytinliel, Reha (Ceviren), Anayasa Hukuku
Dergisi, C. 1, S. 2, Y. 2012, s. 236). Gecis doneminde
olusturulan diger kurumlar ve bu kurumlarin amaclarn icin
bkz. Tumay, s. 100-118.

65 Kararnamenin Ingilizce cevirisi icin bkz.
http:/ /www.lcil.cam.ac.uk

/sites /default/files /LCIL/documents/arabspring/Tunisia_13
_Decree_Law_No2011_14.pdf, E.T. 23.08.15.
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Anayasasi’nin gecerliligini yitirdigi hususuna resmiyet
kazandirilmistir.

14 sayili kanun hiukmtinde kararnameyle gecici
Cumhurbaskani’na gecis sUrecini yo6nlendirebilmesini
saglayacak c¢cok genis yetkiler verilmistir. Yasama
fonksiyonunun Bakanlar Kurulu ile yapilan muizakerenin
ardindan gecici Cumhurbaskani1 tarafindan hazirlanacak
kanun hukmutnde kararnameler araciligiyla yerine
getirilecegi duizenlenmistir (m. 4). Ayrica cikarilan kanun
hikmunde kararnamelerin uygulanmasini goézetmek ve
gerekiyorsa  duzenleyici islem yapmak da  gecici
Cumhurbaskani’nin gérevleri arasinda sayilmistir (m.7).

Gecici Cumhurbaskani’na yUrtitme alaninda verilen
yetkiler dikkate alindigina, onun bu alanda da esas yetkili
makam oldugu anlasilmaktadir. Silahli kuvvetlerin ytuksek
komutasi, af ilani, uluslararasi anlasmalarin onaylanmasi,
savas ilani ve baris anlasmasi imzalanmasi, Basbakan ile
Basbakanin oOnerisi Uzerine diger bakanlarin atanmasi ve
Bakanlar Kurulu'na baskanlik etmek bu yetkilerden
bazilaridir. (m.9) Basbakan ise Bakanlar Kurulu'nun
uyumunu goézetme ve idare ile polis gliclintn kullanimi
konularinda yetkilendirilmistir. Yarg: alaninda ise Anayasa
Konseyinin lagvedilmesi disinda esasli bir degisiklige
gidilmemistir.

Gecici kamu otoritelerinin genel, serbest, dogrudan ve
gizli oy usuliine uygun olarak secilecek Kurucu Meclis
tesekkil edene kadar gérev yapacagi éngérulmustir (m.1).
Ayrica gecici Cumhurbaskani’nin yeni anayasa yururliige
girene kadar ne Kurucu Meclis ne de diger herhangi bir
secimde; basbakan ve diger huikiimet Uyelerinin ise yalniz
Kurucu Meclis secimlerinde aday olmayacag ongoérulerek
sahip olduklar1 olaganisti yetkiler sebebiyle halkta
uyanmast muhtemel tepkilerin de o6ntine gecilmeye
calisilmistir (m.11,15).
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_ Tunus’un Demokratik Déntistimui

Bu gelismelerin ardindan Kurucu Meclis sec¢imini
gerceklestirmek icin gerekli hukuki altyapinin
olusturulmasina caba harcanmistir. Yuksek Makamin
Onerileri Uzerine gecici Cumhurbaskani’nin yayimladigi
kanun htukmunde kararnamelerle secimlerin sorunsuz bir
bicimde gerceklestirilmesini saglamakla goérevli Bagimsiz
Yuksek Secim Kurulu olusturulmus ve yeni secim kanunu
kabul edilmistiré6. Secim icin ilk olarak 24 Temmuz tarihi
belirlenmis olsa da bu tarihe kadar genis katilimli bir secim
icin gerekli altyapinin tamamlanamayacagl o6ngorilerek
secimler 23 Ekim’e ertelenmistir6?.

Secim icin gerekli altyapi hazirliklar: gerceklestirilirken
bir yandan da eski rejimin destekgcisi olan kisi ve kurumlari
tasfiye etmeye yoénelik adimlar atilmistir. Icisleri
Bakanliginin 6 Subat tarihli bir karar1 ile Demokratik
Anayasal Birlik Partisinin faaliyetleri askiya alinmaistir.
Ardindan acilan bir dava Uzerine Tunus Asliye Hukuk
Mahkemesi 9 Mart 2011 tarihinde Demokratik Anayasal
Birlik Partisinin kapatilmasina ve mallarinin hazineye
intikal etmesine karar vermistiré8. Partinin devami
niteligindeki olusumlarin secimlere katilimini engellemek
amaciyla 1089 sayili kararname ile partinin Ust duzey
yoneticileri, Bin Ali htikiimetlerinde yer alanlar kisiler ve
2014 Cumhurbaskanhg secimlerinde Bin Ali'nin aday

66 Yargic, s. 76.

67 The Carter Center, National Constituent Assembly
Elections in Tunisia, Final Report October 23, 2011, s. 85.
https:/ /www.cartercenter.org
/resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/t
unisia-final Oct2011.pdf, E.T. 24.08.15.

68  Gaddes, s. 248.
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olmasi1 icin dilekce veren kisilerin Kurucu Meclis
secimlerinde aday olmalar: yasaklanmistir®.

Secimlere hazirlik alaninda atilan 6énemli bir adim da,
cogulcu bir sistemin vazgecilmez unsurlari olan 6rglitlenme
ve basin 6zgurliguniin teminat altina alinmasidir. 87 ve 88
sayili kanun hikmunde kararnameler ile siyasi partiler ve
derneklerin oérgutlenmesindeki antidemokratik sinirlamalar
kaldirilmistir. Fakat cinsiyet, bolge, din ve mezhebe dayal
olarak ayrimcilik ve siddeti tesvik eden partilerin
kurulmasina izin verilmemistir. Derneklerin kurulmasi izin
sistemine baglanmisken?0 goésteri ve toplanti yurtuyldsu
diizenlemeleri, kamuoyu yoklamalar1 yapmalar:1 veya bilgi
paylasiminda bulunmalarina musaade edilmistir. Ayrica
derneklerin kapatilmalar: i¢cin hakim glivencesi getirilmistir.
Nitekim bu goérece serbest hava neticesinde, Bin Ali'nin
ulkeyi terk etmesinin ardindan gecen bir yilda 1000 yeni
dernek ve 110 yeni siyasi parti kurulmustur?!.

Basin alaninda atilan adimlarla Bin Ali dénemindeki
sansir ve baski ortadan kaldirilmistir. Devrimin hemen
akabinde Enformasyon Bakanlhg lagvedilmis; ardindan
hazirlanan 41, 115 ve 116 sayili kanun hitkmunde
kararnameler ile basin kuruluslar1 ve mensuplarinin

69 Middle East and North Africa International Foundation for
Electoral Systems, Elections in Tunisia: The 23 October
Constituent Assembly: Frequently Asked Questions, s. 3,
http:/ /www.addc.org.au/documents /resources/20111017-
tunisia_faqs_october_2011_191.pdf, E.T. 24.08.15.

70 O donem icin ulkedeki olagantisti hal durumunu ve gecis
doneminin kendine has zorluklarini dikkate aldigimizda bu
durumu yadirgamamak gerekir. Nitekim 2014 Anayasasinin
35. maddesinde siyasi parti ve dernek kurma haklar1 teminat
altina alinmistir.

71 Koybasi, s. 2305.
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_ Tunus’un Demokratik Déntistimui

baskidan uzak bir sekilde serbestce  goérevlerini
yapabilmeleri icin gerekli teminatlar saglanmistir72.

B) Kurucu Meclis Secimleri

Devrim Hedeflerinin, Siyasi Reformlarin ve Demokratik
Gecisin Saglanmasindan Sorumlu Yuksek Makam’in
hazirladigi secim kanununda secim sistemi olarak nispi
temsilin en buyutk artik usulll benimsenmistir. Bu sistemin
gecis surecine en buyuk katkisi, herhangi bir partinin tek
basina anayasayir yapabilecek cogunluga ulasmasini
engellemesidir. Cok kiicik partilerin dahi Kurucu Meclis’te
temsiline imkan taninmasi ile Kurucu Meclis’in calismasi ve
yeni anayasanin yazim surecine karsilikli uzlas: ve diyalog
ortaminin hakim olmasi amaclanmistir. Ayrica kadinlar ve
genclerin de Kurucu Meclis’te temsil edilebilmesi icin gerekli
tedbirler 6ngértilmustiir. Buna goére; partiler hazirladiklar:
listelerde esit sayida kadin ve erkek adaya yer vermek
zorundadirlar. Kadinlarin listede son siralara konulmasini
engellemek icin kadin ve erkek adaylara listede birbirini
takip eder sekilde yer verilmesi sarti 6ngoralmustir?s.
Listenin birinci sirasinda bir erkek adaya yer verilmisse
ikinci sirayr bir kadin adayin almasi zorunludur. Ayrica
listelerdeki adaylarin en az birisinin 30 yas altinda olmasi

72 S6z konusu kanun htikmutinde kararnameler ile ilgili ayrintili
bilgi icin bkz. Ben Letaief, Mustapha, Rule of Law Quick
ScanTunisia: Prospects and Challenges, 2012,
http:/ /www.hiil.org/data/sitemanagement/media/Quick
Scan_Tunisia_051212_GK digitaal.pdf, E.T. 24.08.15.

73 Fakat bu yontemin kadin ile erkek adaylarin esit temsili
sonucunu dogurmadigini belirtmekte fayda var. Ctinkt secim
listelerinin %93*inde erkek adaylar ilk sirada yer almig; buna
bagl olarak bir parti herhangi bir secim bélgesinden tek aday
cikardiginda, bu genellikle erkek aday olmustur. Nitekim tye
tamsayismnin % 27’sine tekabtl eden 59 kadin aday
milletvekili secilebilmistir (The Carter Center(2011), s. 20).
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zorunlu tutularak genclerin de Kurucu Mecliste temsili
saglanmaya calisilmistir74.

Yurtdisinda ikamet eden Tunuslularin temsili icin
Fransa’dan 10, italya’dan 3, Almanya’dan 1, Kuzey Amerika
ile diger Avrupa ulkelerinden 2 ve Arap ulkelerinden 2;
toplamda ise 18 milletvekilinin yurtdisi secmene tahsisi
kararlastirilmistir7s.

Secimlerin guivenilirligi bakimindan alinan en buyulk
onlemlerden biri de, eski rejim déneminde Icisleri
Bakanligi’'na ait olan secimlerin yo6netimi goérevinin yeni
kurulan Bagimsiz Yuksek Secim Kurulu’na verilmis
olmasidir. Ayrica  eski rejim doéneminde secim
uyusmazliklarinin ¢6zimu icin etkili bir yargisal basvuru
yolu 6ngdérilmemisken yeni secim kanunu ile Danistay’in
aday gosterme, secim kampanyasi ve secim sonuclarina
iliskin itirazlar1 yargisal usullere uygun olarak karara
baglamas1 6ngoértilmustiir’e. Bu acidan, idarenin secimlerin
yonetimi ve denetimi sltirecinden tamamiyla dislandig1 Latin
Amerika, diger adiyla Bagimsiz Secim Kurulu, modelinin77
benimsendigi sOylenebilir.

Secimlerin seffafligin1 saglamaya ve guvenilirligini
artirmaya yonelik atilan bir diger adim wulusal ve
uluslararas: gozlemcilerin secimleri takip etmesine izin
verilmesidir. Aralarinda ABD, Turkiye, Fransa, Katar,
Almanya, Misir ve Isvicre gibi tilkeler ile Avrupa Birligi, Arap

74 Ayhan, s. 80.

75 Ulusal Kurucu Meclis secimlerinin hukuki altyapisi icin
ayrica bkz. Mccurdy, Daphne, “A Guide to the Tunisian
Elections”, Project on Middle East Democracy (POMED),
Ekim 2011.

76 Ben Letaief, s. 27-28.

77 S6z konusu modelle ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Goénencg,
Levent, Tiirkiye’de Secim Uyusmazliklar1i Ve Coziim
Yollari, Ankara, 2008, s. 37-39.
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Ligi, Afrika Birligi, Carter Merkezi ve AGIT Parlamenter
Asamblesi gibi kuruluslarin temsilcilerinin de yer aldig:
yaklasik 600 uluslararas: ve 6000 ulusal gézlemci, tim
secim bolgelerinde her tirlt gézlemi yapmaislardir7s.

Bagimsizliktan bu yana tam bir serbesti icerisinde
gerceklestirilen ilk secim olma niteligi tasiyan Kurucu
Meclis secimi sonuclarina gore 19 parti Kurucu Meclis’te
temsil sans1 bulmustur. Bin Ali déneminde faaliyet gosteren
Sosyalist Demokratlar Hareketi, Halkin Birligi Partisi,
Birlikci Demokrasi Birligi, Sosyal Liberal Parti, Ilerlemeci
Yesiller Partisi ve Yenilenme Hareketi gibi partiler halk
tarafindan desteklenmemis; Tunus halk: otoriter y6netimle
isbirligi yapan aktoérleri cezalandirmistir’d. El Nahda ve
Cumbhuriyetci Kongre Partisi gibi devrim 6ncesinde yasakli
konumda bulunan partiler ise buyldk bir basar1 elde
etmislerdir80. Birinci siradaki Nahda hareketi %37.4 oy
orani ile sandalyelerin %4 1’ini, ikinci siradaki Cumhuriyetci
Kongre Partisi ise %8.71 oy orani ile sandalyelerin
%13.36’s1n1  kazanmistir. Bu sonucglar, yeni anayasanin
genis bir yelpazeye yayilan yeni aktorler tarafindan uzlasiyla
yapilmasina imkan tanimaistir.

C) Yeni Tunus Anayasasi’nin Hazirlanmasi

14 Ocak Devriminin ardindan olusturulan kamu
makamlarindan  hicbirisinin demokratik  mesrulugu
bulunmamaktaydi®l. Bu sebeple, serbest bir secimin
gerceklestirilebilecegi en erken tarihte yeni anayasayi
yapmak Uizere temsili nitelige sahip ve olaganuisti yetkilerle
donatilmis kurucu bir meclisin tesekktl ettirilmesi devrimin

78 Ayhan, s. 81.
79  Ayhan, s. 83.

80  Ogzellikle El Nahda’min bu basarisi, Burgiba ve Bin Ali
donemlerinde uygulanan tepeden inmeci laik¢i politikalarin
basarili olmadiginin en buytk gostergesidir.

81  Gaddes, s. 234.
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ruhuna en uygun c¢6zimdu. Nitekim Kamu Erklerinin
Gecici Olarak Diizenlenmesine lliskin Kanun Hiikmtuinde
Kararnamenin 1. maddesinde de Kurucu Meclis’in
calismaya baslamasiyla gecici Cumhurbaskan: ve gecici
huktimetin gérevinin son bulacagi acikca belirtilmisti.

Secimden sonra hicbir parti tek basina hukimeti
kuracak cogunlugu saglayamadig: icin koalisyon calismalari
baslamistir. Secimlerden acik ara farkla birinci parti olarak
cikan El Nahda’nin yurattigl calismalar neticesinde;
Cumbhuriyetci Kongre Partisi ve Ettakatolun katilimiyla
genis tabanli bir hukimet olusturulabilmistir. Yapilan
koalisyon anlasmasinda El Nahda’nin genel sekreteri
Hammadi Cibalimin Basbakanlhga; Cumhuriyetci Kongre
Partisinin  lideri = Marzuki’nin Cumhurbaskanligina,
Ettakatol'un lideri Mustafa Bin Cafer’in ise Kurucu Meclis
Baskanhgina getirilmesi konusunda uzlasma saglanmuistir.
12 Aralik 2011 tarihinde Kurucu Meclis'te gerceklesen
oylama sonucu Marzuki Cumhurbaskani secilmis; ardindan
Hammadi Cibali’yi kabineyi kurmakla gérevlendirmistir. 20
Aralik 2011 tarihinde ise El Nahdalh Uiyelerin cogunlukta
oldugu kabine listesi Cumhurbaskani’na sunulmusturs2.

Secimlerin ardindan toplanan Kurucu Meclis, yeni
anayasanin hangi esaslara gore yapilacagini belirlemek ve
yeni anayasanin yapilmasina kadar gecen surede devlet
mekanizmasinin isleyisini belirlemek icin Kamu Erklerinin
Gecici Olarak Driizenlenmesine Iliskin Kanunu kabul
etmistir. Ayrica bu Meclis yeni bir anayasa yapmanin yani
sira yasama fonksiyonunu da yerine getirecegi icin yeni bir
ictizik hazirlanmastir.

Yeni anayasanin her bir boélimlintin, partilerin
meclisteki vekil sayisi nispetinde temsil edilecegi 22°ser
Uyeden olusan 6 farkli komisyon tarafindan hazirlanmasi

82  Kocak, s. 45.
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Oongérilmustird3. Bu komisyonlarin disinda, nihai metnin
hazirlanabilmesi amaciyla, Ulusal Kurucu Meclis Baskani
ve iki yardimcisi, Anayasa Genel Raportdru ile iki yardimci
raportdér, komisyon baskanlar: ile baskan yardimcilar1 ve
raportdrlerinden olusan bir Isbirligi ve Redaksiyon
Komisyonu olusturulmusturs4.

Komisyonlarin hazirlayacagi metinler Isbirligi ve
Redaksiyon Komisyonu'nda goézden gecirilecek; ardindan
Genel Kurul’a kabul icin sunulacaktir. Anayasanin kabuli
icin tic asamali bir usul 6ngérulmustir. Buna gore, ilk
asamada maddeler ayr1 ayri okunacak ve mutlak
cogunlukla kabul edilebilecektir. ikinci asamada metnin
tamami okunup Uye tam sayisinin Ucte ikisinin oyuyla
kabul edilmis olacaktir. Eger bu asamada Tucte ikilik
cogunluk saglanamazsa, bir ay icinde yeni bir oturum
yapilacak ve tekrar ayni cogunluk aranacaktir. Bu
oturumda da yeterli cogunluk saglanamadig takdirde
Uclncli asamaya gecilecek ve anayasa metni halkoyuna
sunulacaktirss.

13 Subat 2012 tarihinde baslayan komisyon
calismalarinda en fazla elestiri alan husus, calismalarin
gerekli seffafliktan uzak bir biciminde ytrttilmesine iliskin
olmustur. Ictuiziik huktmlerine gore, komisyon

83 Komisyon isimleri soyledir: a) Anayasanin Baslangic ve Temel
Ilkeleri ile Degistirilmesi Komisyonu, b) Haklar ve Ozguirltikler
Komisyonu, c) Yasama ve Yurttme Erkleriyle Aralarindaki
lliski Komisyonu, d) Adli, idari, Mali ve Anayasal Yargi
Komisyonu, e) Anayasal Makamlar Komisyonu, f) Bolgesel ve
Yerel Kamu Yonetimleri Komisyonu (Gaddes, s. 241-242,
dipnot 36).

84 Gaddes, s. 242.

85 Moussa, Fadhel, “Tunus Ulusal Kurucu Meclisi'nce
Anayasa’nin Kaleme Alinmasi”, Yunltel, Reha (Ceviren),
Anayasa Hukuku Dergisi, C. 1, S. 2, Y. 2012, s. 73.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.165-203.



raportdrlerinin raporlarinin Meclis sitesinde yayinlanmasi
gerekirken bu hususa riayet edilmemistir. Bunun Uzerine
milletvekilleri inisiyatif alarak s6z konusu raporlari internet
vasitasiyla halka duyurmuslardir8é. Artan kamu baskisi
sebebiyle tutanaklar ve komisyon raporlar1 Meclis sitesine
konulmusturd?. Bircok sivil toplum organizasyonunun
komisyon calismalarina katilma  talepleri cevapsiz
birakilmistirss.

13 Subat 2012 tarihinde baslayan komisyon
calismalar1 kapsaminda, yerel ve uluslararasi uzmanlar,
huktumet ve sivil toplum temsilcileri ile akademisyenlerin de
katkisiyla bircok oturum  gerceklestirilmistir. Fakat
komisyonlar arasinda yeterli koordinasyon saglanamadig:
icin calismalar yavas ilerlemistir. 14 Agustos 2012 tarihinde
halka duyurulan ilk anayasa taslagi; sivil toplum orgutleri,
muhalefet partileri, anayasa hukukcular1t ve uluslararasi
aktorler tarafindan siddetli elestirilere maruz kalmistirso.
Esasinda yarginin bagimsizligi, demokratik ilkeler, sosyal
adalet, basin oOzgurligih ve hukukun uUstinliga gibi
konularda iktidar ile muhalefet uzlasma zemini

86  Gaddes, s. 247.
87 Gaddes, s. 247.

88  The Carter Center, Encourages Increased Transparency
and Public Participation in Tunisia’s Constitution
Drafting Process; Calls for Progress Toward Establishment
of Independent Election Management Body, 11 Mayis
2012, S. 4. http:/ /www.cartercenter.org/resources
/pdfs/news/pr/tunisia-statement-051112-en.pdf, E.T.
26.08.15.

89 The Carter Center, The Constitution-Making Process in
Tunisia: Final Report, 2014, S. 34-35.
http:/ /www.cartercenter.org/resources/
pdfs/news/peace_publications/democracy/tunisia-
constitution-making-process.pdf, E.T. 26.08.15.
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bulmuslardir. Hem bu taslakta hem de sonra hazirlanan
diger Uc¢ taslakta temel uyusmazlik noktalar1 kadinin
konumu ve din-devlet iliskileri olarak belirmistir. Ozellikle
ilk taslagin kadin ile erkek arasindaki iliskiyi dizenleyen
28.maddesinde “esitlik” yerine “tamamlayicilik90” ifadesine
yer verilmesi buiytk tepkilere sebep olmustur.

Bir yandan anayasa calismalar1 devam ederken, diger
yandan siyasi alanda meydana gelen krizler hiktimeti zor
bir duruma sokmustur. Ozellikle El Nahda’nin, Islam?X
hukukun kaynaklar1 arasinda zikreden Dbir teklifi
reddetmesi Uzerine, Selefi muhalefet iktidar karsiti kitlesel
gosterilere  basvurmustur®l. Selefiler’in Uilkede alkol
satisinin yasaklanmasi1 gibi talepleri ile seriata uygun
alternatif bir adalet sistemi kurma cabalar1 sektler
kesimleri tedirgin etmistir. E1 Nahda bu asir1 taleplerin
kendisiyle alakasi olmadigi noktasinda kamuoyunu ikna
etmeye cabalamistir. Ayrica Amerikan Buyukelciligi'ne
saldirn ve sol gorasli siyasetciler Sukri Belayid ile
Muhammed Brahmi’ye diizenlenen suikastlar iktidar iyice
yipratmistir.

Sukri Belayid’in 6ldUrdlmesinin ardindan tirmanan
siyasi gerilimi dtistirmek icin teknokrat bir htikiimet kurma
girisiminde bulunan Tunus Basbakani Hammadi Cibali

9 Islami terminolojide tamamlayicilik ifadesi; kadin ve erkegin
kendilerine Allah tarafindan bagislanan toplumsal islevleri
yerine getirmek Uzere ayri tabiatlara sahip varliklar olarak
yaratildigini ve ancak bir araya geldiklerinde tamam
olduklarini ifade etmek icin esitlik ilkesine alternatif olarak
kullanilmaktadir. Bkz. Toker, Ihsan, “Esitlik ve Adalet
Kavramlari Cercevesinde Musliman Kadinlarda Toplumsal
Cinsiyet Ortintiileri”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Y. 2009, C.1, S.1, s. 154-155.

91  Kocak, s. 46-47.
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basarili olamayinca istifa etmistir92. Bu suikastlarin
ardindan muhalif milletvekilleri anayasa yazim
komisyonundan c¢ekilmisler ve Ulusal Kurucu Meclisi
boykot etmislerdir. Fakat tilkenin en buyutk sendikal érgutt
olan UGTT basta olmak tuUzere o6nemli sivil toplum
orgutlerinin yapict roll sayesinde tikanan surec tekrar
acilmistiros.

Bu stirecte halkin tepkisini ceken bir diger husus da
anayasa calismalarinin gerekli suratle yurttilememesi
olmustur. Henliz Kurucu Meclis secimleri yapilmadan 6nce,
12 siyasi partinin katkisiyla hazirlanan “Gegis Ddénemi
Bildirisi’'nde, Kurucu Meclisin tesekkul etmesinden itibaren
bir yil icerisinde yeni anayasanin hazirlanacag taahhtt
edilmistir?4. Bu taahhtide riayet edilmemesi lizerine Tunus
halki, ilk demokratik secimlerin birinci yil dontimtinde yeni
anayasanin kabul edilmemis olmasini Meclis o6ntnde
duzenlenen gosterilerle protesto etmistir®s. Bu tepkiler,
halkin ve sivil toplum kuruluslarinin stirece daha fazla
dahil edilmesiyle ¢c6ztilmeye calisilmistir.

SONUC

Yeni Tunus Anayasasi’nin en belirgin 0zelligi,
uzlasmaci bir zihniyetin Grint olmasidir. Kurucu Meclis

92 http://tr.euronews.com/2013/02/19/tunus-basbakani-
cibali-istifa-etti/, E.T. 27.08.15.

93 Yasar (2014), s. 71. Tikanan sUrecin asilmasinda buytk
katkilar1 sebebiyle dort onemli sivil toplum O6rgitii olan
Tunus Genel Isci Sendikasi, Tunus Sanayi, Ticaret ve El
Sanatlar1 Konfederasyonu, Insan Haklar Birligi ve Barolar
Birliginden olusan Tunus Ulusal Diyalog Dértliisi’'ne 2015
yili Nobel Baris Oduilii verilmistir.

94  Gaddes, s. 263; Ben Achour, s. 23. Kurucu Meclis, Kamu
Erklerinin Gecici Olarak Diizenlenmesine Iliskin Kanun’da
boyle bir zaman sinirlamasi koymay1 uygun gérmemistir.

95 Kocgak, s. 47.
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secimlerinde nispi temsilin en buytk artik usulinin
benimsenmesi, anayasanin kabulll icin meclis Uye
tamsayisinin Ucte ikisinin kabul oyunun gerekmesi gibi
hususlar taraflar1 uzlasmaya sevk etmeyi hedeflemekteydi.
Uclti htuikiimet, Meclis’in % 60’na sahip olmasina ragmen
yeni anayasanin kabulll icin diger partilerin destegine
ihtiya¢c duymaktaydi. Fakat huiktumet ile muhalefet arasinda
zaman zaman guven Kkrizleri de yasanmis; muhalefet,
huktimeti cogunlukcu politikalar izlemekle suclamistir.
Halkin ve sivil toplum oOrgulitlerinin aracilig ile bu krizler
asilabilmistir. Hiyerarsik anayasa yapmm yontemlerinin
aksine, halk hicbir zaman streci takip etmeyi birakmamas,
stirece her daim sahip cikmistir. Nihayetinde; Kurucu
Meclis calismalarinin  baslamasinin  ardindan ¢ yil
gecmeden, 26 Ocak 2014 tarihinde yapilan oylama
sonucunda Tunus’un yeni anayasasi 4 cekimser ve 12 ret
oyuna karsilik 200 kabul oyu alarak onaylanmistir. Béylece
Tunus, demokratik gecis slrecini, wuzlast ortaminin
sagladig1 glicle tamamlayabilmistir.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.165-203.



KAYNAKLAR

Amor, Abdelfettah, “1861 Tu.‘r_}us Anayasas1 Uzerine”,
Caglayan, Ramazan (Ceviren), EUHFD, C. X, S. 3-4, Y.
2006, s.573-594.

Amroussia, Ammar, “Gafsa Maden Havzasinda Halk
Isyani: Ik Degerlendirme”, Arap Diinyasinda Ayaklanma:
Nedenler, Olasiliklar, Sonuclar icinde, Ed. Mustafa
Yalciner, Istanbul, 2011.

Ayhan, Veysel, “Tunus Isyani: Araplarin Devrim Atesini
Yakmasi”, Ortadogu Etiitleri, C. 3, S. 2, Ocak 2012, s. 59-
93.

Baccouche, Neji, “Demokrasiye Gecisin 3 Komisyonu”,
Yunltel, Reha (Ceviren), Anayasa Hukuku Dergisi, , C. 1,
S.2,Y.2012,s.113-119.

Ben Achour, Yadh, “Tunus’a Demokratik Gecis”,
Yuinltiel, Reha (Ceviren), Anayasa Hukuku Dergisi, C. 1, S.
2,Y.2012,s. 17-25.

Ben Letaief, Mustapha, Rule of Law Quick
ScanTunisia: Prospects and Challenges, 2012,

http:/ /www.hiil.org/data/sitemanagement/media/QuickSc
an_Tunisia_051212_GK_digitaal.pdf, E.T. 24.08.15.

Brown, Nathan J, Constitutions in a
Nonconstitutional World: Arab Basic Laws And the
Prospects for Accountable Government, New York, 2002.

Ceylan, Ayhan, “Islam-Osmanli Cografyasinda Modern
[lk Anayasa: Kanunu’d-Devle (1861 Tunus Anayasasi)”, 38.
Icanas Uluslararasi1 Asya ve Afrika Calismalar:1 Kongresi,
Uluslararasi iliskiler, C. 1, Ankara, 2011, s. 367-392.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.165-203. i



_ Tunus’un Demokratik Déntistimui

Ceylan, Ayhan, “Tunuslu Islahatcilar Ve Yeni
Osmanlilar Hareketinde Anayasacilik”, EUHFD, C. XIV, S.
1-2,Y. 2010, s. 29-45.

El Gannusi, Rasid, Islam Devletinde Kamusal
Ozgiirliikler, Tunc, Osman (Ceviren), Istanbul, Tarihsiz.

Erdem, Ruhat Gtilsah, Tunus’ta islamci Hareketlerin
Yiikselisi: El Nahda Ornegi, Atilm Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisi Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali,
Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2014.

Gaddes, Chawki, “Tunus’ta Anayasal Ve Demokratik
Gecis Uzerine Duistince Ve Degerlendirmeler”, Yiinltiel, Reha
(Ceviren), Anayasa Hukuku Dergisi, C. 1, S. 2, Y. 2012, s.
231-268.

Gonenc, Levent, Tiirkiye’de Secim Uyusmazliklar: Ve
Coziim Yollari, Ankara, 2008.

Hitti, Philip Khuri, Siyasi ve Kiiltiirel Islam Tarihi,
Tug, Salih (Ceviren), Istanbul, 2011.

Horchani, Ferhat, “Gtcli Ve Zayif Yonleriyle 27 Ocak
2014 Tarihli Yeni Tunus Anayasas1”, Duymaz, Erkan
(Ceviren), Anayasa Hukuku Dergisi, C. 3, S. 6, Y. 2014, s.
11-22.

Kartag, Kemal, Tunus Faciasi1 Nasil Basladi Nasil
Devam Ediyor, istanbul, 1954.

Kocak, Konur Alp, “Yasemin Devrimi'nden Arap
Baharina Tunus”, Yasama Dergisi, S. 22, Y. 2012 (Eylul,
Ekim, Kasim, Aralik), s. 22-61.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.165-203.



Koybasi, Serkan, “Yeni Tunus Anayasasi’nin Yazim
Stireci Ve Surecin Sonucg Yansimasi1”, Prof. Dr. Feridun
Yenisey’e Armagan, C. 2, Istanbul, 2014.

Linz, Juan J., Totaliter Ve Otoriter Rejimler,
Ozbudun, Ergun (Ceviren), Ankara, 2008.

Mccurdy, Daphne, “A Guide to the Tunisian Elections”,
Project on Middle East Democracy (POMED), Ekim 2011.

Middle East and North Africa International Foundation
for Electoral Systems, Elections in Tunisia: The 23
October Constituent Assembly: Frequently Asked
Questions, http:/ /www.addc.org.au/documents
/resources/20111017-tunisia_faqs_october_2011_191.pdf,
E.T. 24.08.15.

Moussa, Fadhel, “Tunus Ulusal Kurucu Meclisi'nce
Anayasa’nin Kaleme Alinmas1”, Yunliel, Reha (Ceviren),
Anayasa Hukuku Dergisi, C. 1, S. 2, Y. 2012, s. 69-76.

Okumus, Fatih, Islami Hareketin Iktidar Deneyimi:
Tunus ve Misir, Istanbul, 2015.

Tanriverdi O., “Nebahat, Yaklasan Secimler Oncesi
Tunus’ta Siyasal Denklemler”, Ortadogu Analiz, C. 3, S.
34, Ekim 2011.

Tezic, Erdogan, Anayasa Hukuku, istanbul, 2014.

The Carter Center, Encourages Increased
Transparency and Public Participation in Tunisia’s
Constitution Drafting Process; Calls for Progress Toward
Establishment of Independent Election Management
Body, 11 Mayis 2012, http://www.cartercenter.org

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakliltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.165-203. i



_ Tunus’un Demokratik Déntistimui

/resources/pdfs/news/pr/tunisia-statement-051112-
en.pdf, E.T. 26.08.15.

The Carter Center, National Constituent Assembly
Elections in Tunisia, Final Report October 23, 2011,
https:/ /www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_
publications/election_reports/tunisia-final Oct2011.pdf,
E.T. 24.08.15.

The Carter Center, The Constitution-Making Process
in Tunisia: Final Report, 2014,
http:/ /www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace
publications/democracy/tunisia-constitution-making-
process.pdf, E.T. 26.08.15.

Toker, TIhsan, “Esitlik ve Adalet Kavramlar
Cercevesinde Musliman Kadinlarda Toplumsal Cinsiyet
Ortintiileri”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Y. 2009, C.1, S.1, s. 142-165.

Toprak, Seydi Vakkas, “Osmanli Yonetiminde Kuzey
Afrika: Garp Ocaklar’”, Turkiyat Mecmuasi, C. 22 /Bahar,
Y. 2012 s. 223-237.

Tug, Salih, Islam Ulkelerinde Anayasa Hareketleri,
Istanbul, 1969.

Tumay, Murat, Demokratik Anayasa Yapimi
Dinamikleri: Tunus Anayasas1 Ornegi, Ankara, 2015

Ulutas, Ufuk/Torlak, Furkan, “Devrimden
Demokrasiye Tunus’un Secimi”, Seta, Kasim 2011.

Yargic, Sinem, “Constitution Making After Jasmine
Revolution: The Case of Tunisia”, Bahc¢esehir Universitesi

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.165-203.



Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, S.
101-102, Ocak-Subat 2013, s. 67-87.

Yasar, Nebahat, “Uzlasarak Basarmak: Tunus’ta Yeni
Anayasa”, Ortadogu Analiz, C. 6, S. 61, Mart-Nisan 2014.

Yuiksel, Basak Akar/Bing6l, Yilmaz, “The Arab Spring
in Tunisia: A Liberal Demokratic Transition?”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 12, S. 47, Guz 2013, s. 310-
327.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.165-203. -



