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OZET

Bu ¢alismanin amaci su sorulara cevap aramaktir: Hukuksal ve
siyasal agidan farkh sekillerde tanimlanan mesruiyet kavrami Kopenhag
Okulu’nun  goriigleri  dogrultusunda  nasil  tammlanmaktadir?
Giivenliklestime stireci mesruiyet kavramimin hukuksal bir diizlemden
ctkarak siyasal ve séylemsel bir alana kaymasint mi resmetmektedir? Bir
sorunun giivenliklestivilerek mesruiyet saglanmis olmasi ayni zamanda
hakhihik anlamina mi gelmektedir? Bu sorular: cevaplamak igin makale
Kopenhag Okulu’nun “giivenliklestirme” kavramini kullanmaktadir. Bu
Yaklasim sadece megruiyet saglayici bir islev olmamakta, ayni zamanda
politik anlamda séz ediminin siyasal sistemin devamint saglamaya
yarayan bir enstriiman oldugu savini vurgulamaya imkan saglamaktadir.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to answer these questions: How is the
term legitimacy defined in different ways in terms of law and politics, in
accordance with the Copenhagen School? Does the securitization process
depict the shifting of “legitimacy” from the legal area to political
discourse? Does making a problem legal by securitization mean
legitimacy at the same time? In order to answer these questions, the
article uses the term ‘’securitization’” of the Copenhagen School. This
approach is not only a function that provides legitimacy but it also
provides an opportunity to emphasize the assertion that, politically,
speech act is an instrument which maintains the political system.
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GIRIS

Mesruiyet kavrami glinlimiizde sosyal bilimlerde en ¢ok tartisilan
kavramlardan birisidir. Bunun asil nedeni sosyal bilimler igerisindeki
bircok disiplinde mesruiyet kavramina farkli anlamlar yiiklenerek
kavramin smirlarinin ve muhtevasinin  belirsizlesmesidir. Her farklh
disiplin kavrami kendi birikimi ve amaci dahilinde okumaya ve ¢iktilar
tretmeye calistigi i¢in s6z konusu kavramin “kimin” tarafindan
soylendigi, sOylenirken ne kastedildiginin sifrelerini ¢ozebilmek adina
hayati 6nem tagimaktadir.

Makalenin birinci boliimiinde kisaca mesruiyet kavraminin ana
hatlar1 hem siyasal hem de hukuksal agidan ele alinarak irdelenmeye
calisilacaktir. Ikinci bdliimde Kopenhag Okulu hakkinda genel bilgilere
yer verilecek olup, okulun neden ve hangi sOylemlerle, hangi uygun
zaman diliminde bir teorik altyapr olarak karsimiza c¢iktigi
belirginlestirilmeye calisilacaktir. Ugiincii ve son boliimde ise
giivenliklestirme  kavrami ele alinarak, s6z konusu siirecte
giivenliklestirme-mesruiyet iligkisi irdelenecek ve yeni bir teorik ¢erceve
sunan Kopenhag Okulu’nun mesruiyet kavramina yiikledigi anlam ve
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onemin hukuksal ve siyasal mesruiyet kavramlari ile ne derece ortiistiigii
gozler Oniine serilmeye calisilacaktir.

. I.  MESRUIYET KAVRAMININ HUKUKSAL ve
SIYASAL CERCEVESI

“Mesru” kelimesi Tiirk Dil Kurumu sozliigline gére hukuki bir
kavram olarak “yasal” anlamina gelmektedir. Sozciikk Arapga kokenli
olup se-re-a kokiinden gelmektedir ve ‘“yasaya, dine uygun olan”
anlamini tasimaktadir.* Mesru kelimesinin Latince’de kullanilan karsilig:
ise legitimus sozciigii olup “hukuka uygun”, “yasal” anlamlarini
tasimaktadir.?

Mesruiyet kavrami en genel anlamiyla bir uygun olma halini
gosterir. Bu uygun olma hali bazen bir hukuk sistemine bazen ise bir etik
anlayisa gore belirlenir. Bu uygunluk durumunu miiteakip olarak soz
konusu durumun siyasal ya da ahlaki agidan otoritesini kabul eden
cogunluk tarafindan kabul edilmis olmas1 mesruiyeti olusturur. Bu durum
mesruiyet kavraminin hukukilik ile karistirllmamasi gerektigini vurgular.
Daha genel ama kisa bir tanim vermek gerekirse “hukuk”, “ahlak” ve
“gecerliligi olan bir degere” dayanan kurumlar veya kurallar mesru
olarak tanimlanabilir.?

Bir diger gorlis ise mesruiyet kavraminin yukaridaki genel
tamimim ikiye ayirarak ele almaktadir. Ik olarak mesru kavrami kanuna
uygunlugu ve yasama yliriitme ve yargi organlarmin gerek yasalar
yapilirken ve gerekse yapilan yasalarin uygulanmasinda anayasaya
uygunlugun taraflarca gozetilmesidir. Hukuk alanindaki diger mesruiyet
kavrami ise ¢ikarilan yasalarin ve bu yasalarin sonucu olan
uygulamalarin adaleti ve huzuru saglayici, aynt zamanda da kamu
vicdan tarafindan onaylanmis ve kabul edilmis olmasidir.* Bu baglamda
Habermas’in dikkat c¢ektigi derin bir felsefi altyapiy1 barindiran “olan ve

' http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=

TDK.GTS.5677fb4a816340.22456772
http://www.iktibasdergisi.com/siyasal-mesruiyet/#sthash.sIR7od51.dpuf

3 ATAY, E. Ethem: “Hukukta Mesruiyet Kavrami”, Prof. Dr. Naci
Kinacioglu’na Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1,
Say1:2, Aralik 1997, s. 121-166.

http://www.iktibasdergisi.com/siyasal-mesruiyet/#sthash.sIR7o0d51.dpuf
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olmasi gereken” hukuk ayrimi, mesruiyet kavraminin hukuk literatiirii
icerisinde aciklanmasi agisindan 6nemli bir yer kaplamaktadir.

Hukuksal agidan yapilan s6z konusu mesruiyet tanimlart ve
siiflandirmalarina ek olarak siyaset bilimcilerin kendilerine dayanak
noktasi olarak segtikleri mesruiyet tanimlari ise ¢ok daha farkli anlamlar1
icermektedir. Weber’e gore mesruiyet kavrami inangla bagdastirilan ve
yonetme hakkimi bir zliimreye veya kisiye vermeye yarayan bir
kabullenmedir. Farkli bir ifadeyle, bir yoOnetim sistemi, yonetilmek
istenen kitle tarafindan itaat edildigi siirece veya itaate hazir olunmasi
halinde mesruluk payesi alir.> Weber bu inan¢ vurgusunu farkli bir
ifadesinde otorite kavramu ile ilintili olarak daha acik bir sekilde dile
getirmistir. Weber’e gore higbir otorite sistemi sadece maddi, duygusal
ya da ideolojik olarak devamlilik saglama imkanma sahip degildir.
Otoritenin  devamliligin1  saglayabilmesi i¢in s6z konusu otorite
sisteminin mesruiyetine yonelik bir inang¢ olusturmali ve bu inang sistemi
devamli bir sekilde canli tutulmalidir.®

Weber’in s6z konusu mesruiyet tanimi kavrami tam olarak
aciklamak yerine, kavrami daha fazla yoruma agik bir hale getirmektedir.
Weber’e gelen elestirilerin biiyilk kismi kavramin akilcilik ve etik
zeminine oturmaktan uzak oldugu yoniinde olmustur. Ozellikle siyasi
rejimin yagam siiresinin mesruiyetten kaynaklandigi ve bu mesruiyetin
rejime olan inang ile saglanabilecegi fikri konuyu sistemik bir altyapi
yerine sOylemsel bir diizleme oturmasina zemin hazirlamaktadir.

Weber otorite kavrami ile birlikte tanimladig1 mesruiyeti ti¢ farkli
model ile sunmaktadir. Bunlardan ilki “Geleneksel” mesruiyettir. S6z
konusu mesruiyet modeli daha ¢ok geleneksel toplumlarda goriilen, daha
giindelik ve basit bir modeldir. Otoritenin mesruiyeti gelenege uyma, dini
motifler ve kutsallik anlayis1 lizerine bina edilmistir. Bu modelde
mesruiyeti saglayan durum kutsallik anlayisidir. Bu kutsalligin hem
yonetenler hem de yonetilenler tarafindan benimsenmis olmasi

> HEYWOOD, Andrew (2004), Siyaset Teorisine Giris, 3. Baski, Cev.
KOSE Hizir Murat, 2012, s. 173.

® GONENC, Levent (2001), “Mesruiyet Kavrami ve Anayasalarin
Mesruiyeti Problemi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:50, Say1:1, s. 134.
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mesruiyetin  kaynagi olarak kabul edilmektedir.” Ikinci model olan
“Karizmatik Mesruiyet Modeli” lidere dayali bir sistemdir. Bu modelde
insanlarin liderin mesruiyetini saglayan kitleler ona yasalar ya da
gelenekler yerine inandiklari i¢in mesru olma payesini verirler. Bu inang
Oyle giicliidiir ki, liderin gercekte oldugundan daha farkli olarak algilanip
kabullenilmesini saglayabilir. Bu algilamalar genel manada liderin {istiin
bir kisi oldugu portresini Kkitlelerin diisiincelerinde ¢izmeye yarar.
Karizmatik liderin mesruiyet saglama durumu s6z konusu lidere dayali
olup liderin iktidar1 kaybetmesi ile son bulabilecegi gibi akilci-hukuki
iktidar asamasma evirilmeye de bir O6n hazirhlk mahiyetinde
gerceklesebilir.  Genel manada ise karizmatik lider modelinde
hukuksalliktan bahsetmek zor bir durumdur.®

Son mesruiyet modeli ise “Akilci-Hukuki” iktidar modelidir. Bu
modelde otoritenin mesruiyetin kaynagi hukuk sistemidir. Bu modelde
iktidar kutsalliktan degil, hukuksalliktan mesruiyet saglamis, baska bir
deyisle otoritenin mesruiyet kavrami gokten, yere inmistir. Boylece
kisiler yerine kurumlar 6n plana ¢ikmaya baglamis ve biirokrasi kavrami
daha 6nemli bir hale gelmistir.

Weber’in mesruiyet ile ilgili iddialar1 6zellikle konuya akilct veya
etik acidan yaklasan bir ¢ok isim tarafindan elestirilmis ya da en azindan
eksik bulunmustur. S6z konusu elestirilerden Aristo’yu referans alan
cevrelere gore mesruiyet kavrami daha ahlaki bir igerikten olusmalidir.
Aristo mesruiyeti faydacilik ve etik boyutu ile ele alip, sahsi ¢ikarlardan
arindirip, tiim toplumun faydasinin saglanmasi sartina baglar. Rousseau
referansli olarak karsimiza ¢ikan Weber elestirilerine goére ise bir
otoritenin mesru olup olmamasimi “Kuvveti hakka, itaati vazifeye
doniistiiremedigi miiddetge en giiclii asla, devamli efendi olacak kadar
gliclii kalamaz” sozii ile agiklamaktadir. Yine Weber’den daha farkli bir
bakis acis1 ile mesruiyeti agiklayan Onemli bir isim olan Beetham,
mesruiyetin yalnizca inang ile agiklanamayacagini, aksine bu inancin
nasil olugtugunun incelenmesi gerektigini 6n plana ¢ikarmaya calismistir.
Beetham’a gore mesruiyeti saglama siireci bir nevi propaganda veya
halkla iligkiler siirecidir. Giiciin mesru olabilmesi igin bu siire¢ boyunca

" http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimler!11/115.pdf

8 ATAY, (1997), s. 176.
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ic sart saglanmalidir. Ilk olarak giiciin yerlesik kurallara gore
uygulanmasi esastir. Ikinci olarak bu kurallar gerek ydneten gerekse
yonetilenler tarafindan benimsenmis olmalidir. Son olarak ise
mesruiyetin  yonetilen kitlenin agik bir sekilde rizasina dayandigi
gosterilmelidir.®

I. GUVENLIKLESTIRME KURAMI VE KOPENHAG
OKULU

Kopenhag Okulu 1980’lerin sonunda COPRI (Copenhagen Peace
Research Institute-Kopenhag Baris Arastirmalar1 Enstitiisii) ¢er¢evesinde
olugmus ve biinyesindeki bilim adamlarinin Avrupa merkezli ama farkl
teorik hafizalardan beslenerek bilim diinyasina sunduklar teorik
calismalari ile adin1 duyurmus bir okuldur.

Okul tiyelerinin farkli teorik kokenlerden gelmesine karsin
sunduklar1 gilivenlik ¢alismalari genel manada {izerinde uzlastiklar1 bir
sistematigi yansitmaktadir. Okulun etkilendigi iki gii¢lii isimden ilki olan
Barry Buzan, Neorealist ve pozitivist bir kokten beslenerek
Giivenliklestirme teorisine katkida bulunmaktadir. Berlin Duvari’nin
yikilmasi, Demir Perde’nin artik ortadan kalkmasi ve bu Onemli
degisimleri miiteakip olarak Ozellikle Avrupa’da patlak veren Bosna
Savas1 gibi olaylar Neorealistlerin hakim oldugu giivenlik anlayisinin
sorgulanmasi gerekliligini &ne ¢ikarmugtir. Ozellikle Avrupa’nin yani
basinda yasanan Bosna Savasi geleneksel gilivenlik anlayislarini adeta
hazirliksiz yakalamistir.

1980 sonras1 geleneksel giivenlik anlayiglarina olan gilivenin
azalmasi ve ters orantili olarak elestirilerin artmasi sonucunda “giivenlik”
kavrami ge¢cmiste oldugundan daha kiiciik parcalara ayrilarak tartisiimaya
baslanmistir. Realizmden Neorealizme geciste giincellenen, yeni
anlamlar ve misyonlar yiiklenen aktor ve politika anlayislar1 (Low-High
Politics) sonucunda “detaylandirilan” uluslararasi siyaset anlayisi dogal
olarak “giivenlik” alaninda da yeni tanimlamalara ve detaylandirmalara
kap1 aralamistir. Bu durum, ulusal ve uluslararas1 diizeyde aktorlerin
nitelik ve niceliklerinde zorunlu degisikliklere gidilmesini zorunlu kilmig
ve bunun sonucunda giivenlik ¢alismalar ¢ok yonlii olarak ele alinmaya
baslamistir. Bu donemde temelleri atilmaya baglayan Kopenhag Okulu,

®  HEYWOOD, (2012), 5.173, 174.
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ilk calismalarinda geleneksel giivenlik anlayisini sorgulamaya ¢aligmistir.
Bu durumu en iyi Ozetleyen satirlar Wever’a ait olarak su sekilde
Ozetlenmistir: Kopenhag Okulu klasik ve gilice dayali, devlet merkezli
giivenlik anlayisinin Gtesinde, devlet dis1 aktorleri de igine alacak bir
giivenlik anlayis1 ile giivenlik kavraminin geleneksel sinirlari disina
¢ikmamasi gerektigini savunan, tutucu bir gilivenlik anlayisina ek ve
{i¢iincii bir yol olarak dogmustur.*

Uluslararas1 iligkiler alaninda gilivenlik genellikle devlet
politikalariyla ifade bulur. Giivenlik devletin kaliciligina yonelik tehdit
ya da tehditlerin varligiyla ilgilidir. Bu tehditler i¢ ve dis tehdit olarak
tanimlanir. Dolayisiyla devlet temelli gilivenlik anlayisi, kendisine
yonelik tehdidi ortadan kaldirabilmek i¢in basta kuvvet kullanim1 olmak
tizere her tiirli Onlemi mesru gormektedir. Bu baglamda sosyal
giivenligin aksine uluslararas1 giivenlik geleneksel gii¢ politikalariyla
iligkilidir. Devlete yonelik askeri tehdit dogrudan devletin varligina
yonelirken, politik alanda devletin egemenligine yoneliktir. Ekonomik
alanda ise tehditler daha belirsizdir.** Bu durum “Uluslararas: iliskilerin
anarsik dogas1 geregi beka ile ilgili kaygilar giivenlikle mesguliyeti
dogurur. Bir devletin kendini glivende hissetmesi ya digerlerini kendine
saldirmaktan caydirabilmesi ya da saldirtya ugramasi halinde (...)
kendisini  bagariyla savunabilmesini  gerektirmektedir”  seklinde
tanimlamaktadir. Bu nedenle giivenlik politikalar1 alana gore
cesitlenmektedir. Kopenhag Okulu’'nun en belirgin yoni “giivenlik”
kavramini daha genis ve sosyal bir tabana yaymasidir.

Barry Buzan Giivenliklestirme teorisinin temellerini ve tarihi
koklerini  giiclendirirken, Arnold Wolfers’a atifta bulunarak, onun
calismalarint hem kapsam yoniinden, hem de kavramsal yaklasimin
basarili bir 6rnegi olmasindan dolay1 ver. Bu baglamda Wolfers’in konu
edindigi objektif ve siibjektif giivenlik kavramlarimi Buzan’in teorik
caligmalarinin temellerinde gérmek miimk{indiir.

Kopenhag Okulu ve Barry Buzan’a gére niikleer giictin korkutucu
boyuta ulasmasi, Iskandinav iilkelerinin gilivenlik toplumuna evrilme

¥ BUZAN, B., WAEVER, O., & de WILDE, J. (1998). “Security: A New
Framework for Analysis” Colorado, USA: Lynne RienerPublishers. s. 8.

I BUZAN, WAEVER, DE WILDE (1998), s. 21-24.
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stiregleri ve Fransa ile Almanya’nin Roma Anlagmasi ile yakin
miittefiklere doniisme gibi durumlar “olgun anarsi” kavramini ortaya
¢ikarmustir.*? Bu durum giivenlik ¢alismalarinda, Waever’in deyimiyle,
“lictincii yol” iddialarinin gelismesine neden olan en 6nemli etkenlerden
birisi olmustur. Ozellikle Neorealist gevrelerin etkisi ile Avrupa giivenlik
gindeminde degisimler meydana gelmistir. Bu durum giivenligin
kavramsal g¢ercevesinin Ozellikle Avrupa gilivenlik sorunlari {izerinden
yeniden belirlenmesine neden olmus ve bir bakima Kopenhag Okulu
giivenlik anlayisinin Avrupa merkezli olarak yiikselmesini saglamistir.

Kopenhag Okulu'nun giivenlik c¢aligmalart {i¢ temel nokta
tizerinden yiikselmektedir. Bunlardan ilki gilivenligin alanim belli kistas
ve sinirlara gore daraltmaya yarayan (ayni1 zamanda toplamda bize daha
genis bir giivenlik alan1 sunan) “sektorler” olarak karsimiza cikar. ikinci
olarak ise bolgesel giivenlik kompleksleri ve son olarak ise
giivenliklestirmedir.

I1l.  GUVENLIKLESTIRME SURECI

Giivenliklestirme kavrami Okul’un giivenlik alanina getirdigi
Ozgilin bir bakis agisin1 resmetmektedir. S6z konusu kavrami agiklarken
referans aldigi nokta ise soz edimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kopenhag Okulu giivenliklestirme siirecini agiklarken en biiyiik referans
noktasi olarak dil felsefesindeki s6z edimi teorisini gostermektedir. Bu
baglamda okulun Giivenliklestirme siirecini tanimlarken en ¢ok
basvurdugu isimler olan Austin ve Derrida s6z edimlerinin bir gergeklik
olusturdugu diislincesinde birlesirken, konusma eyleminin séz edimi
kuraminda Oncelikli olmasi konusunda ayrigma yasamiglardir. Derrida
Austin’in aksine, yaziy1r 6n plana ¢ikartmis ve s6z edimleri kuraminda
yazinin Onceligine ek olarak “metinin disinda birsey yoktur” tezini
savunmus ve “metnin anlami sadece climlenin igindedir, iizerinde ve
otesinde aranmamalidir” savini1 6n plana ¢ikarmustir.®

2 BAYLIS, J. (2008). “Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik Kavrami”
Uluslararasi Iliskiler Dergisi, Cilt:5, Say1:18, s. 78.

B ACIKMESE, Sinem Akgiil (2011), “ Algi mi, Séylem mi? Kopenhag
Okulu ve Yeni-Klasik Gergeklikte Giivenlik Tehditleri”, Uluslararasi
Mliskiler Dergisi, Cilt:8, Say1:30, 2011, s. 60.
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Kopenhag Okulu teorisyenlerine gore giivenliklestirme, “bir
siyasi toplulukta bir seyin ya da bir konunun degerli olarak kabul edilen
bir referans 6znenin (valued referent object) varligina yonelik bir tehdit
olarak kabul edilecek sekilde kurgulanmasi ve bu tehdide karsi acil ve
olagandis1 6nlemler alinmasi ¢agrisinda bulunmay: saglayan kurgulanmis
basarili bir s6z edimi ve buna bagli olarak kazanilan bir mesruiyet
siirecidir.”**

Giivenliklestirme  siireci  {icli  bir  siitunun  {izerinde
yiikselmektedir. Bu siitunlardan ilki “varligina yonelik bir tehdit altinda”
bulunan referans nesnesi (referent object) olarak adlandirilmaktadir. Ulus
devlet anlayisinin hakim oldugu devletlerden olusan mevcut uluslararasi
sistemde geleneksel anlamda bu referans nesnesi “devlet” olmaktadir.
Buna karsin, giivenliklestirme sadece devlet elitleri tarafindan degil,
siyasi bir grubu yonlendirme giicline sahip diger aktorler tarafindan da
gergeklestirilebilecegi  icin, referans nesneleri de  ¢esitlilik
gosterebilmektedirler. Ikinci siitun olan giivenliklestirici aktdrler
(securitizing actors) devlet elitleri, asker, sivil toplum ya da kanaat
onderleri olabilmektedir. Bu baglamda, bu aktorlerde bulunmasi gereken
asil islev, bir konuyu giivenliklestirebilmek adina “gilivenlik sdylemine”
basvurabilme (security speech act) ve bu sdylemini siyasal bir kitleye
kabul ettirerek mesruiyet saglayabilme islevidir. Bu noktada Schmitt
tarafindan tanimlanan egemenlik kavrami ile gilivenliklestirici aktor
tanim1 arasinda ki benzerlik dikkat cekicidir. Schmitt’in egemenlik
tanimina gore egemenlik, hakimiyet ya da baski giiciine sahip olmak
degil, karar verme tekeline sahip olmaktir. Bu tekeli elinde
bulundurabilmek bir mesruiyet siireci gerektirir. “Egemen, istisnalara
karar verendir.” Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme anlayisi ile
paralel olarak Schmitt’e gore egemen, mevcut politik duruma yonii
cevrilmis bir glivenlik tehdidinin hangi zamanda olaganiistii bir aciliyet
halini almasina ve bu mevcut politik durumun korunmasi i¢in “politka
stnirlarmin disia ¢ikilmasima” karar veren otoritedir. *°

" BUZAN, B., & WAVER, 0. (2003). “Regions and Powers: The Structure
of International Security”, Cambridge University Press, s. 491.

' ACIKMESE, (2011), s. 62.
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Giivenliklestirme siireci ilk bakista algilananin  aksine,
giivenliklestirici aktor tarafindan olusturulan ve kabul ettirilen siibjektif
ve sadece inandirilmighiga dayanan bir mesruiyet saglama siireci degildir.
Kopenhag Okulu bunu reddederek, giivenliklestirme siirecinin karsilikli
etkilesime dayandigimi ve siijeler arasinda gectigini iddia eder. Bu
baglamda Waver’a gore, Glivenligi analiz ¢evreler Kopenhag Okulu
iddialarin1 objektiflikten ziyade siibjektiflige dogru evirilen iddialar
olarak anlamaya meyillidirler. Bu durum dogru bir anlama siireci
degildir. Bir sorunun giivenliklestirilmesine sadece bireysel algilamalar
ile karar vermek olanaksizdir. Giivenliklestirme siijeler arasinda
gerceklesen siyasi bir siireg olarak karsimiza ¢ikar.’® Goriildigi iizere,
egemen ve glivenliklestirici aktor konusunda birbirine yakinlasan Schmitt
ve Kopenhag Okulu, siirecin devami noktasinda birbirinden
ayrilmaktadir. Bu yol ayrimini en belirgin hale getiren yol ayrimi
tabelas1, gilivenlik kavrami igerisinde bulunan nesne ve 0Oznelerin
etkilesimini savunan Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme siirecinin
icerisinde politik kitlelerden bir mesruiyet beklemesi ve onlar siirece
dahil etmesidir.

“Hangi Giivenliklestirici aktdor ve hangi referans nesne?”
sorusuna en iyi cevabi verebilmek icin ise kolaylastirici kosullarin
(facilitating conditions) neler oldugunun iyi bir sekilde irdelenmesi ve bu
kosullarin aktdr ve referans nesnelerin belirlenmesinde ciddi bir etkiye
sahip oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Son siitun olan islevsel
aktorler (functional actors) ¢ogunlukla giivenliklestirici aktorler
tarafindan  tetiklenen, onlarin  belirledigi misyonlar  dahilinde
giivenliklestirme  siirecine  katilan  aktorlerdir.  Bu  nedenle,
giivenliklestirici aktorler gibi referans nesneyi “segen” veya referans
nesnenin giivenliklestirilmesine mukabil olarak, olagan dis1 giivenlik
tedbirlerini “talep” eden aktdrler olamazlar. Islevsel aktorlerin siirece
dahli, politik alandan giivenlik alanina evrilme siirecinde politik bir
konunun varliga yénelik tehdidin tanimlanmast ile olur."’

*  ACIKMESE, (2011), s. 63.

' BALCI, A, & KARDAS, T. (2012). “The Changing Dynamics of Turkey's
Relations with Israel: An Analysis of 'Securitization”, Insight Turkey, Say1
14, 5. 99-120.
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Kisaca betimlemek gerekirse Kopenhag Okulu’na gore
giivenliklestirme Ozne, nesne ve siire¢ bagintisi iceren sOylemsel ve
politik bir siirectir.’® Kopenhag Okulu'na gore, giivenlige yonelik
tehditler oznelerin bilgisi disinda var olamazlar ve giivenlik sorunlari
ancak biz ‘bildigimiz’ ya da ‘istedigimiz’ takdirde ortaya ¢ikabilirler. Bu
noktada 6zneler arasi iletisim son derece onemlidir ve bu iletisim ancak
‘soylem’ diizeyinde etkin olarak yapilandirilabilir.™

Weaver, giivenliklestirme teorisini Austin ve Derrida’nin
diisiincelerinin {izerine bina ederek, okula kendine has bir s6z edimi
yaklagimi kazandirmistir. Giivenliklestirme teorisi genel anlamda dil
felsefesi yaklasimlarini kullanan bir s6z edimi teorisine dayanmaktadir,
fakat siyaset teorisi ile sosyal ingacilik anlayislarin1 kullanarak kendine
has ozellikleri bulunan bir s6z edimi bakis agis1 getirmistir. Sinem A.
Agikmese’ye gore: “Kopenhag Okulu, sorunlarin siyasal s6z edimi olarak
ve sOyleme dayali sosyal insa yoluyla giivenliklestirilerek, acik bir
tehdide doniistiigiinii ifade etmektedir.”®® Bu baglamda, Acikmese’ nin
giivenliklestirme ile ilgili olarak dikkat ¢ektigi iki karakteristik “makro”
nokta karsimiza cikmaktadir. Bu noktalardan birincisi
giivenliklestirmenin s6z edimi kuramlari ile siyaset teorisinin bir harmani
oldugu, ikincisi ise, epistemolojik olarak sdylem analizinden
faydalanilan, edimsellik iceren bir sosyal insa siireci oldugudur.

Bu baglamda giivenliklestirme, bir sorunun politik boyutun
Otesine gecmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii politiklestirilmis
bir konu ne kadar onemli olursa olsun, politika sinirlar igerisinde
irdelenebilmektedir. Bu nedenle s6z konusu soruna yonelik ¢6ziim
oOnerileri, hiikkiimet kararlar1 gibi enstriimanlar sorunun politik smirlar
icerisinde ¢oziilmesine yoneliktir ve bir nevi kamu politikasidir.
Giivenliklestirilmis sorunlar ise politik yiiklerden arindirilmis, zaman

" SANDIKLI, A. (2012). “Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim ve
Doniistim”, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Barig ve Catisma Coziimleri.
Bilgesam Yayinlari, s. 49.

¥ TUYSUZOGLU, G. (2013). “Sosyal Konstriiktivizm ve Kopenhag Okulu
Baglaminda Liibnan’daki Siyasal Yapinin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika, Cilt:9, Say1:35, s. 125.

2 ACIKMESE, (2011), s. 60.
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methumu daraltilmig ve hayati bir aciliyet gerektiren dar bir slire¢
icerisinde ele alinmasi1 gereken ve politik alan disina taginip, yasamsal
tehdit haline getirilerek normal politik isleyisin smirlarmin disina
cikarilmig fakat buna ragmen “haklilastiriimis” bagka bir deyisle
“mesrulastirilmiy” 6zel sorunlardir.

Bir sorunun basarili bir sekilde giivenliklestirilmis olmasi o
sorunu giivenliklestiren aktorlerin gergekte hakli olmalari anlamina
gelmemektedir. Nitekim giivenliklestirme silirecinde Onemli olan
kavramlarin gergekte ne anlama geldikleri degil, glivenliklestirici aktoriin
alimlayict kitleye kavramlart ne amagla kabul ettirdifi ve amact ile
alimlayict kitlenin algisinin ne kadar tutarli oldugudur. Bu yaklasima
gore bir kavramin anlami o kavramin ne amagla kullanildiginda
yatmaktadir. Giivenliklestirme bir bakima normal siyasetin 6zellikle
sOylem ve metinler yoluyla tekrar “dizayn” edilerek bazi meselelerin
hayati ve en Oncelikli konuma yiikseltilmesi durumudur. Bu kritik esik
asilabildigi takdirde mesele siyasetin normal sinirlarinin disina tasirilmis
ve normal siyasetin kurum ve aktorleri ile ¢oziilemeyecegi algist bir
“varolugsal tehdit” olarak alimlayic1 kitle tarafindan kabul edilmis olur.?
“Guivenliklestirmenin biitiinlestirici ve mesrulastirict dogasi hiikiimetler,
siyasal iktidarlar ve topluma yon vermek isteyen elitlere kolaylik
saglamaktadir. Medya, egitim, siyasal partiler, sivil toplum kuruluslart,
ideolojiler, doktrinler ve din gibi iletisimsel yonii agir basan ve kapsayici
bir etkinlige sahip araglar/hususlar da topluma yén vermek isteyen
aktorler  tarafindan birer  giivenliklestirme  araci olarak

kullamimaktadir”. %

Giivenliklestirme siireci kavramlarin anlaminin 6tesinde, o
kavramlara yiiklenen ya da o kavramlarin kullanimi vasitasi ile alimlayici
kitle {izerinde olusabilecek yeni anlamlarin  “ki bu anlamlar
glivenliklestirici aktorler tarafindan onceden olusturulmustur”, ortaya
konulan tehdidin nesnel varligindan ziyade alimlayict kitle tizerindeki
biitiinsel algimin olusma siirecidir. Belli bir toplulugun varliga yonelik
tehdit olarak algiladig bir durum, bir baska topluluk i¢in varolugsal bir
tehdit olmadig1 gibi, belki de tehdit olarak bile algilanmayabilir. Bu

?l BUZAN, WAVER, DE WILDE, (1998), s. 25.
2 TUYSUZOGLU, (2013), 5. 125-126.
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baglamda 6nemli olan nokta, “tehdit” olan konunun dizayn edilmesi ve
alimlayict kitleye sunulmasi siirecidir. Waever’a gore bir olgu, sadece
politik bir toplulukta s6z sahibi bir aktor tarafindan gilivenlik meselesi
olarak tanimlandiginda giivenlik alanina dahil edilmektedir. Boylece
konuya politik smrlar1 asacak bir 6nem ve ivedilik saglanabilmekte;
politik stirecin disinda yontemler kullanilmasini kimi zaman yasal kimi
zaman ise algisal bir mesruluk zeminine oturtmaktadir. Bir 6rnek vermek
gerekirse “11 Eylil saldirilart bir su¢tan ziyade giivenlik konusu haline
getirilmis; Bush yonetimi, El-Kaide ve uygulanacak yasal veya politik bir
davranistan ziyade askeri bir saldirimin gerekliligini one stirmiistiiv. Bu
giivenliklestirme orneginde goriildiigii gibi basta Bush olmak iizere
Amerikan karar alicilarimin séylemleri, Amerikan askeri miidahalesinin
gerekli  hale getirilmesinde ve kamuoyu desteginin alinmasinda
mesrulastirict bir rol oynamis ve olaganiistii tedbirler uygulamaya
konulmustur” *®

SONUC

Giivenliklestirme siireci mevcut otoritenin hukuksal mesruiyet
diizleminde ele alinan bir konuyu Once politik alana, sonrasinda ise
giivenlik alanina tastyarak olaganiistii onlemler almasina imkan veren ve
kitleler tarafindan, kimi zaman hukuk sinirlarinin digina ¢ikildigr bu
Oonlemlerin  “mesru” ya da “hakli” gorlilmesi durumu olarak
tanimlanabilir.  Siyasal a¢idan mesruiyet kavrami, mevcut siyasal
sistemin hakli olmasi durumunun Kkitleler tarafindan tescil edilmesidir.
Mesruiyetin hukuksal ya da kitleler tarafindan kabul edilmis anayasal bir
sistem tlizerinde yiikselmesi icinde bulundugu siyasal sistemin hem
stirdiirtilebilirlik hem de istikrar1 agisindan ¢ok onemli olsa da, kimi
durumlarda bu kadar nesnel sacayaklari {izerine oturamamaktadir. Bu
noktadan hareketle, mesruiyet kavrami kimi zaman siyasetin ya da
uluslararasi iliskilerin dogal akisindan ziyade siyasi elitlerin veya diger

gii¢ sahiplerinin ¢ikarlar1 dahilinde suni ve kasten tiiretilmis olabilir.

Giivenliklestirme stireci her ne kadar Kopenhag Okulu’nun
iddialar1 dogrultusunda karsilikli iliski ve siirdiiriilebilirlik esasina dayali
objektif siirecler olarak aciklansa dahi, s6z edimi ve sdyleme dayali olan

2 SANDIKLLI, (2012). s. 52-53.
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ve mesruiyet ihtiyact duyulan, 6zellikle siyasi elitlerin tercihi ile ¢ikarilan
krizlerde sinirl siireli bir mesruiyet sansi tanimaktadir. Bu tip kriz
durumlarinda uygulanan giivenliklestirme siireci daha siibjektif ve siyasi
hesaplagmalara agik oldugundan dolayi, alimacak onlemlerde hukuksal,
etik ve siyasal diizlemden uzaklasmakta, daha sert, hukuki anlamda daha
dayanaksiz uygulamalar1 beraberinde getirmektedir. Boyle bir durumda
Rousseau’ya gore siyasi elit ya da giic sahibi iktidar stirekliligini kisa
vadede garantiye almak yada saglamak adina korku, tehdit ve siddete
basvurmak durumundadir. Fakat bu tarz bir refleks siyasi iktidara uzun
stireli bir mesruiyet saglayamayacaktir. Giivenliklestirme siireci bu kisith
stire¢ igerisinde s6z konusu otoriteye sorgulanma ve hesap verilebilirlik
yiiklerinden arindirilmis bir hareket alani saglamaktadir. S6z konusu
durum uzun siireli olamayacagi i¢in bir mesruiyet krizinin yasanmamasi
adina konunun gereken zaman diliminde giivenlik disina c¢ikartilmasi
gerekmektedir. Boylece konu ile ilgili olarak yasanmasi muhtemel
mesruiyet sorununun farkli konularda veya gelecekteki giivenliklestirme
ihtiyact1 duyulacak sorunlar Ozelinde mesruiyet krizine sebebiyet
vermemesi saglanmalidir. Gilivenliklestirilmis bir sorunun basarili bir
sekilde gilivenlik alanimnin digina tasinamamasi durumunda bir domino
etkisi ile siyasal sistemi tehlikeye atacak derecede biiyiik bir
giivensizligin ve itaatsizligin olusmasina neden olabilir.
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