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OZET

Bu caligmada arastirma gorevlilerinin hukuki statiisii ile bunlarin 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 35. madde kapsaminda bir {iniversiteden bir
baska {iniversiteye gonderilmeleri ele almmistir. Bu madde kapsaminda
gorevlendirilen arastirma gorevlilerinin mecburi hizmet yiikiimliikleri ile
kendilerine imzalatilan senetler ile bunlardan dogan uyusmazliklar bu ¢aligmada
irdelenmeye calisilmigtir.
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ABSTRACT

This study deals with legal status of research assistants and their
transfer from a university to another university within the context of article 35 of
Act of Higher Education (No. 2547). In addition, any conflict that may arise
from compulsory services that have to be carried out by the research assistants
that are subject to article 35 and also any conflict that may arise from their
contractual liability for these compulsory services are examined.

KEYWORDS: Research Assistant, Act of Higher Education,
Compulsory service, University, Councel of Higher Education.

1- Giris

Bu caligmanin konusu 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 35.
maddesine 1983 yilinda 2880 Sayili Kanun ile eklenen fikralar kapsaminda
Ogretim eleman1 yetistirilmesi amaciyla iniversitelerin arastirma gorevlisi
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2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 35. Maddesinin Getirdigi Diizenleme

kadrolarinin, aragtirma veya doktora calismasi yaptirmak tiizere baska bir
iiniversiteye, Yiiksekogretim Kurulunca gecici olarak tahsis edilmeleridir. 35.
maddeye gore bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik
payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte kendi iiniversitelerine
donerler. Yurt i¢ci veya yurt disinda yetistirilen Ogretim elemanlari, genel
hiikkiimlere gore bagli olduklart yiiksekogretim kurumlarinda mecburi
hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu yikiimliligii yerine
getirmeyenlere, yiiksekogretim kurumlarinda gorev verilmez. Ozel kanunlarla
getirilen mecburi hizmet ¢aligsmalar1 bu hiikiim digindadir.

Anayasanin 130/3 hiikmii, tniversitelerin iilke sathinda dengeli bir
bicimde yayilmasi gerekliligini, 131/1 hiikmii ise yiiksekogretim kurumlarinin
Ogretimini planlamak, diizenlemek, yOnetmek, denetlemek, yiiksekdgretim
kurumlarindaki  egitim-6gretim  ve  bilimsel arastirma  faaliyetlerini
yonlendirmek; iiniversitelerin gelismesini ve kaynaklarin etkili bir bigimde
kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarinin yetistirilmesi igin planlama
yapmak maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu kurulmasini 6ngérmektedir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “ana ilkeler” baslikli 5/h
hiikmii, “ziniversitelerin gelistirilmesi, verimlerinin artirilmasi ve biitiin yurda
yayginlagtirdmas1 amacwma yonelik olarak yenilerinin acilmasi, Ogretim
elemanlarmin yurt icinde ve disinda yetistivilmeleri ve géreviendirilmelerini”
7/a hikmii Yiiksekogretim Kurulu’nun gorevleri arasinda “yiiksekogretim
alanlarmn ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda
yetisgtivilmesini”; 7/b hikmii ise “Yiiksekogretim kurumlart arasinda bu
Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler dogrultusunda birlestirici,
biitiinlestirici, siirekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasmi”; 7/n hilkmii ise “gerektiginde yeni kurulan veya gelismekte olan
tiniversitelere gelismis iiniversitelerin egitim - Ogretim ve eleman yetigtirme
alanlarmda yapacagr katkiyr  gerceklestirmek icin  gelismis iiniversiteleri
goreviendirmek ve bu konudaki uygulama esaslarini  tespit etmeyi”
diizenlemektedir.

Yiiksekogretim Kanunu’nun 35. maddesi liniversitelere “kendilerinin ve
yeni kurulmus ve kurulacak diger yiiksekogretim kurumlarmmin ihtiyact icin yurt
icinde ve disinda, kalkinma plam ilke ve hedeflerine ve Yiiksekogretim
Kurulunun belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gore ogretim elemani yetistirme”
gorev ve amacini vermektedir.

Anayasa ve kanun hiikiimlerinden anlasilacag: lizere kanun koyucunun
amact Ogretim elemanlarinin ve dolayisiyla {iniversitelerin iilke genelinde
gelistirilmelerini saglamak ve siirdiirmektir.

Halen, Tiirkiye’de tniversitelerin bircogu yeterli Ogretim elemant
yoklugundan ve “gelismekte olan iiniversite” sayildigindan, temel gorevi
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olmasma karsmn, kismen veya tamamen lisansiistii egitim verememektedir. Bu
nedenle Ogretim elemani acigmi kapatmak ve gelismisligi saglamak adma
gelismekte olan {iniversitelerin arastirma gorevlileri lisansiistii egitim gérmek
amactyla “gelismis tiniversite”lere yani lisansiistii egitim veren {iniversitelere
master ve doktora yapmak amaciyla kadrolariyla birlikte gonderilmektedir. Bu
durum Yiksekogretim Kanunu’nun 35/2 hikkmiinde “dgretim elemam
yetistirilmesi amacryla itiniversitelerin arastirma gérevlisi kadrolari, arastirma
veya doktora ¢calismalar: yaptirmak iizere bagka bir iiniversiteye, Yiiksekogretim
Kurulunca gecgici olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik
veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte
kendi iiniversitelerine donerler” seklinde diizenlenmektedir.

35. madde uyarinca “gelismis {iniversite”lere gonderilen arastirma
gorevlilerinin master ve doktoralarini tamamladiktan sonra eski iiniversitelerine
donmeme ihtimaline kars1 bir 6nlem alinmistir. 35/3 hikkmiine goére “yurt ici
veya yurt disinda yetistivilen 6gretim elemanlari, genel hiikiimlere gore bagl
olduklar yiiksekogretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek
zorundadwlar. Bu  yiikiimliiliigii  yerine  getirmeyenlere,  yiiksekogretim
kurumlarinda gorev verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mechuri hizmet
calismalart bu hiikiim digindadir.”

Uygulamada, bir bagka iiniversiteye bu madde kapsaminda gonderilen
arastirma gorevlilerinden bazilar1 c¢esitli sebeplerle master veya doktora
egitimlerini tamamlayamamakta veya tamamlasa bile eski iiniversitelerine
donmemektedirler. Bu nedenle iiniversiteler ve arastirma gorevlileri arasinda
karsilikli olarak yargi yerlerine basvurmaya kadar birgok uyusmazlik
dogmaktadir.

2- Arastirma Gorevlisi Statiisii ve Hukuki Durumu

Yiiksekogretim Kanunu, akademik personeli “6gretim elemani” {ist
baslhiginda 6gretim liyeleri (profesor, dogent ve yardimci dogentler), dgretim
gorevlileri, okutmanlar ve dgretim yardimcilar1 olmak iizere dort ayn statiide
diizenlemektedir. Ogretim yardimeilar1 da yiiksekdgretim kurumlarinda belirli
stireler i¢in gorevlendirilen, egitim-6gretim planlamacilari, uzmanlar, ¢eviriciler
ve aragtirma gorevlileri olmak iizere dort ayr alt statiide ele alinmaktadir. Bu
bakimdan arastirma gorevlileri 6gretim elemani ve dar kapsamda &gretim
yardimcisidir.

35. maddenin, bu statiiler iginde sadece arastirma gorevlilerini
diizenledigi ve diger kadro tiirlerini kapsamadigi goriilmektedir. Danistay da bir
kararinda bu statiiler arasinda ayrinm gozeterek 35. madde uyarinca kadro
naklini isteyen okutman icin “okutman gérevinde olan davacimin, yukarida
antlan Yasa ve Yonetmelik hiikiimleriyle arastirma gérevlilerine taninan
Yiiksekogretim Kurumlarimin ihtiyaci igin, bir iiniversitenin geligmis egitim
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programinda, diger iiniversitelerin elemanlarmin lisansiistii egitim gorme

imkdnlarindan yararlandirma olanag: bulunmadigi” yoniinde karar vermistir.*

Arastirma gorevlileri, Yiiksekdgretim Kanunu’nun 33. maddesine gore,
“viiksekogretim kurumlarmda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde
yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gérevieri yapan ogretim
yardimcilaridwr. Bunlar ilgili anabilim veya anasanat dali baskanlarimin onerisi,
Boliim Baskani, Dekan, enstitii, yiiksekokul veya konservatuvar miidiiriiniin
olumlu goriisii iizerine rektoriin onay: ile arastirma gérevlisi kadrolarina en ¢ok
tic yu siire ile atamirlar; atanma siiresi sonunda gorvevleri kendiliginden sona
erer. Bunlar ayni usulle yeniden atanabilirler.”

Kamu gorevlileri Anayasanin 128. maddesinde dolayli olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yiiriitiliir . 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4.
maddesi ise “Deviet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu
Kanunun uygulanmasinda memur sayilir” seklindedir.

Universitelerde calisan “6gretim elemanlar1” Anayasanm 128. maddesi
kapsaminda genel idare esaslarina gére2 asli ve siirekli olan kamu hizmetlerini®
yiiriitmekle birlikte Devlet Memurlar1 Kanunu disinda 6zel bir kanun olan 2547
Sayili Kanun’a tabidirler. Bu baglamda arastirma gorevlisi, Anayasaya uygun
olarak genel ve asli kamu hizmetlerini yiirlitmekle birlikte Devlet Memurlari
Kanunu disinda bir istihdam tiirii ile atanmaktadirlar.*

! D.8.D, 27.10.2003 tarih ve E.2003/127, K.2003/4310 sayil karar, Danistay
Bilgi Bankasi.

Giinday’a gore genel idare esaslarindan anlasilmasi gereken, kamu giicii
kullanilarak tek yanli idari iglemler tesis etmek ve idari kararlar almaktir.
GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Giincellestirilmis 8. baski, 1maj Yayinlart,
Ankara, 2003, s.519.,

Kamu hizmetine iligkin bir goérevin asli ve siirekli olmasindan anlagilmasi
gereken o gorevin bir kadroya baglanmis olmasidir. Bu kadronun icerigi ve
kapsamu bir sézlesme ile degil, genel, nesnel ve kisilik dis1 olarak bir kanunla
belirlenir. Kamu gorevlisi idare tarafindan tesis edilen bir atama islemi ile bu
statii iliskisine sokulur. GUNDAY, s.520.

“Genel idare Esaslar’” ve “asli ve siirekli gorevler” kavramlari i¢in bakiniz:
ASLAN, Onur Ender, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda 1982 Anayasasina
Gore Kamu Personel Rejimi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s.22 vd.
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Arastirma gorevlileri 6zel bir personel kanununa olan Yiiksekdgretim
Kanunu’na tabidirler. Arastirma gorevlilerinin statiilerini belirlerken dogrudan
Devlet Memurlar1 Kanunu’nu esas almak yanlistir. Bununla birlikte arastirma
gorevlileri bazi yonleri ile Devlet Memurlari Kanunu’ndaki “memur” statiisiine
bazi yonleri ile de “sozlesmeli personel” statiisiine benzemektedirler. Fakat
bunlarin higbiri ile 6zdes degildirler. Ornegin arastirma gérevlileri genel idare
esaslarina gore asli kamu hizmetlerini ytiriitmeleri bakimmdan memurlara, buna
karsin belirli bir siireligine atanmalarindan dolay1 sdzlesmeli personel statiisiine
benzemektedirler.

Arastirma gorevlilerinin  her iki statliye benzer 06zelliklerinin
bulunmasindan dolay1 ortaya bir sorun g¢ikmaktadir. Ciinkii Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 62. maddesine gore “iiniversite o6gretim elemanlarimin ozliik
haklart icin bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen hususlar icin Universite
Personel Kanunu, Universite Personel Kanununda bulunmayan hususlar icin ise
genel hiikiimler uygulanir”. Devlet Memurlar1 Kanunu memurlar ve sézlesmeli
personel i¢in farkli hiikiimler 6ngoérdiigiinden arastirma gorevlileri bakimindan
hangi hiikkiimlerin uygulanacagi tereddiit olusturabilir. Arastirma gorevlilerinin
mecburi hizmet ylikiimliiliiklerine iliskin olarak Yiiksekdgretim Kanunu yeterli
diizenleme icermemektedir. Bu nedenle mecburi hizmet uygulamalarindan
dolayr Devlet Memurlar1 Kanunu’na bagvurdugumuzda bunlara hangi statii
hukukunun uygulanmas: gerektigi dnem arzetmektedir.

Bize gore arastirma gorevlilerine memurlara uygulanan hukuk
uygulanmalidir. Bunun birgok nedeni vardir. Oncelikle, arastirma gorevlileri bir
kadro karsiliginda atanmaktadirlar ve atanmalarinda memurlara iliskin kosul ve
usuller uygulanmaktadir. Buna paralel olarak, siireli de olsa “atama” seklinde
goreve gelmektedirler ve atanma siirelerinin sona ermesi durumunda yeniden
atanmalari olagan sayilmaktadir.’ Arastirma gorevlilerinin bir yili asan
gorevlendirilmelerinde siire smir1 kaldirilmaktadir. Diger yandan, arastirma
gorevlileri tam giin mesaiye tabidiler, baska gorev alamazlar. Bunlara Emekli
Sandig1 Kanunu uygulanir. Arastirma gorevlileri, 6gretim iiyelerine yardimci
olmalar1 nedeniyle bunlarla ayni nitelikte kamu hizmeti gérmektedirler. Nihayet,
mecburi hizmet ylikii yiiklenmeleri dolayistyla uzun yillar (yiiksek lisans ve
doktora siiresi kadar) gorev yapmalarn ve diger kamu tiizelkisiliklerinde
“memur” statiisiine naklen atanabilmeleri nedenleriyle bunlara Devlet

Arastirma gorevlilerinin siire sonunda yeniden atanmalar1 gerektigine iligkin
Danistay kararlar: D.5.D., 20.03.1986 tarih ve E. 1985/621, K.1986/345 sayili
karar. D.5.D, 17.03.1992 tarih ve E.1991/4138, K.1992/648 sayil1 karar. D.8.D.,
07.02.1995 tarih ve E. 1994/2851, K.1995/365 sayili karar. D.5.D., 28.05.1985
tarih ve E.1981/2532, K.1985/1556 sayili karar. D.5.D., 17.12.1986 tarih ve
E.1986/1417, K.1986/1453 sayili karar.
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Memurlar1  Kanunu’ndaki  “memur”  statii  hukukunun  uygulanmasi
gerekmektedir. Tim bu agiklamalardan, aragtirma gorevlisinin bir “memur”
olmadig1 ve fakat bunlara Yiiksekdgretim Kanunu’nda hiikiim bulunmadigi
durumlarda Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda “memur” statii hukukunun
uygulanmasi sonucu ¢ikmaktadir.

3- 35. Madde Kapsaminda Bir Baska Universiteye Ginderilen

Arastirma Gorevlisinin Yiikiimliiliikleri

Arastirma gorevlileri, 35. maddenin 3. fikrasina gore bir bagka
iiniversiteye master veya doktora yapmak {iizere gorevlendirilebilirler. Bu
sekilde gonderilen arastirma gorevlileri genel hiikiimlere gore bagli olduklar
yani gelismekte olan yiiksekdgretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine
getirmek zorundadirlar. Hilkkme goére bu ylkiimliiliigi yerine getirmeyenlere,
yiiksekdgretim kurumlarinda gorev verilmez ve 06zel kanunlarla getirilen
mecburi hizmet ¢alismalar1 bu hiikiim disindadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki iigiincii fikrada belirtilen yiikiimliiliikler
sadece doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar i¢in
gecerlidir. Gonderildikleri Uiniversitelerde cesitli sebeplerden dolayr doktora
veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alamayanlar i¢in boyle bir
yiikiimliliik 6ngoériillmemistir. Zaten egitimini tamamlayamayanlarin asil
kadrolarinin bulundugu iniversitelere dondiiriilerek istihdam edilmeleri ve bu
kisilerden akademik gorevlerde yararlanilmas: diisiiniilemez. Bu sekilde
egitimini tamamlayamayan arastirma gorevlileri gorevlerinden alinabilmektedir.
Bu konuda ¢ikan uyusmazliklarda Danistay, goreve son verme kararlarini
hukuka uygun bulmaktadir.®

Uyusmazlik, Atatiirk Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Devreler ve Sistemler
Anabilim Dalinda arastirma gorevlisi olan ve doktora yapmak iizere kadrosu
Hacettepe Universitesine gecici olarak tahsis edilen davacinin, doktora
egitiminde basarisiz olmasi nedeniyle kadrosu ile ilisiginin kesilmesine iligkin
islemden kaynaklanmustir. 2547 sayili Yiksekogretim Yasasinin  33/a
maddesinde, arastirma gorevlilerinin ilgili anabilim veya anasanat dali
bagkanlarinin Onerisi, bolim bagkani, dekan, enstitii, yiiksekokul veya
konservatuvar miidiiriiniin olumlu goriisii lizerine Rektoriin onay1 ile aragtirma
gorevlisi kadrolarina en ¢ok ii¢ yil siire ile atanacaklari, atanma siiresi sonunda
gorevin kendiliginden sona erecegi, aynt Yasanin 35. maddesinde ise, 6gretim
elemani yetistirilmesi amaciyla {iniversitelerin arastirma gorevlisi kadrolarinin,
arastirma veya doktora calismalar1 yaptirmak iizere, baska bir iiniversiteye,
Yiiksekogretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilecegi, bu sekilde doktora
veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlarin, bu egitim sonunda
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Yiiksekogretim Kurulu, “Bir Universite Adina Bir Diger Universitede
Lisansiistii Egitim Goren Arastrma Gorevlileri Hakkinda Yonetmenlik” adiyla
35. madde kapsaminda bir yonetmelik ¢ikarmistir. Bu yonetmelik 35. madde
dayanak alinarak ¢ikarilmasina karsin 35. madde kapsaminda yer almayan ve bu
maddeye aykiri, mecburi hizmete iliskin hiikiimler igermektedir.

35. madde, s6z konusu arastirma gorevlilerinin gelismekte olan
iiniversitelere geri donerek mecburi hizmetlerini yerine  getirmeleri
zorunlulugunu diizenlemektedir. Mecburi hizmetten kacgilmamasini saglamak
icin de bir yaptinm ongdrmektedir. Bu yaptirnm, gelismekte olan {iniversiteye
donmeyenlere bir bagka iiniversitede gorev verilmemesi yoniindedir.

Buna karsin yonetmelik, 35. madde kapsaminda gorevlendirilen
aragtirma gorevlilerinin geri donmelerini saglamak i¢in kanunda 6ngoriillmedigi
halde bunlardan “mecburi hizmeti yerine getirmek zorunda bulunduklarina dair
bir taahhiit ve kefalet senedi alvmir” hilkkmiinii getirmektedir. Halbuki kanunun,
geri donmeyen arastirma gorevlileri i¢in 6ngordiigii yaptirnm c¢ok agiktir. Bu

kadrolariyla birlikte kendi iiniversitelerine donecekleri hiikiimlerine yer
verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Atatiirk Universitesi Miihendislik Fakiiltesi
Devreler ve Sistemler Anabilim Dalinda arastirma gorevlisi olan davacinin,
doktora yapmak amaciyla kadrosunun Hacettepe Universitesine gegici olarak
tahsisinin Yiksekogretim Yiriitme Kurulunun 23.6.200 giinlii karar1 ile uygun
bulundugu, doktora 6grenimine baglayan davacinin basarisiz olmasi iizerine,
Atatiirk Universitesinin davaya konu islemi ile ilisiginin kesildigi, bu islemin
iptali istemiyle agilan davada, 2547 sayili Yasanin 33. maddesinde arastirma
gorevlilerine doktora yapma gibi bir zorunluluk getirilmediginden, davacinin
doktora egitiminde basarisiz oldugundan bahisle eski gorevine baslatilmamasina
iligkin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig: gerekgesiyle temyize
konu karar ile ilisik kesme igleminin iptal edildigi anlagilmistir.

Arastirma gorevlileri, 6gretim iyelerinin kaynagmi olusturur. Bu goérevde
bulunanlarin yiiksek lisans ve doktora egitimini siiresinde basarmalar1 gerekir.
Yiiksek lisans ve doktora egitiminde basarisiz elemanlarin aragtirma gorevliligi
gorevine de son verilmemesi halinde, bu kadrolar basarisiz kisiler tarafindan
devamli sekilde isgal edilmis ve {iniversitenin ihtiyact olan ve Ogretim
iiyelerinin kaynagini olusturan yeni ve basarili arastirma gorevlilerinin atanmast
imkansiz hale geleceginden, doktora 6greniminde basarisiz oldugu tartismasiz
bulunan davacinin arastirma gorevlisi kadrosunu isgal etmesinde kamu yarar1 ve
hizmet gereklerine uyarlik bulunmadigindan, davanin reddine karar verilmesi
gerekirken, islemin iptali yolunda verilen kararda hukuki isabet goriilmemistir.
(D.8.D., 18.10.2004 tarih ve E.2004/2158, K.2004/3865 sayil1 karar, Danistay
Bilgi Bankasi)
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yaptirim bir bagka iiniversitede gorev alma yasagidir. Bunlara senet imzalatmak
degildir.

Yonetmelik’in 4. maddesi kanuna aykirilik iddiasiyla Danistay Oniine
getirilmis, yiiksek mahkeme bu hitkkmii “bir iiniversitede gorev yapan ogretim
elemanlarmin kadrosunun bagka bir iiniversiteye nakledilmesindeki amacin
ilgililerin akademik geligimini saglamak oldugu, asil kurumlarin bu gelisimin
maliyetlerini iistlenirken dgretim elemanlarinmin gelisim siirecinde elde ettikleri
bilgi ve gorgiilerinin hizmet gotiirdiikleri tiiketiciler olan iiniversite veya
tiniversite ogrencilerine yansitilmasini gozetmek zorunda bulundugu, idarelerin
ozelde bu hizmet yansimasini genelde ise kamusal yarari gergeklestirmek
elemanlarmin geri doniistinii saglamak icin onlemler almasinmin ve bunun igin
ilgili mevzuatta kisilere gerek mecburi hizmet yiikiimliiliigii, gerekse de
taahhiitname ve kefalet senedi imzalatmak seklinde yaptirnmlar oéngoren
diizenlemeler yapabileceklerinin ac¢ik oldugu, bu baglamda; iptali istenilen
sozkonusu yonetmelik maddesinin bu amaclar gerceklestirmek igin diizenlendigi
sonucuna ulagildigindan, Yonetmeligin 4. maddesinin 4. bendinde kamu yarari,
hizmet gerekleri ile hukuka aykuilik goriilmedigi” gerekgesiyle hukuka uygun
bulmus‘rur.7

Bu karara katilmak miimkiin degildir. Anayasanin 124. maddesine gore,
kamu tiizelkisileri kendi gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin uygulanmasini
saglamak ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilirler.
Yiiksekogretim Kurulu’nun bu konuda diizenleme yetkisini kullanarak yaptigi
yénetmelikler 35. maddeye uygun olmak zorundadir.® Yonetmelik her ne kadar
kanunun hiikkmii disinda yeni hiikiimler igerebilirse de bu hiikiimler kanunun
amacini, kapsamini, konusunu ve sinirlarini asmamahdlr.9 Yonetmelik’in senet
imzalatilmasini  6ngoren hiikmii kanuna agik¢a aykiridir. Bu Ydnetmelik
Kanun’un konusunu ve sirlarmi asmaktadir. Yonetmelik’te, Kanun’da
belirtilen bir yaptirim olan eski tiniversitesine donmeyen arastirma gorevlilerinin
bir bagka iiniversitede gorev alamayacaklarina iliskin bir hiikiim (olmasi
gerektigi halde) yer almamaktadir. Bunun yerine kanunda yer almayan bir baska
yaptirim ongdriilmistiir. Bu yaptirim senet imzalatilmasidir.

" D.8.D., 20.02.2002 tarih ve E:2000/3200, K:2002/1177 sayilt karari. Bu karar
DIDDGK’nun 15.11.2002 tarih ve E. 2002/557, K. 2002/809 sayili karariyla
onaylanmastir.

®  GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, C.I, Ekin Yayinlari, Bursa, 2003, s.1028 vd.
® GUNDAY,s.211.
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Bu senedin imzalatilmasi1 arastirma gorevlisine bir dayatma seklinde
yaptlnlmaktadlr.10 Arastirma  gorevlileri  bu  senetleri  isteyerek
imzalamamaktadirlar. Aksine, imzalamadiklart takdirde gorevlerine son
verilmektedir. Bu sebeple géreve son vermeye iligkin idari kararlar Danistay
tarafindan hukuka uygun bulunmaktadir.™*

YILDIRIM, Ramazan- BASOZEN, Ahmet, “Yargitay 15. Hukuk Dairesinin
Celisik Kararlar1 ve “35’likzedeler”, Selcuk Univ. Hukuk Fak. Dergisi, C.14,
S.1, 2006, s.22.

' Dava, 2547 sayil Yasanin 35. maddesi kapsaminda Yildiz Teknik
Universitesinde doktora yapmak iizere kadro tahsisi yapilmasi uygun goriilen
davacinin, taahhiitname ve kefalet senedi vermemesinden dolay1 arastirma
gorevlisi kadrosunda bulundugu Gebze Yiiksek Teknoloji Ensititiisii ile
ilisiginin  kesilmesine iliskin islemin iptali istemiyle Kocaeli Idare
Mahkemesinde agilan bu davanin; Dairemizin E:2003/3926 esas sayisinda
kayitli olan dava ile baglantili oldugu Dairemizin 28.5.2004 giin ve
E:2004/1994 sayili karart ile hitkkme baglandigindan isin geregi goriistildii.

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 35. maddesinde, yiiksek Ogretim
kurumlarmin, kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak diger yiiksekdgretim
kurumlarmin ihtiyact i¢in yurt icinde ve disinda, kalkinma plam1 ve
Yiiksekogretim Kurulunun belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gore 6gretim elemant
yetistirecekleri, ikinci fikrasinda ise, 0gretim elemani yetistirilmesi amaciyla
iiniversitelerin aragtirma gorevlisi kadrolarinin, arastirma veya doktora
caligmalar1 yaptirmak iizere baska bir {iniversiteye, Yiiksekogretim Kurulunca
gegici olarak tahsis edilebilecegi, bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya
sanatta yeterlik payesi alanlarin, bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte kendi
iiniversitelerine donecekleri, igiincii fikrasinda da, yurtici veya yurtdisinda
yetistirilen Ogretim elemanlarmin, genel hiikiimlere gore bagl olduklar
yiiksekogretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorunda
olduklari, bu yiikiimliiligii yerine getirmeyenlere yiiksekégretim kurumlarinda
gorev verilmeyecegi hitkkme baglanmistir.

Anilan yasa hitkmiine dayanilarak hazirlanan ve 23.5.1997 giin ve 22997 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Bir Universite Adina Bir Diger
Universitede Lisansiistii Egitim Goren Arastirma Gorevlileri Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinin, dava konusu islemin dayanagi olan son fikrasinda
" Gorevlendirme veya atama isleminden Once adaylardan, kendilerine kadro
tahsis edilen iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiinde 2547 sayili Kanunun
35 inci maddesi sartlari icinde lisansiistii egitim-6gretim siiresi (tatiller dahil)
kadar mecburi hizmeti yerine getirmek zorunda bulunduklarma dair bir taahhiit
ve kefalet senedi almir. Bu senette ilgili arastirma gorevlilerinin lisansiistii
egitim-0gretimlerinin tamamlanmasindan ne kadar siire sonra kadroyu tahsis
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Diger yandan bu sekilde imzalatilan senetlerde iiniversitelerde
birdrneklik bulunmamaktadir. Kimi tiniversiteler arastirma gorevlisine 6grenim
gorecegi siireyi hesaplayarak takribi bir meblagi imzalatmakta; diger kimi
tiniversiteler ise aldigi maasin iki kati, Ti¢ kat1 ve hatta on? katini iade edecegi
seklinde bir senet imzalatmaktadir. Kamu hizmeti karsiligi aldigi maasin
karsiliginda on kati gibi bir fahis miktar1 geri demeyi kabul etmek riza ile degil
ancak goreve son verme tehdidi ile miimkiindiir. Oysa aragtirma gorevlilerinin,
yiiriittitkkleri kamu hizmeti ve iggal ettikleri kadro karsiligi aldiklart maag
iizerindeki haklarindan vazgeg¢meleri hukuki bir hiikiim ifade etmedigi gibi,
islememis olan bir maag {izerinde yapilacak bir sozlesmenin de hukuki bir degeri
bulunmamaktadir.*®

4- Yiiksekogretim Kurulu’nun Yonetmeliginin Mecburi Hizmet

Yiikiimliiliigii Bakimindan Degerlendirmesi

Mecburi hizmet yiikiimliiliigi Yiiksekogretim Kanunu’ndan dogmakla
birlikte bu ylikiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in Yiiksekdgretim Kurulu'nun
Oongordiigli ve Kanun’a aykiri olan yaptirim diizenleyici idari islemdir ve konu
yoniinden hukuka aykir1 bir diizenlemedir.

eden iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine donecegini belirten bir hitkiim
de yer alir" diizenlemesine yer verilmistir.

Yonetmelikle getirilen bu diizenlemenin iptali istemiyle davaci tarafindan
Dairemizin E:2003/3926 esas sayili dosyasinda agilan dava; "2547 sayili
Yasanin anilan 35. maddesinin yurtici veya yurtdisinda yetistirilen 6gretim
elemanlart i¢in mecburi hizmet yiikiimliiligi 6ngordiigii, dava konusu edilen
yonetmelik kurali ile ilgilisinden istenen taahhiitname ve kefalet senedinin
yasanin Ongordiigii mecburi hizmet yilikiimliiliigliniin yerine getirilmesini
saglamaya yonelik oldugu, bu yoniiyle dava konusu yonetmelik maddesinde
yasaya aykirilik bulunmadig: gibi, {iniversite kaynaklariyla yetistirilen 6gretim
elemanlarmin ihtiyag duyulan kadrolarda degerlendirilmesini saglamak
acisindan kamu yarar1 ve hizmetin gereklerine de uygun bulundugu"
gerekgesiyle 27.1.2005 giin ve K:2004/251 sayili karar1 ile reddedilmistir.

Bu durumda, hukuka uygun bulunan anilan ydnetmelik maddesi uyarinca
istenen tahhiitname-kefalet senedini vermeyen davacinin, bu sebeple kadrosu ile
iligiginin kesilmesine iligskin islemde de hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
(D.8.D., 27.01.2005 tarih ve E.2004/1994, K.2005/250 sayili karar. Danistay
Bilgi Bankas1)

Dicle Universitesi on kati talep etmektedir.

13 GUNDAY, s.550; YILDIRIM, Ramazan, Idare Hukuk Dersleri, 2. Baski,
Mimoza Yayinlari, Konya, 2006, s.206.
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Bu durumu acgiklamak i¢in “mecburi hizmet” kavrami ile mevzuatta
mecburi hizmete iliskin diizenlemelere deginmek gerekir.

Mecburi hizmet, 6grenci ve kamu gorevlilerine saglanan egitim,
Ogretim, yetistirme gibi imkanlardan dolayi belli bir siire ve yine belli bir sekilde
kamu hizmetinde bulunma zorunlulugu getiren ve birgok kanunda diizenleme
alan1 bulan bir uygulamadir. Mecburi hizmet yiikiimliiliikleri her statii i¢in ayri
ayr1 diizenlenmistir. Bu ayrimlar 6grenci veya kamu gorevlisi olmak ya da yurt
ici veya yurt disinda egitim almak bakimindan farkliliklar arz etmektedir.
Burada her statii icin ongoriilen mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ayr1 ayri
incelemek gerekmektedir BOylece arastirma gorevlileri i¢in Ongoriilen senet
imzalatma yaptiriminin hukuka aykiriligin1 gérmek kolaylasacaktir.

5- Ogrenciler I¢in Getirilen Yiikiimliiliikler

Bir kamu gorevine atanmak iizere yurt i¢i ve yurt disinda egitilen,
yetistirilen ve bu egitimleri sonunda, tasarlanan kamu gorevine atanan 6grenciler
bulunmaktadir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 224/1-b  hiikmiine gore
yurtdisindaki 6gretim kurumlarmnda Devlet hesabina 6grenimlerini bitiren
ogrenciler, yurtdisinda bulunduklar siirenin iki kati kadar mecburi hizmetle
yiikiimliidiirler. Ogrenciler, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 225/2-b hiikmiine
gbre mecburi hizmet yilikiimliiliigiinii yerine getirmeden veya tamamlamadan
gorevinden ayrilmasi, miistafi sayilmasi ya da bir ceza ile gérevine son verilmesi
halinde, kendileri i¢in kurumlarmca odenen giderleri yilizde elli fazlasiyla
6demek zorundadirlar.

4160 Sayili Kanun ile Devlet Memurlar1 Kanunu’na Ek-35. madde
olarak eklenen diizenlemeye gore “Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
personel kanunlari ve diger ozel kanunlarda yer alan hiikiimlere gére bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren okutulacak yeni Ogrencilere
mecburi hizmet yiikiimliiliigii getirilemez. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
mecburi hizmet karsiligr okutulmakta olan ogrenciler, mezuniyetlerinden veya
memuriyete  atanmalarindan  sonra  kurumlarindan — mecburi  hizmet
yiikiimliliigiiniin  kaldirilmasint talep edebilivler. Bu takdirde baska higchir
isleme gerek kalmaksizin, mecburi hizmet yiikiimliiliigii ve tazminat borglar
(1.1.1995 tarihinden d&nce mecburi hizmet yiikiimliliigiinii ihlal edenlerin
bor¢lart dahil) ortadan kalkar.”" Kanun hiikiimlerinden anlasildigi iizere,
yurtdigina gonderilen Ogrenciler bakimindan halen bir mecburi hizmet
ylikiimliliigli bulunmasma karsin yurtiginde okutulan 6grenciler bakimindan
herhangi bir mecburi hizmet ylikiimliiligii bulunmamaktadir.

" Bu diizenlemeden 6nce, Devlet Memurlar1 Kanunu 224/1-a hiikmii uyarinca

yurticinde Devlet hesabina okutulan 6grenciler 68renim siireleri kadar mecburi
hizmetle yiikiimliiydiiler.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 2, Yil 2007 225



2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 35. Maddesinin Getirdigi Diizenleme

6- Kamu Gérevlileri icin Getirilen Yiikiimliiliikler

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 78. maddesi, devlet memurluguna
almmis ve asli memur olarak atanmis olanlarin, mesleklerine ait hizmetlerde
yetistirilmek, egitilmek, bilgilerin artirmak veya staj yapmak iizere yurtdisina
gonderilebilecegini  diizenlemektedir. 79. maddede ise yurt disinda
gorevlendirilen memurlardan gorevlerine baslamayanlarin biitin masraflari iki
kat olarak ©6demeye mecbur olduklarina; goreve baglayanlarin yilikiimli
bulunduklart mecburi hizmetini bitirmeden ayrilanlar veya bir ceza sebebi ile
memurluktan ¢ikarilmis olanlar mecburi hizmetlerinin eksik kalan kismm ile
orantili miktar1 iki kat olarak 6demek zorunda olduklarma hiikmedilmistir.
Yurtdismna gonderilen kamu gorevlileri bakimindan Devlet Memurlar
Kanunu’ndaki bu genel diizenleme disinda bir¢cok kanunda 6zel diizenlemeler de
yer almaktadir.

5441 Sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun’un 18.
maddesi, bilgi ve gorgii maksadiyla yabanci memleketlere gonderilen sanatkar
ve diger gorevliler yurda doniislerinde yabanci memleketlerde kaldiklart siirenin
bir buguk kat1 kadar mecburi hizmetle yiikiimlii olacaklarini diizenlemektedir

Benzer sekilde, 1309 Sayili Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii
Kurulugu Hakkinda Kanun’un 16. maddesinde, bilgi ve gorgli maksadiyla
yabanct memleketlere gonderilen sanatkar ve diger gorevliler yurda
doniislerinde yabanci memleketlerde kaldiklari siirenin bir buguk kati kadar
mecburi hizmetle ylikiimlii olduklar1 yer almaktadir.

Nihayet 4160 Sayili Kanun ile Devlet Memurlari Kanunu’na eklenen
Ek-34. madde, yurt digina ¢ikan tiim 6grenciler ve kamu gérevlileri igin ortak ve
kapsamli bir diizenleme ile kanunlar arasinda var olan farkliliga son vermis ve
ortak bir uygulama getirmistir.

Bu hiikme gore “Ilgili kanunlarina gére; Ogrenim  yapmak,
yetistivilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak, staj yapmak veya benzeri bir
nedenle gegici siireli goreviendirilmek suretiyle, ii¢ ay veya daha fazla siire ile
yurtdisina génderilen kamu personeli yurtdisinda bulunduklar: siivenin iki kati
kadar mecburi hizmetle yiikiimliidiirler. Bu sekilde yurt disina gonderilecek
personelden, 6rnegi Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmig "Yiiklenme Senedi
ile Muteber Imzal Miiteselsil Kefalet Senedi” alnr.”

Bu hiikiim, Yiksekogretim Kanunu uyarinca yurtdigima gonderilen
kamu gorevlilerini de kapsamaktadir. Fakat yine belirtmek gerekir ki bu
diizenleme yalnizca yurtdisina gonderilen kamu gorevlileri igin gegerlidir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yurtdisinda gorevlendirilen kamu
gorevlilerine iliskin olarak mecburi hizmet yiikiimliligi 6ngdriilmesine karsin
yurti¢inde gorevlendirilen kamu goérevlileri i¢in herhangi bir mecburi hizmet ve
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dolayisiyla mecburi hizmet yilikiimliiliigii 6ngoriilmemektedir. Buna kargin bazi
0zel kanunlarda yurticinde gorevlendirmeye bagli olarak mecburi hizmet
yiikiimliligi bulunmaktadir.

Bu kanunlardan biri olan, 3017 Sayili Sthhat ve i¢timai Muavenet
Vekileti Teskilat ve Memurin Kanunu’nda uzman yetistirmek tizere gesitli tip
fakiilte asistanliklarina tayin edilecek doktorlar i¢in, mecburi hizmet taahhiidii
ile uzmanhga atananlar belirlenmis siirenin bitmesinden Once gorevlerinden
ayrilirlarsa kalan siire boyunca Devlet hastanelerinde uzman sifati ile gorev
yapamayacaklar1 belirtilmistir.

2659 Sayili Adli Tip Kurumu Kanunu’nda ise, Adli Tip Kurumu’nda
ihtisas ve uzmanliklarini tamamlayanlarin Adalet Bakanligi’nin gosterecegi
yerlerde dort yil goérev yapmakla yiikiimlii olduklarin1 ve bu yiikiimliiliiklerini
tamamlamadan goérevden ayrilanlarin mecburi hizmet siiresini tamamlamadik¢a
meslek ve sanatlarini icra edemeyecekleri diizenlenmistir.

Benzer bir diizenleme olan 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’na gore, meslekleriyle ilgili master veya doktora 6grenimi yapmak
isteyenlerle Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’ne devam etmek
isteyen hakim ve savcilar mecburi 6grenim siiresince izinli sayilirlar. Ancak, bu
sekilde 6grenime devam edenler izinli sayildiklar siire kadar Bakanliga karsi
mecburi hizmetle yiikiimiidiirler. Bu yiikiimliliigii yerine getirmeden gorevden
ayrilanlar kendilerine verilen aylik, ddenek ve diger tazminatlarin iki katini
6demek zorundadirlar.

Nihayet caligma konumuz olan 2547 Sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun
35. maddesine gore bir bagka iiniversitede gorev yaptiklar1 siire kadar eski
iiniversitelerinde mecburi hizmetle yiikiimlidiirler. Mecburi hizmetlerini yerine
getirmeyenler bir daha yiiksekdgretim kurumlarinda gorev alamazlar.

Bu kisimda gerek 6grenciler gerekse kamu gorevlileri i¢in verdigimiz
ornekler dikkate alindiginda bircok kanunda degisik sekillerde mecburi hizmet
yiikiimliiliikleri 6ngoriilmektedir. Bunlara iliskin yaptirim tiirleri de birbirinden
farklidir. Burada dikkati ¢eken yaptirim parasal bir 6demeden ¢ok meslegini icra
etmeyi yasaklama seklindedir. 3017 sayili Kanun’a gore doktorlara “uzman
sifatiyla gorev yapma yasagi” ve 2659 sayili Kanun’a gore adli tip uzmanlarina
“meslek ve sanatlarini icra etme yasagr” ve 2547 sayili Kanun’a goére arastirma
gorevlilerine “bir baska yiiksekogretim kurumunda gérev yapma yasagr”
ongoriilmistiir. 2802 sayili Kanun’la hékimlere getirilen parasal yaptirimin
sebebi ise bu kigilerin gorevlendirme suretiyle degil de izinli sayilma suretiyle
gorevden ayrilmalaridir. Dolayisiyla izinli sayildiklari stirede bir kamu hizmeti
yiiriitmediklerinden kendilerine ddenen iicretin geri alinmasi kabul edilebilir ise
de bu durum aragtirma gorevlilerine getirilen parasal yiikiimliliikler ile 6nemli
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bir farklilik arzetmektedir. Ciinkii 35. maddeye gore gorevlendirilen aragtirma
gorevlileri kamu hizmeti yiiriitmeye devam etmektedirler.

Diger yandan doktorlar ve adli tip uzmanlar igin getirilen yasagin bir
siireye bagli oldugu goriilmektedir. Bu kisiler igin getirilen yasak, mecburi
hizmet yiikiimliiliigii siiresi i¢in gegerlidir. Omiir boyu bir yasak sdz konusu
degildir. 35. maddede arastirma gorevlileri igin getirilen bir bagka
yiiksekogretim kurumunda gorev alma yasaginda ise bir siire sinirlamasi
getirilmemistir. Her ne kadar burada bir siire sinirlamasi 6ngoriilmemis ise de bu
yaptirimu siiresiz olarak anlamak miimkiin degildir. Arastirma gorevlilerinin bir
baska yiiksekogretim kurumunda gorev almasini yasaklanmasi, bir kamu
hizmetine girmeyi engellediginden dolay1 Anayasada belirtilen kamu hizmetine
girme hakki bakimindan da sorun olusturmaktadir.” Dolayisiyla, 35.
maddedeki, bir bagka yliksekdgretim kurumunda gorev alma yasagini, mecburi
hizmet siiresi boyunca anlamak daha isabetlidir. Bu konuda Danistay’in aym
hassasiyeti gostermedigini belirtmek gerekir.

35. maddesi uyarinca doktora yapmak tlizere bir bagka tniversiteye
gecici olarak gorevlendirildigi halde doktora programinda basarisiz olan ve bu
nedenle hem aragtirma gorevliligine son verilen hem de imzaladigi senedi
O0demesi istenen bir aragtirma gorevlisi tarafindan agilan davada Danistay, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 224/a maddesinde, Devlet hesabina
okutulan o&grencilerin 6grenim siireleri kadar mecburi hizmetle yiikiimli
olduklar1 kuralini uygulamls,tlr.16 Bunun diginda, s6z konusu kararda “yurt
disina gonderilen kamu personelinin yurtdisinda bulunduklar: siirenin iki kati
kadar mecburi hizmetle yiikiimlii tutulacaklart” seklindeki Devlet Memurlar
Kanunu’nun Ek-34. maddesini dayanak gostermesi anlasilir degildir. Mahkeme
kararinda devamla “yukarida metni agiklanan mevzuat kurallarimin birlikte
degerlendirilmesinden; 657 sayili Yasanin 224. maddesi ile Ek 34/1. maddesinin
yurt iginde bir iiniversite adina baska bir iiniversitede lisansiistii egitim goren
arastrma gorevlilerine de kiyasen uygulanacagimin kabulii zorunludur. Bu
durumda, mecburi hizmet yiikiimliiliigiiniin bor¢ yiikiimliliigiine doniigtiigii
durumlarda, ilgililer aleyhine olusan bu borg yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi
bir zorunluluktur” demektedir.

Gﬁrﬁldﬁgﬁ iizere Danistay, idare hukukunun en temel ilkelerinden olan
“statii hukuku™ olmay1r bu kararinda acik¢a ihlal etmistir. Danistayin, ne

15 SEZER, Yasin, Kamu Hizmetine Girme Hakki, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006,
.36 vd.

* D.8.D., 14.12.2004 tarih ve E.2003/3940, K.2004/4888 sayili karari. Danistay
Bilgi Bankas:.

7 AKYILMAZ, Bahtiyar, idare Hukuku, Sayram Yaynlari, Konya, 2004, s.17.
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Ogrenci olan ne de yurtdisina gonderilen arastirma gorevlisi hakkinda Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 224/a ve Ek-34. maddelerini uygulamasi kabul
edilemez bir durumdur.

“Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansiistii Eitim Géren
Arastirma Gérevilileri Hakkinda Yonetmenlik” hilkkmiine amag¢ unsuru
bakimindan da deginmek gerekmektedir. Yiiksekdgretim Kurulu’na gore, eski
iiniversitelerine donmeyen arastirma gorevlilerinin bir bagka {iniversitede gorev
almamalarin1 6ngéren yaptirim etkisizdir. Bu yaptirim bagh basina arastirma
gorevlilerini geri dondiirmeye yetmemektedir. Cilinkii geri doniip eski
iiniversitesinde mecburi hizmet yiikiimliliiglini getirmek istemeyen bir
aragtirma gorevlisi gorevinden ayrilarak yetismis bir eleman sifatiyla her ne
kadar bir bagka yliksekdgretim kurumunda gorev alamasa da hem tiiniversiteler
disindaki tiim kamu tiizelkisiliklerinde hem de 6zel sektorde ¢alisabilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu, bir bagka {iniversitede goérev alma yasagi
getirilmesini, aragtirma  gorevlilerinin  eski  iiniversitelerinde — mecburi
hizmetlerini yapmalarmmi saglamadigini gorerek daha agir bir yaptirim
getirmistir. Bu sekilde kendini kanun koyucu yerine koymustur. Bu nedenle s6z
konusu yonetmelik hitkmii amag¢ bakimindan hukuka aykirilik teskil etmektedir.

7- Arastrma Gorevlilerine Imzalatilan Senedin Tahsil Edilmesinin

Hukuka Aykwrilig:

Arastirma  gorevlilerinin ~ bir  bagka  {iniversiteye  kadrolar
nakledilmektedir. Bu nedenle bunlar gittikleri iiniversiteye bir 6grenci statiisii ile
degil kamu gorevlisi statiisii ile baglhdirlar. Bu kapsamda kadro nakli yapilan
arastirma gorevlisi nakledildigi iiniversitede yapilan arastirma, inceleme ve
deneylere yardimci olmakta ve gerek idare gerekse Ogretim iiyeleri tarafindan
verilen ilgili diger gorevleri yapmaktadirlar. Gonderildikleri iiniversitelerde
genel idare esaslarina gore asli kamu hizmeti yiirlitmektedirler. Dolayisiyla,
aldiklar1 maas ve diger 6zliik haklari, 33. madde kapsaminda yiiriittiikleri kamu
hizmeti karsiliginda kendilerine 6denen iicrettir.

Bir senet ile kamu hizmeti karsiligi olan ayhigin kamu gérevlisinden
geri alinmasi Anayasa’nin 18. maddesinde Ongoriilen “angarya yasagi”ni ihlal
etmektedir. Cilinkii kamu hizmeti yiirlitmekte olan arastirma gorevlisinden
herhangi bir nedenle doktorasini tamamlayamamasi durumunda ayliklarinin geri

almmasi bu kisilerin {icretsiz ¢alistirilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu baglamda, arastirma gorevlilerine imzalatilan s6z konusu senetler
acikca hukuka aykir1 diizenlemelerdir. Ag¢ik bir hukuk ihlalinden sonra bu
senetlerin hukuki niteligini tespit etmeye ¢aligmak yani senet imzalatilmasinin
idari sdzlesme olup olmadigini tartigmak yersizdir. Bununla birlikte Danistay bu
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sozlesmeleri hukuka uygun ve aymi zamanda idari bir sozlesme olarak
degerlendirmistir.18

Lisans listii egitiminde basarisiz olan veya gorevinden ayrilan arastirma
gorevlilerinin imzaladiklart senet uyarinca 6deme yapmalar1 veya yaptiklari
Odemeleri geri talep etmeleri konusunda ¢ikan uyusmazliklarda Danistay ve
Yargitay’in farkli yonde kararlar1 bulunmaktadir.

Senet karsiligi ddedigi iicreti idari yargida tam yargi davasi ile geri
isteyen arastirma gorevlisinin basvurusunu Danistay “davacimin imzaladig
taahhiitname-kefalet senedinde yer alan mali yaptirimlarin yerine getirilmesinde
hukuka aykirilik bulunmadigi” gerekgesiyle reddetmistir.'®

8 Uyusmazlik, Kirikkale Universitesinde arastirma gorevlisi olarak gérev yapan

ve lisansiistii egitim i¢in Gazi Universitesine gonderilen davacinmn, mecburi
hizmet yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyerek istifa etmesi nedeniyle taahhiit ve
kefalet senedine istinaden 8.174.650.000.-liranin tahsili amaciyla tesis edilen
Kirikkale Universitesi Biitge Dairesi Baskanhiginmn ... giin ve ... sayil1 islemi ile
bu islemin dayanagi olan ... giin ve ... yevmiye nolu taahhiitname ve kefalet
senedinin iptali isteminden dogmustur. Dosyanin incelenmesinden; Kirikkale
Universitesinde aragtirma gorevlisi olan ve 2547 sayili Yasanin 35. maddesi
uyarinca bagka bir {iniversitede lisansiistii egitim yapmak {izere kadrosu Gazi
Universitesine aktarilan davacinin, bu egitimini tamamlamasi sonucu eski
kadrosuna atanmasina karsin, kendi istegiyle istifa ettigi ve davali idarece
istifasinin  kabul edildigi, bunun {izerine yiiklenme senedine gore tarafina
yapilan 6demelerin tahsili i¢in diizenlenen iglemin ve buna dayali ... giin ve ...
yevmiye nolu taahhiitname ve kefalet senedinin iptali istemiyle dava acgildig:
anlagilmaktadir. Davacinin verdigi taahhiitname ve kefalet senedinin ilgilinin
2547 sayili Yasanin 35. maddesi uyarinca bagka bir lniversitede lisansiistii
egitim yapmak lizere goOrevlendirilmesindeki Onemli etkisi g6zoniine
alindiginda, davacinin bu taahhiitname ve kefalet senedini idare ile esit diizeyde
olarak, istegi ve ozgiir iradesi ile imzaladiginin kabulii miimkiin olmadigindan,
ortada Ozel hukuk alanimi ilgilendiren bir uyusmazligin bulundugundan
sozetmeye olanak bulunmamaktadir. Bu durumda, davacimin imzaladigt
taahhiitname ve kefalet senedinde yer alan mali yaptirimlarin hayata
gecirilmesini dngdren isleme ve yiikklenme senedine yonelik uyusmazligin
¢oziimiinde idari yargi yerinin gdrevli oldugu acik oldugundan, uyusmazligin
adli yargida ¢oziimlenmesi yoniindeki kararda isabet goriilmemistir. (D.8.D.,
18.02.2005 tarih ve E.2004/5603, K.2005/746 sayili karar. Danistay Bilgi
Bankasi). Damgtay Idari Daireleri Kurulunun da ayni yonde karari
bulunmaktadir. DIDDK, 15.11.2002 tarih ve E.2002/557, K.2002/809 sayili
karar1. Danistay Bilgi Bankasi)

Karar metni: “Uyusmaziik, Trakya Universitesi Egitim Fakiiltesi Resim I
Egitimu Boliimiinde arastirma gorevlisi olarak gérev yapmakta iken 2547 sayili
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Yasanin 35. maddesi hiikmii uyarinca Marmara Universitesine sanatta yeterlilik
egitimi yapmak iizere gonderilen davacinin, doktora egitiminde basarisiz olmasi
tizerine taahhiit ve kefalet senedi uyarinca doktora egitimi siiresince davacrya
odenen toplam 24.894.650.000.-liramin davacidan tahsil edildigi, bu durumun
haksiz, hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu ileri siiriilerek, bu meblagin davali
idarece yasal faiziyle birlikte maddi tazminat olarak, bu islem nedeniyle
duyulan iiziintii nedeniyle de 5.105.350.000.-liranin manevi tazminat olarak,
(toplam  30.000.000.000.-lira) odenmesine karar verilmesi isteminden
dogmustur.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun "Ogretim Elemant Yetistirme" bagshkli
35. maddesinde; "Yiiksekogretim kurumlari, kendilerinin ve yeni kurulmus ve
kurulacak diger yiiksekogretim kurumlarinin ihtiyact i¢in yurt icinde ve disinda,
kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Yiiksekogretim Kurulunun belirtecegi
ihtivaca ve esaslara gore ogretim elemani yetistivirler. Ogretim elemani
yetistirilmesi amaciyla tiniversitelerin arastirma gorevlisi kadrolari, arastirma
veya doktora ¢alismalart yaptirmak iizere baska bir iiniversiteye, Yiiksekogretim
Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilirler.Bu sekilde doktora veya tipta
uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar bu egitimin sonunda kadrolariyla
birlikte kendi iiniversitelerine donerler. Yurtici ve yurt disinda yetistirilen
ogretim elemanlar:, genel hiikiimlere gore bagl olduklar: yiiksekégretim
kurumlarinda mecburi  hizmetlerini yerine getirmek sorundadirlar. Bu
yiikiimliiliigii  yerine getirmeyenlere, yiiksekogretim kurumlarinda gorev
verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet c¢alismalart bu hiikmiin
disindadir." hiikmiine yer verilmis, Bir Universite Adina Bir Diger Universitede
Lisansiistii Egitim Goren Arastirma Gérevlileri Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesinin 4. bendinde ise, goreviendirme ve/veya atama isleminden dnce
adaylardan, kendilerine kadrosu tahsis edilen iiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiistinde 2547 sayili Kanunun 35. maddesi sartlar icinde Lisansiistii egitim-
ogretim stiresi (tatiller dahil) kadar mecburi hizmeti yerine getirmek zorunda
bulunduklarina dair bir taahhiit ve kefalet senedinin alinacagi, bu senette ilgili
arastirma gorevlilerinin lisansiistii egitim-ogretimlerinin tamamlanmasindan ne
kadar siire sonra kadroyu tahsis eden iiniversiteye veya yiiksek teknoloji
enstitiistine dénecegini belirten bir hiikmiin de yer alacagi kurala baglanmigtir.

Dosyamin incelenmesinden, Trakya Universitesinde arastirma govevlisi olarak
gorev yapmakta iken 2547 sayili Yasanin 35. maddesi uyarinca kadrosu davalt
tiniversitede kalmak kaydt ile sanatta yeterlilik egitim icin 15.4.1999 tarihinde
Hacettepe Universitesine gegen davacimn, 25.2.2000 tarihinde kefalet senedi
imzaladigi, davacinin istegi ve Yiiksekogretim Kurulu'nun 10.3.2000 tarihli izni
ile 2547 sayili Yasamin 35. maddesi uyarinca sanatta yeterlilik egitimine
Marmara Universitesinde arastirma gérevlisi olarak devam etmesinde sakinca
goriilmeyen davacimin, 27.9.1999 tarihli Yiiksekogretim Kurulu Baskanhigi
karart uyarinca girdigi LES sinavindan 44,32 puan alarak basarisiz olmasi
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Yargitay’mm aym1 konuda agilan davalarda c¢eligkili yonde kararlar
bulunmakla birlikte 6zellikle son yillarda Yargitay 18. Hukuk Dairesi tarafindan
verilen kararlarda arasgtirma gorevlisi lehine sonuglarda bir igtihat olustugu
goriilmektedir.?’

tizerine 24.10.2001 tarihli kefalet senedi uyarinca islem yapimak iizere
kadrosunun davali Trakya Universitesine iade edilmesi iizerine 24.3.2004
tarihli islemle 657 sayili Yasamin Degisik 225. maddesi uyarmnca davaciya
Mayis/1999 - Subat/2002 tarihleri arasinda édenen maagimin %50 fazlasiyla
tahsil edildigi, davaci tarafindan bu miktarin iadesi ve manevi tazminat
istemiyle bakilmakta olan davanmin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Idare Mahkemesince, doktora egitimi icin baska iiniversiteye gonderilen
davacinin, doktora egitimi yaparken arastirma gorevlisi olarak da gorev yaptigi
Anayasaya gére angarya yasak oldugundan alacak davast agilmak suretiyle
tahsili gereken miktar belirlenmeksizin tesis edilen islemde hukuka wuyarlik
bulunmadigi gerekgesiyle davamin maddi tazminata iliskin kismimin  kabul
edildigi goriilmektedir.

Yukarida anilan diizenlemeler ile bir iiniversitede gorev yapan ogretim
elemanlarimin kadrosunun bagska bir iiniversiteye nakledilmesindeki amacin
ilgililerin akademik gelisimini saglamak oldugu, asil kurumlarin bu geligimin
maliyetlerini iistlenirken ogretim elemanlarimin gelisim siirecinde elde ettikleri
bilgi ve gorgiilerinin hizmet gétiirdiikleri tiiketiciler olan iiniversite veya
tiniversite 6grencilerine yansitilmasim gozetmek zorunda bulundugu, idarelerin
ozelde bu hizmet yansimasim genelde ise kamusal yarari gerceklestirmek
elemanlarimin geri doniisiinii saglamak icin onlemler almasinin ve bunun igin
ilgili mevzuatta kisilere gerek mecburi hizmet yiikiimliiliigii, gerekse de
taahhiitname ve kefalet senedi imzalatmak seklinde yaptirimlar ongéren
diizenlemeler yapabileceklerinin agik oldugu tartismasizdir.

Diger yandan, dava konusu iglemlerin dayanagi olan doktora ile ilisiginin
kesilmesine iliskin islem ile taahhiitname-kefalet senedi uyarinca para
istenilmesine iliskin islemin de dava konusu edilmedigi agiktir.

Bu durumda, davacumn imzaladigi taahhiitname-kefalet senedinde yer alan mali
yaptirimlarin - yerine getirilmesinde hukuka aykirilik  bulunmadigindan,
davacidan soz konusu taahhiitname kefalet senedi uyarinca tahsil edilen iicretin
yasal faiziyle birlikte iadesi niteligindeki maddi tazminat isteminin kabulii
yéntinde verilen mahkeme kararinda yasal isabet goriilmemistir.”’D.8.D.,
27.10.2004 tarih ve E.2004/2364, K.20044056 sayili karar, Danigtay Bilgi
Bankasi.

Yargitay’in bu konuda verdigi celigkili kararlar ve bu kararlarin elestirisi igin
bakimz: YILDIRIM-BASOZEN, s.11-32.
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Bu konuda ¢ikan bir uyusmazlik {izerine mahkeme su sekilde karar
vermistir: “Ibraz edilen belgelere, tiim dosya kapsamina gére 2547 Sayili
Kanunun 35. maddesinde yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlere yiiksekogretim
kurumlarinda gorev verilmeyeceginin belirtildigi, yapilan &demelerin geri
alimabilecegine dair hiikiim olmadigi, davalimin gorev yaptigi siire igerisinde
aldigi maas ve iicretlerinin faizi ile birlikte tahsilinin talep edilmesi dogru
gortilmemektedir. 2L

8- Sonu¢

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 35. maddesi uyarinca bir bagka
iiniversitede yiiksek lisans, doktora veya sanatta yeterlilik unvan almak {izere
gonderilen aragtirma gorevlileri, yiiksekogretim kamu hizmetlerinin tiim yurtta
geregi gibi ylriitlilmesi icin tekrar eski iiniversitelerine donmeleri kamu
yararmin zorunlu sonucudur. Bu nedenle ¢esitli sebeplerden dolayr akademik
¢aligmasini tamamlamayanlarin gérevlerine son verilmesi ve tamamlayip da asil
iiniversitesine donmeyen arastirma gorevlilerinin kanunda 6ngoriilen yaptirim
uyarinca bir bagka yliksekdgretim kurumunda gorev verilmemesi gerekmektedir.
Uygulamada, bu yaptirimin gerekli sonucu dogurmadigi ve birgok arastirma
gorevlisinin asil iiniversitelerine donmedikleri gercegi karsisinda kanun
koyucunun bu yaptirimi genisletmesi yerinde olacaktir. Onceki iiniversitelerine
donmeyen arastirma gorevlilerine sadece yiiksekdgretim kurumlarinda degil,
tiim kamu kurum ve kuruluslarinda gorev alma yasagi getirilmelidir.

Buna karsin arastirma gorevlilerinin asil iiniversitelerine dénmelerini
saglamak adma Yiksekogretim Kurumu’nun kendisini kanun koyucu yerine
koyarak bir hiikiim tesis etmesi bir diger ifadeyle kanuna agik¢a aykiri olmasina
karsin anilan yonetmelik hiikmil geregi arastirma gorevlilerine senet imzalatmasi
acik¢a hukuka aykirt bir uygulamadir. Bu senetler ne idari sdzlesme ne de 6zel
hukuk sozlesmesidir. Imzalatilan bu senetler idarenin tek tarafli iradesiyle,
aragtirma gorevlisini gérevinden uzaklastirma tehdidi ile ve rizasi olmaksizin
imzalattigi bu bakimdan karsilikli iradelerin olusmadigi bir uygulamadir.
Gergekte aragtirma gorevlilerine genel idare esaslarina gore yliriittiikleri asli ve
stirekli kamu hizmetlerinin en temel karsiligi olarak &denen ayliklarinin bir
sozlesmeye konu edilerek tekrar geri alinabilmesinin saglanmasi hukuk devleti
ilkesi ile bagdagmadigi gibi idare hukuku ilkeleriyle de catismaktadir. Bu
baglamda kanunlarin farkli statiiler i¢in dngordiigli ve 6zellikle bireyler aleyhine
olan hiikiimlerin kiyas yoluyla baska statiideki kisilere uygulanmasi dogru
degildir. Bu bakimdan Devlet Memurlar1 Kanunu’nun, 224, 225 ve Ek 34.

L Kocaeli 3. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin, 07.06.2005 tarih ve E.2004/267,
K.2005/167 sayili karar1. Bu karar, Yargitay 18. Hukk Dairesinin 19.09.2006
tarih ve E.2006/3791, K.2006/6544 sayil1 karar1 ile onanmustir.
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maddeleri kapsaminda sadece O&grenciler igin getirdigi mecburi hizmet
yiikiimliiliiklerini; benzer sekilde 78 ve 79. maddeleri kapsaminda yurtdigina
cikan kamu gorevlileri i¢in ©Ongdrdligii mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini
yurtdisina ¢ikmayan arastirma gorevlilerine, kiyas yoluyla uygulamak yerinde
degildir. Arastirma gorevlileri i¢in Yiksekdgretim Kanunu’nun 35. maddesi
gerekli diizenlemeyi yaptigindan bir kiyas hiikmiine gerek bulunmamaktadir.
Boyle bir kiyasa gerek duyuluyorsa kiyas yapilacak hiikiim olsa olsa Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun tiim mecburi hizmet yiikiimliiliikleri ve tazminatlari
ortadan kaldiran Ek 35. maddesi hiikmii olabilir.

Bu konuda idari yargi organlarinin, senet imzalatilmasmi 6ngoéren
Yonetmelik hiikmiimii iptal etmeleri ve bu buna bagh olarak imzalatilan
senetleri hukuka aykir1 saymalari ve hatta bu senetler bakimindan “yok
hiikmiinde” karar1 vermeleri en dogru ¢6ziim sekli olacaktir.
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