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SCOPES AND LIMITS OF RIGHT TO WORK
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PROTECTION DIRECTIVE AND TURKISH
LEGISLATION
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Abstract

This study compares the scopes and limits of right to work of foreigners under tempo-
rary protection in EU Temporary Protection Directive and Turkish legislation. Since
the beginning of civil war in Syria in 2011, many Syrians have taken asylum in Tiir-
kiye in mass numbers and Tiirkiye has recognized their temporary protection status.

It is important for the Syrians in Tiirkiye to work in a way to earn their keep since
it is unclear when the Syrians, being subjects to the principle of non-refoulment, can
return to their country in which the internal disturbance still continues. Therefore the
right to work of foreigners with the status of temporary protection is regulated in Tur-
kish law under Temporary Protection Guideline and Guideline on the Work Permit
of Foreigners under Temporary Protection. The purpose of this study is to compare the
scopes and limits of right to work of foreigners with the status of temporary protection
in regulations of EU member states and Turkish law and evaluate to what extent is
Turkish law restrictive or permissive. The method used in this study is literature re-
view. In conclusion, the study shows that this topic is regulated in a very general and
superficial manner in EU law in a way that many issues concerning the conditions to
work are under appreciation of EU states, Tiirkiye does not bring unnecessary burden
on right to work of Syrians and does not maintain a restrictive attitude on this issue.

Keywords: EU Law, Temporary Protection, Right to Work, Syrians Under Temporary
Protection Status.
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AB GECICi KORUMA YONERGESI VE
TURK MEVZUATINDA GECICi KORUMA
STATUSU SAHIPLERININ CALISMA
HAKKININ KAPSAM VE SINIRLARI

Bilge Sena Erdem’

Oz

Bu ¢alisma, AB Gegici Koruma Yonergesi ve Tiirk mevzuatinda karsilastirmals
olarak gegici koruma statiisii sahiplerinin ¢alisma hakkinin kapsam ve sinirlarin
konu edinmektedir. 2011 yilinda Suriyede baglayan i¢ savasin ardindan ¢ok
sayida Suriyeli kitlesel halde Tiirkiyeye siginmis ve bu bireylere gegici koruma
statiisii taninmagtrr. Geri gonderme yasagina tdbi olan gecici koruma statiisii sahibi
Suriyelilerin iilkelerindeki i¢ savas devam ettiginden ne zaman geri donecekleri belli
olmadigindan kendi kendilerine yetebilecek sekilde calismalar: onem tagimaktadsr.
Bu nejenlg’ ‘Gegici Koruma Yonetmeligi’ ve ‘Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma I[zinlerine Dair Yonetmelik' cikardmis ve bu kisilerin calisma hakks,
caligma iznine t4bi tutulmustur. Bu calismanin amaci, Tiirk hukukunda gegici
koruma statiisii sahibi Suriyelilerin calisma hakkinin kapsam ve sinirlarmin AB
iyesi devletlerde gegici koruma statiisii sahibi yabancilarin calisma hakkinin kapsam
ve sinirlarina dair diizenlemelerle karsilagtirarak, ilgili diizenlemelerin ne olgiide
kisitlayic: veya izin verici oldugunu ortaya koymaktir. Aragtirmanin bu amacina
ulasmak icin kullanilan yontem, literatiir taramasidir. Bu kapsamda hem konu ile
ilgili literatiir taranmis hem de ilgili mevzuattan faydalanilmistir. Calismada, AB
hukukunda, ele alinan sorunun genel ve yiizeysel anlamda diizenlendigi ve gecici
koruma statiisii altindakilerin ¢alisma kosullarina dair bircok hususu diizenleme
yetkisinin iiye devletlerin takdirine birakildigina, Tirkiyenin Suriyelilerin ¢alima
hakk: bakimindan agir kiilfer yiikleyen sartlar getirmedigine ve AB iilkelerine kiyasla
kisitlayict bir tutum izlemedigi sonucuna ulasilmagtar.

Anabtar Kelimeler: AB Hukuku, Gegici Koruma, Calisma Hakk:, Gecici Koruma
Statiisiindeki Suriyeliler.
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Giris

Bir tilkede meydana gelen i¢ savas, zuliim veya catisma hali gibi un-
surlar bireylerin toplu ve zorunlu olarak tilkeyi terk etmelerine neden ola-
bilmektedir. Bu kisiler iradeleri disinda, hayat ve refahlarini koruyabilmek
icin bagka tilkelere go¢ ettiginden bu tiir durumlarda zorunlu gogten s6z
edilmektedir (Tutar, 2021: 38). Gog, ev sahibi iilkenin demografik yapisi-
nt degistirmekle birlikte bu tilkenin toplumsal yapust tizerinde degisiklik-
lere neden olmaktadir. Gog eden kisilerin ¢aligma hayatina katulmasi, ev
sahibi tilkenin isgiicli piyasasi, kayit dist istthdam, Gicretler genel seviyesi

gibi hususlar bakimindan 6nem tagimaktadir (Tutar, 2021: 125).

Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) iyelik siireci kapsaminda AB
Uyum Paketleriyle birlikte baslayan siire¢ ve 2011°de Suriyede baslayan
i¢ savasla birlikte rejimin baskisindan kagan milyonlarca Suriyelinin Ttir-
kiye'ye siginmasi, Tiirkiye'nin son yillardaki gog¢ politikasint etkilemistir
(Atasoy, 2020: 48;50). Hem Suriye’ye sinir komsusu olmast nedeniyle hem
de izledigi agik kap1 politikast nedeniyle kitleler halinde Turkiye’ye siginan
Suriyelilere kargt barinma, saglik, egitim gibi bazi temel ihtiyaglarin sag-
lanmasinda Tiirkiye 2011den beri yardim faaliyetleri yiiriitmis ve halen
de ytiriitmektedir (Tutar, 2021: 24; 80). Saglanan yardimlara ek olarak ge-
cimlerini saglamak amaciyla resmi olarak bir iste ¢alisamayacak Suriyeliler
ucuz isglictinii olusturmus, nitelikli isgiicii olarak tanimlanabilecek olanlar
ise calisma izni saglayan diger tilkelere go¢ etmistir. Ttirkiye, bir yandan bu
yardimlari stirdiiriirken bir yandan da bu kisilerin hem yardimlara bagim-
liliktan kurtulabilmesi hem de bu kisilere ¢aligma izni verilerek kayit dist
istthdamin azalulmasi amaciyla mevzuatinda bazi degisiklikler yapmistir
(Aslantiirk, 2018: 142-143). Calisma hayatinda izin alarak yasal bigimde
yer alan kisilere is sozlesmesinden dogan giivencelerden kaynakli birtakim
asgari imkanlar saglanmaktadir. Calisma izninin verilmemesi veya agir kiil-
fetlere tabi tutularak verilmesi bu kisileri hayatlarint siirdiirebilmek icin
kayit digt olarak ¢aligmaya zorlamaktadir. Kayit dist istihdam ise igsizlik ve
istthdam oranlari, sigortalilik, is kazast ve meslek hastaliklari, genel ticret

diizeyleri ve rekabet gibi hususlar araciligiyla tilke ekonomisini etkilemekte
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oldugundan bu hususa dair etkili 6nlemler alinmasi 6nem tagimaktadir
(Tutar, 2021: 127-128).

Suriyelilerin 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 33.maddesinde yer alan ve
miiltecileri korudugu kadar bireysel statii tanima usullerinden yararlana-
mayan gegici koruma altndakileri de koruyan (Sopf, 2001: 134) geri gon-
derme yasag cercevesinde yakin bir zamanda iilkelerine donemeyecekleri
gdz oniinde tutuldugunda (Dogan, 2021: 162), kitleler halinde go¢ etmis
bu kisilerin topluma entegresi ve yardimlardan bagimsiz olarak kendi ge-
cimlerini saglamalarina yetebilecek sekilde isgiictine katlimlarinin saglan-

masinin 6nemi anlagilmakeadir (Kaya, 2017: 65-66).

1951 Cenevre Sozlesmesi'nde kendi iilkesinin koruma mekanizma-
sindan faydalanamadig; i¢in zuliimden kagarak bir bagka iilkeye sigina-
cak miiltecilere taninacak statii ve haklar diizenlenmis olsa da Tiirkiye’nin
1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekince nedeniyle yalnizca
Avrupadan siginma amaciyla Tiirkiye'ye gelen kisiler miilteci kabul edildi-
ginden Suriyeliler miilteci kabul edilmemektedir (Aygiin, 2016: 99). Bu-
nunla beraber, kitlesel halde gelmis olan bu kisilere sartli miilteci veya ikin-
cil koruma gibi uluslararasi koruma statiilerinin saglanmasi da miimkiin
degildir. Kitlesel halde gegici bir koruma bulma amaciyla gé¢ eden kisilere
saglanacak korumanin kapsami ve sinirlari kisaca AB Gegici Koruma Yo-
nergesi olarak adlandirilan 20 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55/EC (AT)
sayili Avrupa Birligi Konseyi Yonergesinde diizenlenmistir. Tiirk hukukun-
da da bu Yonerge ile paralel bazi diizenlemeler yapilmistir. Suriyelilere bir
statli verilmesi ve haklarinin belirlenmesi amaciyla 2013 yilinda Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), 2014 yilinda ise Gegici Koruma
Yonetmeligi ¢ikarilmigtir. 2016 yilinda yabancilara verilecek ¢alisma iznini
ve uluslararast isgiicii politikalarini diizenlemek iizere Uluslararas: Isgiicii
Kanunu (UIK) ¢ikarilmistir. UTK’in 17. maddesine gére gegici koruma
saglanan yabancilar gecici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten
alt1 ay sonra ¢alisma izni veya ¢aligma izni muafiyeti almak i¢in bagvurabil-
mektedir. Gegici koruma statiisiindekilerin ¢alisma hakki ve izinlerine dair

birgok diizenlemenin yer aldig1 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Ca-
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lisma Izinlerine Dair Yonetmelik ise 2016 yilinda ¢ikarilmustir. Bu sekilde
gecici koruma stattisindeki Suriyelilere calisma hakk: taninmis ve ¢alisma
izni aldiktan sonra belirli sinirlamalar dahilinde isgliciine katlimlari sag-

lanmaya ¢aligilmistr.

Bu ¢aligmada Tirk mevzuatunda diizenlenmis gegici koruma statii-
siindekilere taninacak ¢aligma hakkinin kapsam ve sinirlarinin AB Gegici
Koruma Yonergesi ile ne diizeyde 6lciistiigii sorusuna cevap aranmuistir.
Oncelikle hem AB hem Tiirk mevzuatindaki diizenlemelerde gegici ko-
ruma statiisiindekilere saglanan ¢aligma hakkinin kapsami daha sonra da
bu hakka getirilmis sinirlamalar kiyas yontemiyle kargilagtrilmistr. AB
tiye devletlerinin diizenlemelerine bakilarak AB devletlerinin genel bakis
agist anlagilmaya calismis ve timevarim yontemi kullanilmigtir. Ayrica
Tirk mevzuatundaki cesitli diizenlemelerden yola ¢ikarak yine tiimeva-
rim yontemi ile Tiirk hukukunda bu konunun kapsami ve sinirlarina dair
bir sonuca varilmistir. Gegici koruma statiisiindekilere saglanacak calisma
hakkinin kapsaminin ne durumda oldugu ile AB Yonergesinin 1s1ginda
Tirk mevzuatinda yillar i¢indeki gelismelerin ne olctide degistigi cevap-
lanmaya calisilacak 6nemli sorun alanlarindan biridir. AB’nin Yugoslavya
ve Kosovadan sonra Ukraynalilara tanidig1 gegici koruma statiisindekilere
tanidifr ¢alisma hakkina dair Avrupa Birligi Adalet Divant (ABAD) icti-
hadi bulunmamasi bu ¢alisgmay1 AB’nin konuya bakis agisinin anlagilmast

bakimindan sinirlamaktadir.

1. AB Hukuku'nda Gegici Koruma Statiisiit Sahibi Bireylerin
Calisma Hakk:

Avrupa devletleri 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ok sayida
miilteci kabul etmis ve bu miiltecileri geri gonderme yasagina uygun olarak
topluma entegre ederek kalici ¢éziimler sunmugtur. Ancak Yugoslavya'nin
dagilmast ile Avrupa, Ikinci Diinya Savast'ndan sonra ilk kez 1951 Cenev-
re Sozlesmesi'ne gore miilteci olarak tanimlanabilecek kisilerin kitlesel go-
cliyle karst kargiya gelmistir (Sopf, 2001: 110). Birlesmis Milletler Yiiksek

Komiserligi bakimindan 1994 yilinda yayimnlanan Uluslararasi Korumaya
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[liskin Notta gegici korumaya ilk kez génderme yapilarak eski Yugoslav-
yadaki insan haklar ihlalinden kacan kisilere gegici bir koruma saglanma-
st tavsiye edilmistir (UN General Assembly, 2022). Kitlesel halde insan
haklar: ihlalinden kacan bu kisilere miilteci statiisti taninamasa da 1951
Sozlesmesi’nde de yer alan geri gdnderme yasagi nedeniyle bu kisilerin teh-
like altinda olacaklar: tilkelere geri gonderilmemesi, onlara bazi haklarin
taninmast ve bu sekilde bulunduklarr iilkeye entegre edilmesi zorunlulugu
dogurmustur (Koser, 1999: 522). Bu haklarin en 6nemlilerinden biri geri
gonderilemeyen bu kisilerin hem kendilerinin hem de ailelerinin gegimle-

rini temin etmek amaciyla saglanan ¢alisma hakkidir.

AB hukukunda Yugoslavya krizi sonrasinda kitlesel olarak go¢ eden
kisilere taninacak statii ile ilgili Gegici Koruma Yonergesi, 2001 yilinda ¢1-
karilmistir. Yonergeye gore silahli catigma veya insan haklarinin sistematik
ihlalleri nedeniyle kitlesel olarak tilkelerini terk eden ve zuliim tehlikesiyle
tilkelerine donemeyen kisilere gegici koruma statiisii taninarak, bu kisilere
gecici stireyle bazi temel haklar saglanacakur. AB iiye devletleri bu Yoner-
gede saglanan haklarin daha altinda koruma saglayan haklar sunamaya-
caktr. Bu haklarin i¢inde is piyasasina giris ve bagimsiz ¢alisma hakki da
yer almaktadir. AB’ye yapilan ¢agrilara ragmen Yonerge 2010 yillarinda
Ortadogu tilkelerindeki insan haklari ihlalinden kagan kisiler bakimindan
uygulanmamusur (Carrera, 2022: 9). Ukraynalilarin kitlesel halde gocii ile
Yonerge yeniden 6nem kazanmistir. 5 milyonu agkin Ukraynalinin Avrupa
tilkelerine siginma amaciyla gogiiniin ardindan 4 Mart 2022'de tiye devlet-
ler hem statii taninmasi i¢in bireysel degerlendirme gerektiren ulusal sigin-
ma sistemlerine asirt yiiklenilmesinin 6niine gecmek hem de Ukraynadaki
savagtan kacan bireylere acil koruma saglamak i¢in Yonergeyi yeniden aktif
hale getirmistir (Rasche, 2022).

AB hukukunda yapilan diizenlemeler kural olarak yalnizca tiye dev-
letler icin baglayict oldugundan, Gegici Koruma Yonergesi AB’ye heniiz
tiye olmayan Tiirkiye icin baglayict olmasa dahi Tiirk mevzuatnin bu tiir
diizenlemelere paralel sekilde diizenlenmesi tiyelik siireci agisindan 6nem
tasimaktadir (Kaya, 2017: 62).
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1.1. AB Gegici Koruma Yonergesinde Caligma Hakkinin Kapsami

AB’nin tiye devletlerinin 6nce Eski Yugoslavya sonra Kosovadaki go¢
krizlerinden etkilenmesiyle birlikte, kitle halinde go¢ ederek acil ve geci-
ci koruma ihtiyact duyan kisilerin bu ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla,
2001 yilinda AB Gegici Koruma Yonergesi kabul edilmistir. Yonerge, AB
tiye devletlerinin ortak hareket etmesini saglayarak is birligini giiclendire-
cek sekilde diizenlenmis olup AB Ortak Siginma Sistemi’ni destekler ya-
pidadir (Oztiirk, 2017: 207-208). S6z konusu Yonergede gegici koruma

saglanan kisilerin ¢alisma hakkinin kapsamlari ve sinirlari ¢izilmistir.

AB hukukunda gegici koruma statiisiindekilere taninacak ¢alisma hak-
ki Yonergenin 12. maddesinde diizenlenmistir. 12. maddeye gore gecici
koruma siiresince gecici koruma statiisiindeki kisilerin yetiskinler icin egi-
tim firsatlar;, mesleki egitim ve isyeri deneyimi pratiklerinden faydalan-
masina iligkin faaliyetleri kapsayacak sekilde ve ilgili mesleki kurallara tabi
olarak ticretli veya serbest meslek sahibi olarak ¢aligmalarina izin verilecek-
tir. Dolayisiyla AB hukukunda gecici koruma statiisti sahiplerinin ¢aligma

hakkinin gegici koruma siiresiyle sinirli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yonergenin “Uye Devletlerin Gegici Korumadan Yararlanan Kisilere
Karst Yukiimlilikleri” bagliginda devletlerin saglayacag: imkanlar diizen-
lenmistir. Yonergenin III. boliimiinde yer alan yiikimliliikler tiye devletler
bakimindan asgari standartlari belirlemektedir. Uye devletler Yonergenin
12. maddesindeki ¢alisma hakki bakimindan daha az lehe olan diizenleme-
ler yapamazken, daha lehe diizenlemeler yapmalarina imkin taninmistir
(Eren, 2016: 115).

Calisma hakkinin AB hukukunda baglayici bir belge olan yénerge ile
diizenlenmis olmasi, tiye devletlerde sosyal yardimdan yararlanan kisi sa-
yisint diigiirme amaci tasimaktadir. Calisma hayatina erisim ve is kosullari
gibi diger hususlar ise tiye devletlerin i¢ hukukundaki diizenlemelere bira-
kilmustir (Kerber akt. Eren, 2017: 128). Uye devletlerden birkag tanesinde
hususun nasil diizenlendigine bakilacak olursa, Bulgaristan'da Ukrayna va-
tandaglarinin giriglerinden itibaren 90 giin boyunca ¢alisma hakk: olmakla

birlikte bu siireden sonra bu kisilerin ¢alismak icin ¢alisma izni almasi ge-
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rekmektedir (Fragomen, 2022). Avusturyada gegici koruma kart1 sahipleri
Kamu Istihdam Kurumu (Arbeitsmarkeservice) ile iletisime gegerek calis-
ma izni alabilmekte ve is bulabilmektedir. Calisma izninde is, iicret, isin
stiresi ve ¢alisma izninin gecerliligi gibi hususlar yer almalidir. Caligma izni
en fazla bir yil i¢in alinabilmektedir (AMS, 2022). Hirvatistan, Cek Cum-
huriyeti, Macaristan ve Polonya gibi diger baz1 liye devletlerde ise gegici
koruma statiisti sahibi Ukraynalilarin ¢alisma izni almaksizin ¢alismasina
izin verilmektedir. Gegici koruma statiisii sahipleri gecici koruma statisii-
niin siiresi olan bir yil boyunca Hirvatistan'da calisabilecektir. Biyometrik
pasaport sahibi Ukraynalilar, Polonyadaki bir igveren tarafindan derhal ve
caligma izni olmaksizin ise alinabilecektir (Wolftheiss, 2022). Polonyada
12 Mart 2022'de onaylanan kanuna gore, savastan kagan Ukrayna vatan-
daslarinin Polonya is piyasasina tam erisimi saglanacaktr (European Co-
mission, 2022).

Ozetlemek gerekirse AB hukukunda gegici koruma statiisii sahibi bi-
reylerin ¢alisma hakkinin detayli olarak diizenlenmedigini, tiye devletlere
caligma sartlarint diizenlemede genis bir takdir pay: birakildigini séylemek
miimkiindiir. Kimi AB tiyesi devletler gecici koruma statiisii sahiplerine
calisma izni sart1 koyarken kimi devletler ise bir yil boyunca ¢alisma izni
almaksizin bu bireylerin ¢aligmasina izin vermistir. Ukraynalilarin gecici
koruma statiisii almalari hususu ¢ok yeni oldugundan bircok AB iiyesi
devlette husus detayl: olarak diizenlenmemistir. Bu bireylerin gelecekte
dil ve calisma izni gibi bazi sartlara tabi tutulup tutulmayacag: ve ¢alisma
izinlerinin uzatlip uzatlmayacag: gibi sorun alanlart heniiz belirsiz goriin-

mektedir.

2. Tiirk Hukukunda Gegici Koruma Statiisii Sahibi Bireylerin
Caligma Hakk:

2010 yilinda Suriyede baglayan i¢ karigikliklar ardindan Tirkiye'ye
topluca siginan Suriyelilere karst Turkiye tarafindan 2011 yilindan beri
izlenen acik kapi politikasinin da etkisiyle Tiirkiye'ye yonelik goglerin sa-
yist giderek artrmaktadir (Dogan, 2021: 148). Tuirkiye’nin Suriye ile sinir
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komsusu olmasi ve Suriyelilerin AB’ye gegisi bakimindan transit tilke ol-
masi gibi nedenler, i¢ savastan kagan Suriyelilerin topluca Turkiye'ye gog
etmesine neden oldugu gibi, AB’nin Gegici Koruma Yonergesini isletme-
yerek sorumluluk paylagiminda pasif kalmasi nedeniyle Tiirkiye’ye Suriyeli
siginmacilarla ilgili biiyiik bir sorumluluk yiiklenmistir (Oztiirk, 2017:
210). 2011 sonrasinda topluca Turkiye'ye giris yapmis olan Suriyeliler,
6458 sayili YUKK’un 91. maddesine dayanilarak hazirlanmis olan Gegici
Koruma Yonetmeligi ile gecici koruma statiisti altina alinmis, bu kisilere
gegici siire ile saglanacak hizmetlerin koordinasyonu T.C. Igisleri Bakanlig
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligina (AFAD) verilmistir (AFAD,
2017). AFAD, belli sehirlerde gegici barinma merkezleri insa ederek Su-
riyelilere temel ihtiyaglarin giderilmesi icin barinma, yeme-igme, saglik ve
egitim gibi alanlarda hizmet verse de zamanla Suriyelilerin diger sehirlere
gocll ile barinma merkezlerindeki Suriyeli sayisi azalmig ve bu kisiler Ttir-

kiye’nin gesitli sehirlerine dagilmiglardir (Tutar, 2021: 89).
Gog Idaresi Bagkanligi tarafindan paylasilan verilere gore, 24.11.2022

itibariyle Turkiyede bulunan gegici koruma alundaki Suriyeli sayisi
3.577.714’tiir (Gog Idaresi Baskanlig, 2022). Ancak Gog Idaresi Baskan-
lig1 tarafindan paylasilan veriler, gecici koruma saglanarak kayit altina alin-
muis kisileri ve yakalanan kayitsiz gogmenleri kapsamakta olup, heniiz ya-
kalanmamis ve kayit altina alinmamis diizensiz gé¢menlerin sayisina dair
bir bilgi yoktur. Toplu gd¢ esnasinda Suriye'den Tiirkiye'ye gelen kisilerin
sayisinin tam olarak bilinmesi hem izlenen a¢ik kapr politikasindan dolay:
hem de diizensiz gégmenlerin kontrollii bigimde kayit altina alinmasinin
zorlugu nedeniyle miimkiin olmadig: gibi, bu kisilerin ne gibi islerde ¢a-
lisugina dair de kesin bilgi sahibi olunamamaktadir. Resmi verilere gore
sayist 4 milyona yakin gecici koruma sahibinin oldugu géz éniinde bu-
lunduruldugunda bu kisilerin yararlanacagi ¢aligma hakkinin kapsam ve
stnirlarinin belirlenmesinin ve isgiiciine kaulimlarinin desteklenmesinin

onemi daha iyi anlagilmaktadir (Dogan, 2021: 2-4).
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2.1.Tiirk Mevzuatinda Gegici Koruma Statiisii Sahibi Bireylere
Saglanan Calisma Hakkinin Kapsami

Gegici korumaya dair tanim, YUKK’un “Gegici Koruma ve Ulusla-
rarast Korumaya Iliskin Diger Hiikiimler” baslikli 91. maddesinde yer
almaktadur. Ilgili maddenin 1. fikrast uyarinca iilkesinden ayrilmaya zor-
lanmus, ayrildigi tlkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina gelen veya sinirlardan gegen
yabancilara gegici koruma taninmast miimkiindiir. Gegici koruma su an
icin yalnizca Suriyeden 2011 sonrasinda topluca gelen kisilere taninmugtir
(Dogan, 2021: 12). Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 7.maddesine gore de
yine benzer sekilde tilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: tilkeye geri
dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel
akin déneminde bireysel olarak sinira gelen veya sinirdan gecen yaban-
cilara gegici koruma taninabilecegi diizenlenmis, yalniz Yonetmelik'te ek
olarak bu statiiniin haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii

belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanacagi 6ngériilmistiir.

Gegici koruma statiisindekilerin ¢aligma hakkina uygulanacak hii-
kiimlerin birgogu, genel anlamda yabancilarin ¢alisma hakk: bakimindan
uygulanacak hiikiimlerdir. Anayasa’'nin 48 ve 49. maddelerinde herkesin
calisma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Anayasal diizende ¢alisma
hakk: bakimindan vatandas ve yabancilar arasinda bir ayrim yapilmadig;
gorillmektedir. Yabancilarin Turkiye'de calisabilmesi icin hukuka uygun
olarak tilkeye giris yapmasi gerekmektedir. Yabancilarin ¢alismasina iligkin
haklar, 6735 sayili Uluslararasi I§gﬁcii Kanununda diizenlenmistir. Hgili
Kanun’un 7. maddesinin 4. fikrasina gore yabancilarin Tiirkiye'de calisa-
bilmeleri i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan ¢aligma izni al-
malari gerekecektir. Yabancilarin ¢alisma hakkina iligkin esaslar Bakanlik
tarafindan Go¢ Kurulu kararlart da goz 6niinde tutularak tespit edilecek
uluslararasi isgiicii politikasina gore belirlenecek ve Bakanlik yabanci is-
tihdam taleplerini almak, degerlendirmek ve uluslararas: isgiictiniin etki-
lerini izlemek tizere Yabanct Bagvuru, Degerlendirme ve Izleme Sistemi’ni

kuracakur. Uluslararast isgiicii politikasinin belirlenmesinde Gé¢ Kurulu
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kararlarinin da ele alinmasi Tiirkiye’'nin gog¢ politikasinin olusturulmas:
agisindan 6nemli bir adimdir (Dogan, 2021: 198).

Tirkiye'deki gegici koruma statiisiindekilere taninacak galigma hakki-
min kapsami1 UIK, Gegici Koruma Yénetmeligi ve Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Yonetmelik'te yer almaktadir.
Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 6. boliimiinde gegici koruma statiisiinde-
kilere devlet tarafindan saglanacak hizmetlerin arasinda is piyasasina eri-
sim hizmeti de yer almaktadir. Gegici koruma statiisii sahibi Suriyelilerin
isglicii piyasasina erisim hakkindan faydalanabilmek igin oncelikle kayith
olmalari ve yabanct kimlik numarasi almalari gerekmekeedir. Suriyeliler
kaydolduktan sonra gegici koruma statiisii sahiplerine yonelik sinirlamala-

ra tabi olarak isgiicii piyasasina katlabilmektedir (Tutar, 2021: 80).

2.1.1. YUKK ve UiK’deki Diizenlemeler

YUKK’un 1.maddesine gore Tiirkiyeden koruma talep eden yaban-
cilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar YUKK’ta diizenlenecektir. YUKK temel hak ve 6zgiirliiklerin sag-
lanmasinda yabancilarin tiirti bakimindan genel olarak bir ayrim yapmasa
da saglanan koruma statiisiine ve bulunulan asama gibi etkenlerden dola-
y1 haklardan yararlanmada birtakim ayrimlar 6ngérmiustiir (Celik, 2015:
139).

Kanuna gére, miilteci veya ikincil koruma statiisii sahiplerinin ¢alisma
izni almasina gerek yoktur. Bu statii sahiplerine verilecek uluslararast ko-
ruma sahibi kimlikleri ¢aligma izni yerine gegecektir. Ancak gecici koruma
sahiplerinin, gegici koruma siiresinden fazla olmama saru ile ¢calisabilmek
icin calisma izni almalari gerekecektir. Gegici koruma sahiplerine Ka-
nun'daki sartlara uygun olarak verilecek bir ¢alisma izni diger yabancilara
verilen ¢aligma izinleri gibi ikamet izni yerine gegmeyecektir (Celik, 2015:

140-141).

YUKK’un 88. maddesinde uluslararasi koruma statiisii sahiplerinin

haklarina iligkin iki ilke benimsenmistir. Bunlarin ilkine gore bu kisiler
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karsiliklilik sartindan muaftir. Ikinci ilkeye gore ise uluslararast koruma sta-
tiisti sahibi kisilere saglanan hak ve imkanlar, Tiirk vatandaglarina saglanan
hak ve imkanlar agacak sekilde yorumlanamaz. Gegici Koruma Yonetme-
ligi, gecici koruma sahiplerinin YUKK’ta kabul edilen uluslararast koruma
tiirlerinden birini dogrudan elde etmis sayilamayacagin ifa etmektedir. Bu
nedenle bu ilkelerden ilkinin gegici koruma sahiplerine uygulanamayacag:
distintilmektedir. Ancak ikinci ilkenin aksi diizenlenmedigi siirece tiim
yabancilar bakimindan gegerli kabul edilmesi ve dolayisiyla gecici koruma
sahiplerini kapsayacak sekilde anlagilmast miimkiindiir (Celik, 2015: 83-
85).

Yabancilarin ¢alisma hakki hususu 2003 tarihli Yabancilarin Calisma
[zinleri Hakkinda Kanun'da yer almaktaydi. Uluslararast Isgiici Kanunu-
nun yiiriirliige girmesiyle birlikte Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. UIK’in 6. maddesinin 1. ve 2. fikralari-
na gore ¢alisma izni, uluslararasi isgiicii politikasi esas alinarak Bakanlikca

verilir ve yabancilarin ¢aligma izni almaksizin caligmalar: yasakur.

2.1.2. Gegici Koruma Yénetmeligi ve Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Yénetmelik

Gegici Koruma Yonetmeligi nin 26. maddesinde yabancilara Yonetme-
lik kapsaminda saglanacak hizmetler arasinda is piyasasina erisim hakki: da
sayilmis, hizmetlerle ilgili usul ve esaslarin Kurul tarafindan belirlenecegi
ifade edilmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 29. maddesine gére geci-
ci koruma kimlik belgesine sahip kisiler Bakanlik Kurulunca belirlenecek
sektor, is kolu ve cografi alanlarda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
bagvurarak ¢alisma izni alma hakkina sahiptir. Yabancilarin ¢alisamayaca-
g1 is ve mesleklere iligkin hitkiimler sakli tutulmustur. Yonetmelik'in 29.
maddesinin 4. fikrasina gére calisma izni gegici koruma sona erdiginde
sona erecektir. Bu hitkkmiin AB Gegici Koruma Yonergesine paralel oldu-

gunu soylemek miimkiindiir.

Gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma hakk: ve izinleriyle ilgili

diizenlemeler getiren Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izin-
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lerine Dair Yonetmelik 2016 yilinda ¢ikarilmigur. Bu Yonetmelik, ¢alisma
hakkinin kapsami ve sinirlamalari bakimindan énemli diizenlemeler ge-
tirmigtir. Yonetmelik’in 5.maddesinde gecici koruma statiisii sahiplerinin
calisma izni alarak kendi adina ve bagimsiz ¢aligmalari, 11. maddesinde
ise dernek, vakif ve kir amacit giitmeyen kuruluslarda caligmalari diizen-
lenmistir. Yonetmelik’e gore gegici koruma kapsamindakiler ¢aligma izni
alarak ¢alisma hakkindan faydalanabilir, ancak bu hak sinirsiz degildir. Bu
hak, il ve kota sinirlamalari ile yabancilar bakimindan bazi mesleklerin

yasaklanmasi gibi sinirlamalara tabidir.

2.1.3. Caligma Izni

YUKK 89. maddede miilteci ve ikincil koruma statiisii kimlik belgesi-
ne sahip kisilerin ¢alisma izni almadan da ¢alisabilecekleri ifade edilmistir.
Miilteci ve ikincil koruma statiisiindekilerin ayrica ¢alisma izni almasina
gerek olmamasi, 2011 tarihli AB Vasif Yonergesinin 26. maddesinde yer
alan diizenleme ile uyumludur (Kaya, 2017: 67). Ancak gegici koruma
statiisii sahipleri i¢in durum farklidir. Gegici Koruma Saglanan Yabancila-
rin Caligma Izinlerine Dair Yonetmelik'in 4. maddesine gore bu kisilerin
calisma hakkini kullanabilmek i¢in ¢alisma izni almalari gerekmektedir.
UIK 16. maddede gegici koruma saglanan kisilere istisnai izin alma imkani
taninmistir. Herhangi bir statti ayrimi yapmaksizin yabancilar bakimin-
dan gerekli olan sart veya 6n izinler, gecici koruma statiisiindekilere de
ayrica uygulanacakur (Dogan, 2021: 221). Yonetmelikin 5.maddesinin 1.
fikrasinda gegici koruma kayit tarihinden alti ay sonra ¢aligma izni bagvu-
rusunda bulunulabilecegi diizenlenmistir. Yonetmelik’in 6.maddesine gore
calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 13. maddesi uya-

rinca Bakanlik¢a degerlendirme kriterleri belirlenecektir.

Gegici koruma statiisti sahiplerinin ¢aligma izninin istisnast ise ¢alis-
ma izni muafiyetidir. YonetmelikK'in ¢aligma izni ve ¢alisma izni muafiye-
ti bagvurusu baslikli 5.maddesinin 4. fikrasinda ise mevsimlik tarim veya

hayvancilik islerinde ¢alisacak gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma
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izni muafiyeti kapsaminda oldugu ve muafiyet igin gecici koruma saglanan

il valiligine bagvurmalar: gerektigi ifade edilmistir.

3. Tiirk Hukukunda Gegici Koruma Statiisiindekilerin Caligma
Hakkina Getirilmis Sinirlamalar

Devletlerin taraf olduklar: uluslararasi antlasmalardan veya uluslararas:
teamiil hukukundan kaynaklanan yiikiimliliikleri, devletleri bu mutlak
egemenliklerinin bir kismindan feragat ederek yabancilara birtakim hak ve
ozgiirlitkler tanimaya yonlendirmistir. Geri génderme yasag: cercevesinde
taninan gecici koruma statiisti altindakilere saglanmasi gereken haklarin
kapsami belirlenirken, devletlerin iilke sinirlart icerisindeki mutlak ege-
menlik yetkilerinin bir sonucu olarak vatandaslar: ile yabancilara tanidig:
haklar arasinda belli bazi ilkeleri de g6z 6niinde bulundurarak ayrimlar ya-
pabilecegi hususu goz 6niinde tutulmalidir (Dogan, 2021: 3-4). Bu husus
BM Sartinin antlagmanin hi¢bir hitkmiiniin BM’ye devletin kendi i¢ yetki
alanina giren konulara miidahale yetkisi vermedigini 6ngéren 2. maddesi-

nin 7. fikrasinda da belirtilmis bir uluslararasi hukuk ilkesidir.

Anayasa'nin 12. maddesinde herkesin temel hak ve 6zgiirliiklere sahip
oldugu ifade edilerek yabancilarin haklari bakimindan esitlik esasi kabul
edilse de 16. maddeye gore yabancilarin temel hak ve dzgiirliikleri milletle-
rarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilmektedir. Dolayisiyla
vatandas ve yabanct agisindan mutlak bir esitlikten bahsedilememektedir.
Yapilan diizenlemelerde zaman zaman yabancilarin bazi haklardan yarar-
lanmasinin ek bazi sartlara baglandig: gibi bazen de yabancilarin bu hak-
lardan yararlanmasina izin verilmedigi goriilmektedir (Dogan, 2021: 33).
Ornegin, baz1 isler veya calisma alanlart yabancilara tamamen yasaklanmis-
ur (Tiryakioglu, 1997: 84). Turk hukukunda gegici koruma altindakilere
verilen ¢alisma hakki, sinirlama, izin ve kontenjan esasi gibi kavramlarla

sintrlandirimigtir.
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3.1. Sinirlama Esasi1

Devletler bazi haklardan yabancilarin sinirli dl¢tide yararlanmasini
isteyebilir. Ornegin Tiirk hukukunda bazi meslekler Tiirk vatandaslarina
hasredilmis ve yabancilarin bu isleri yapmasina izin verilmemistir (Dogan,
2021: 40-41). Gegici Koruma Yonetmeliginin 29.maddesinin 3.fikrasinda
yabancilarin ¢alisamayacag; is ve mesleklere iliskin diger hiikiimler sakli

tutulmustur.

UIK’in 9. maddesinin 1.fikrasinin ¢ bendinde diger kanunlarda Tiirk
vatandaglarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilan ¢alisma izni bagvuru-
larinin reddedilecegi ifade edilmistir. Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik,
eczacilik, veterinerlik, 6zel hastanelerde sorumlu miidiirliik, avukatlik, no-
terlik, 6zel veya kamu kuruluglarinda giivenlik gorevlisi, kara sulari dahi-
linde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci, dalgiglik, arayici-
lik, kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik, giimritk misavirligi
ve turist rehberligi yalnizca Tiirk vatandaglarinin icra edebilecegi, yabanci-

lar bakimindan yasaklanmis mesleklerdir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yo-
netmelikte UIK’e paralel bir diizenleme yer almaktadir. Yonetmelik'in
6.maddesinin 2.fikrasinda yukarida sayilan ve yalnizca Turk vatandaslar
tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler i¢in yapilan ¢aligma izni bas-

vurularinin degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir.

2016 yilinda gikarilan Yabanct Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirki-
yede Ozel Saglik Kuruluglarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonet-
melik’in gecici 1. maddesine gore gegici koruma statiisii sahiplerine hiz-
met vermek tizere AFAD tarafindan kurulan barinma merkezleri ile Saglik
Bakanlig: tarafindan koordine edilen ve AFAD tarafindan uygun goriilen
gd¢men sagligt merkezlerinde ¢aligmak isteyen Suriye uyruklu saglik mes-
lek mensuplart meslegini icraya yetkili olduguna dair belge ibraz ederlerse
5. maddenin 1. fikrasinin (a) bendindeki diploma veya uzmanlik belge-
lerinin denkligi onaylanmis ve Bakanlikea tescilleri yapilmis bulunma ve
(b) bendindeki meslegini icra etmesine kanunen engel hali bulunmama

sartlarindan muaf tutulacakur. Ancak gecici koruma statiisii sahipleri ilgili

SDE AKADEMI DERGISI 93




AB Gegici Koruma Yonergesi ve Tiirk Mevzuatinda Gegici Koruma Statiisii Sahiplerinin Calisima Hakkimin...

maddenin ¢, ¢ ve d bentlerinde yer alan Tiirk¢e bilmek, ilgili mevzuata
gore Tirkiyede calisma ve ikamet izni almis olmak ve hekimler i¢in zorun-

lu mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak sartlarina tabidir.

3.2. izin Esas1

Yabancilarin Turkiyede calisabilmesi i¢in ¢aligma iznine sahip olma-
stnin gerektigine 6nceki bolimlerde deginilmisti. Gegici koruma statiisii
sahipleri yabanci oldugundan, yabancilarin ¢alismasi ve istthdamina iligkin
esaslart diizenleyen uluslararast [sgiicii Kanunundaki esaslar gegici koruma

statlistindekiler bakimindan da gegerli olacaktir (Emir, 2021: 29).

Gegici koruma statiisii sahiplerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
ligr'ndan alinacak ¢aligma izni bagvurusunda bulunabilmeleri i¢in Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik'in 6.
maddesi 2. fikrast uyarinca saglik meslek mensubu olanlarin Saglik Bakan-
ligindan, egitim meslek mensubu olanlarin ise Milli Egitim Bakanligindan
veya Yiksekogretim Kurulu Bagkanligindan 6n izin almalar gerekmekte-
dir. Fikranin devaminda izin belgesi alinmadan yapilan bagvurularin de-

gerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilacag ifade edilmistir.

YonetmeliK'in ¢alisma izni verilebilecek iller baslikli 7.maddesine gore
gecici koruma statiisii sahiplerinin ¢alisma iznine bagvurulari, Gegici Ko-
ruma Yonetmeliginin 24. maddesi uyarinca yabancinin kalmasina izin ve-
rilen illere yapilacaktir. Maddenin 3.fikrasina gore Igisleri Bakanlig: tara-
findan bir ilde kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi nedeniyle
calisma izni verilmesinde sakinca goriildiigii bildirilirse bu ilde ¢alisma izni
verilmesi Bakanlikca durdurulacaktir. Daha 6nceden verilmis ¢aligma izin-
leri var ise bu izinler uzatulmayacak ancak yabancinin bu ilde kalma hakki
devam ediyorsa, dnceden verilen ve gegerliligi devam eden ¢alisma izinleri-

nin sona erdigi tarihe kadar kullanilmasina miisaade edilecektir.
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3.3. Kontenjan Esasi

Calisma hakkindan yabancilarin faydalanmasi bazi hallerde vatandagla-
rin belli bir orant ile sinirlandirilmistr. Tiirk hukukunda yabancilarin belli
alan veya isyerlerinde ¢aligmasi kontenjan esasina baglidir (Dogan, 2021:
41). Gegici Koruma Yonetmeligi'nin istihdam kotast baglikli 8. maddesine
gore calisma iznine bagvurulan isyerinde calisan gecici koruma saglanan
yabanci sayist, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandagi sayisinin yiizde onunu ge-
cemeyecektir. Ayni maddenin 2.fikrasina gore toplam ¢alisan sayist ondan
az olan isyerlerinde, en fazla bir gegici koruma saglanan yabancinin ¢alis-

masina izin verilebilecegi ifade edilmistir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonet-
melik’in 5. maddesinin 5. fikrasina gore Igisleri Bakanligi mevsimlik tarim
veya hayvancilik islerinde ¢alisacak gecici koruma saglanan yabancilara
iliskin il ve kota sinirlamasi getirebilecektir. Yonetmelik’in 8. maddesine
gore isletmelerde calistirilacak gecici koruma statiisti sahibi kisilerin say1-
st ayni igyerinde ¢alisan Tiirk isci sayisinin yiizde onunu gegemeyecektir.
Sinirda yer alan iller bakimindan Yonetmelik’te belirlenen kotanin hangi

is kollar1 ve alanlarinda uygulanmayacaginin belirlenmesi 6zellikle 6nem
tasimaktadir (Aygiin, 2016: 128).

Kota esasinin bazi istisnalart da mevcuttur. Yonetmelik'in 8. madde-
sinin 3. fikrasina gore igveren tarafindan isyerinin kayitli bulundugu Ca-
lisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiinden ¢alisma izni bagvurusu tarihinden
onceki dort haftalik siire icerisinde yabancinin ¢alistirilacag: isi yapacak
ayni nitelikte Tiirk vatandagt bulunamadigi belgelendirilirse istihdam
kotast uygulanmayacaktir. Yonetmelik'in 12. maddesine gore Tiirkiye [s
Kurumu tarafindan aktif isgiici hizmetleri kapsaminda diizenlenen kurs
ve programlar kapsaminda bir isyerinde mesleki egitim ve isbagt egitimi
gorecek kisilerin egitim siiresinin sonunda aynu isyerinde ¢alistirilmast i¢in
Bakanliga bagvuruda bulunuldugunda Bakanlik¢a isyeri istihdam kotas
farkli uygulanabilecektir. Dolayisiyla kota esasina siki sikiya bagli kalinma-

digini ve bazi esneklikler getirildigini séylemek miimkiindiir.
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Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma Izinlerine Dair Uygu-
lama Rehberinde hig Ttirk vatandast ¢alisani bulunmayan veya toplam ¢a-
lisan sayist ondan az olan igyerlerinde, gecici koruma saglanan en fazla bir
yabanciya ¢aligma izni verilebilecegine deginilmigtir. Ancak Rehber’e gore
soz konusu isyerinde ¢alisan Tiirk vatandast sayisinin yiizde onunu gegen
her gecici koruma saglanan yabancr i¢in Bakanliga calisma izin bagvuru-
sunda bulunulmasi 6ncesinde il mudiirliiklerine bagvuruda bulunularak
istthdam kotast uygulanmayabilecegine yonelik belgenin alinmasi gerek-
mektedir (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2022).

Sonug

Gegici koruma statiisii sahiplerinin ¢alisma hakki; sinirlama, izin ve
kontenjan esasina tabi olmakla beraber, ilgili mevzuatin ve uygulama reh-
berinin agr kiilfetler yiikleyen sartlar 6ngormedigi ve sinirlama ile kon-
tenjanlara esneklikler getirildigi icin genel anlamda en azindan kisitlayict

olmadigini soylemek miimkiin gériinmektedir.

Suriyeliler yasal veya yasadist olarak kendilerinin ve ailelerinin gecimle-
rini saglamak amaciyla calisma hayatina kaulmaktadir. Bu kisilere ¢alisma
izni verilerek yasal olarak ¢alisma hayatina katlimlarinin saglanmasi kayit
digt istthdami onlemek agisindan 6nem tagimaktadir. Kayit digt istihdam
igsizlik, istthdam oranlari, sigortalilik, is kazasi, meslek hastaliklar ve genel

ticret diizeyleri bakimindan olumsuz sonuglara yol agabilmektedir.

Gegici koruma statiisti alundaki Suriyelilerin tilkelerine ne zaman do-
necekleri hususunun neden oldugu belirsizlik bu bireylerin kendilerinin
ve ailelerinin gecimlerini saglayabilecek sekilde ¢alismalarinin 6nemli bir
sorun olarak ortaya ¢cikugini gostermektedir. Suriyelilere gegici koruma
statiisii verilerek kayit altina alinmalari ve ¢aligma izni alarak ¢alisma hak-
kint kullanmalarina izin verilmesi kayit dist istihdamin 6ntine gegmek icin

atilabilecek en temel adimlardan biri olarak goriilmiistiir.
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Extended Summary

Since 2011 many Syrians have migrated to Tiirkiye in mass numbers
due to the regimes pressure. Tiirkiye has recognized temporary protection
status of Syrians migrating to Tiirkiye after the civil war in Syria through
a mass influx and provided aid and services such as healthcare, education
and accommodation of Syrians for longer than ten years now. Even though
temporary protection is by nature a temporary solution and status the time
limit for this status is unclear in Turkish legislation. Because of the principle
of non-refoulment, foreigners under temporary protection shall either be
sent to a third safe country or voluntarily go back to their homeland since
the danger has ceased to exist. Despite being thought they will soon return
their country, the civil war still goes on and it is unclear when will Syrians
under temporary protection will move back to their homeland. Therefore it
has become an important issue for the Syrians under temporary protection
to legally be given the right to work to gain both their and their familys’
lives. If Syrians are not given the right to work or the right to work is
provided with a heavy burden on them this situation will force them to
be part of the illicit work. Illicit work affects national economy by leaving
negative results on unemployment, ratios of work, insurance contingency,

industrial accident, occupational illnesses and general wage levels.

In Turkiye the principle for the rights of foreigners is the equality
principle since as a rule rights provided for foreigners and citizens are
equal. However, due to the sovereignty of states in their land, it is possible
in international law and in Turkish law to bring limits to the rights of
foreigners by law and compatible to international law. In Turkish law
foreigners must have work permit to be able to work. Most of the law about
the right to work of foreginers under temporary protection go parallel with
the general regulations about right to work of foreigners. The scopes of
limits of right to work of foreigners under temporary protection may be
found in International Workforce Law, Guide on Temporary Protection
and Guide on the Work Permit of Foreigners under Temporary Protection.

The limitations brought to right to work of foreigners under protections
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are according to the three principles. First principle is the principle of
restriction. In the law of some jobs it is indicated that these jobs are only
envisaged for Turkish citizens. According to the principle of restriction
foreigners under temporary protection can not pursue the jobs which only
Turkish citizens can practice. The second principle is the permit principle.
The foreigners in Tiirkiye must get a work permit from the ministry in
order to legally work. The exception to this principle is exemption from
the work permit. The foreigners under temporary protection status who
wish to work as seasonal agricultural or stockbreeding workers are subject
to exemption from work permit and can apply to governorship of the city

where they are provided with temporary protection.

The last principle is the principle of quota. This principle explains that
the numbers of foreigners under temporary protection in a work place
shall not exceed the 10 percent of Turkish citizens working in the same
work place. However this principle may also have some exceptions. If the
employer fails to find another employee for the same job the foreigner
under the temporary protection status within 4 weeks before the work
permit application the principle of quota won't apply. The foreigners under
temporary protection who get vocational education or on-the-job training
in a workplace within the scope of the course and programs organised by
Turkish Employment Agency as part of the active workforce services can
apply to the ministry to work in the same workplace after the time limit

of the education.

Tiirkiye’s EU membership process has also affected the policies on
migration. Therefore it was aimed to make the regulations on international
and temporary protection parallel with the EU law. However the right
to work of foreigners under temporary protection is very superficially
regulated in EU law, leaving a large margin of appreciation to member
states. EU has activated the Temporary Protection Directive for the
Ukrainians fleeing war in 2022. Most of the member states of EU have
enabled right to work by getting a work permit, although some of them

did not require work permit and let Ukrainians with biometric passports
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work in their country for a limited period of time. However, one must take
into account that the temporary protection in EU lasts for up to one year

and can be extended to maximum three years.

Despite being limited by the principles of restriction, permit and
quota it seems reasonable to state that the regulations on right to work of
foreigners under temporary protection in Tiirkiye is at least not restricting
considering that the regulations do not seem to put unreasonable and
heavy burden on foreigners with temporary protection who are willing to

work and the principles of quota and quota have some exceptions.
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