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Oz

Demokrat Parti Doénemi'nde uygulanan ekonomik politikalar,
gerek iktidarda oldugu doénemlerde ve gerekse sonraki yillarda
tartisma konusu olmustur. ikinci Diinya Savas’ndan sonra
diinyada ortaya c¢cikan durum ve Amerika Birlesik Devletleri'nin
uyguladigi ekonomik modellere paralel olarak, Demokrat Parti
iktidar1 da disaridan borg¢lanarak kalkinma modeli uygulamaya
baslamistir. Bu model, iktidarin ilk yillarinda basarih olmus, ancak
ozellikle Demokrat Parti iktidarinin ortalarindan itibaren finans
sikintis1 yasamaya baslamistir. Bu gelismelerin gilinliikk hayata
yansimalari, dis ticarette acgiklar verilmesi, bu agiklarin i¢ ve dis
bor¢clanma ile kapatilmaya ¢alisilmasi, doviz kurlarinda meydana
gelen asirt artislar ve bunun 6zellikle ithal triinlerin fiyatlarini
yukseltmesi, piyasada mal darlig ve ihtikarin olusmasi, kagakeilik
faaliyetlerinin artmas1 gibi sonuglar1 goriilmistiir. Bu konular
uygulamanin icinde olan uzmanlar ve akademisyenler tarafindan
ayrintili bir sekilde incelenmistir. Giinliik hayata yansimalarini ise
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi'nden aldigimiz
bilgilerle ortaya koymaya ¢alistik. Boylece konunun giinliik hayat
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bo6liimi ortaya konuldugu gibi, diger ¢alismalarin bos biraktigi
hususlar da tamamlanarak literatiire katk: saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Dis Ticaret, Dis Borglar,
Doviz Kurlari, Fiyat Artislari, Kacakgilik.

Abstract

The trade policies applied during the Democrat Party period were
discussed and criticised both when they were in power and the
following years. After the Second World War, parallel to the
economic policies applied by the United States of America and the
trade policies occured all over the World, The Democrat Party
applied an economical policies for the development of the country
based on borrowing money from the foreign countries. In the first
years of their power, this new model seemed to be successful but
the country suffered from finding financial support in the second
half. The problem of finding financial support resulted in negative
aspect to the daily life such as the increase in the foreign
curriency, a gap appeared in the foreign trade, this gap was tried
to be equalised by borrowing Money from interior and exterior
sources, the prices of the imported goods were highly increased,
there appeared a problem in purchased goods and smuggling
activities were seen within the country. These problems were
investigated by the experts and the academicians in detail. The
reflection of these problems to the Daily life was discussed In
Turkish Grand Assembly. This study aimed to contribute to the
literature through completing the missing parts in other studies.

Keywords: Democrat Party, Foreign Trade, Foreign Depts,
Foreign Curriency, Increase in Prices, Smuggling.

Giris

Tek Parti Donemi’nin son yillarina dogru, sanayi ticaret
sektorleri 6zelinde liberallesme politikalar1 yiiriirliige konulmus,
ancak Demokrat Parti iktidarina kadar heniiz gozle goriliir bir
gelisme gerceklesmemistirl. Demokrat Parti iktidar1 déneminde
ticaret hayati ile ilgili uygulanan politikalar ve varilmak istenilen
hedefler hakkinda, hiikiimet programlarinda ayrintili bilgiler
verilmistir. Ikinci, Ugiincii ve Besinci Menderes Hiikiimetlerinin

1 {smet TURKMEN, Dogu Kalkinmast 1923-1946 Dogu lllerini Kalkindirmaya
Yénelik Kamu Harcamalari ve Yatirimlar, Komen Yayinlari, Konya 2013, s. 103.

ASOBID e Amasya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Say1/Issue 11 e Haziran/June 2022 e Sayfa/Page: 155-174



Demokrat Parti Dénemi’nde Ticaret Hayatinda Yasanan Problemler

programlarinda bu konu hakkinda yer alan bilgiler su sekilde
tespit edilmistir:

30 Mart 1951 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
okunan Ikinci Menderes Hiikiimeti'nin programinda konu ile ilgili,
“Iktisat ve ticaret politikamiza gelince, istihsali biitiin
imkanlarimizla tesvik etmek ve desteklemek kat'i kararimizdir...
istihsali ve mistahsili destekleyici ve tesvik edici bir politikanin
ayni zamanda mistehlikin hakiki menfaatiyle beraber oldugu
kanaatindeyiz... Dis ticaret rejimimize istikrar vermeye matuf
mesaimize devam edecegiz. I¢ ticaret politikasinda istihsal
masraflarinda mithim bir amil olan faizi ucuzlatmak
kararindayiz... Istihsali hizlandirmaya matuf olarak ecnebi
sermayenin memlekete gelmesini saglayabilecek bir kanun
tasaris1 hazirlanmistir” sozleri ile ticaret hayatindaki hedefler
tespit edilmistir2.

24 Mayis 1954 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
okunan Ugiincii Menderes Hiikiimeti'nin programinda konu ile
ilgili ayrintili bilgiler verilmistir. Iktisadi ve Mali Politikalar bashg
altinda ifade edebilecegimiz hedefler su sekilde tespit edilmistir3:

1-Ziraat faaliyetlerine biiyiik 6nem verilerek 6n planda
tutulacaktir. Ciinkii ziraat, niifusumuzun yiizde 80’inin gegim
kaynagi oldugu gibi milll ekonomimizin temelini, sanayi ve
ticaretimizin ana kaynagini teskil etmektedir.

2-Ulkemizin ekonomik kalkinmasini hizlandiracak her tiirli
mali ve ekonomik imkanlar, kalkinma ¢abalarinin emrine
verilecektir.

3-Ulkemizdeki mevcut sermaye ve tasarruf, iiretime kanalize
edilecek, 0zel tesebbiisiin gelismesi icin her tiirlii hukuki ve fiili
emniyet tedbirleri alinacaktir.

2 Hiikiimetler ve Programlari I (1920-1960), Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yayin;,
Ankara, 1988, s.173.
3ag.e.,s.188.
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4-Uluslararast sermaye, yabanci yatirnmci imkan ve
tekniklerinden biiyik o6l¢iide faydalanabilmek igin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

5-Biitce imkanlarinin cari hizmetlere harcanmasinda azami
tasarrufa dikkat edilecek, iilkenin ekonomik giiciiyle uyumlu denk
ve dengeli biitceler yapilacaktir.Uliretim faaliyetlerini
desteklemek amaciyla vatandaslarin yapacaklar1 yatirimlara en
biiylik oranlarda 6denekler tahsis edilecektir.

4 Aralik 1957 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde
okunan Besinci Menderes Hiikiimeti'nin programinda ise konu ile
ilgili su hususlar dile getirilmistir*: “Iktisadi ve mall
meselelerimize gelince; derhal ifade edelim ki, bidayette arz
ettigimiz gibi, Demokrat Parti Hiikiimetlerinin tatbik edegeldikleri
programlarda herhangi bir miihim degisiklik olmayacaktir.
Bugiline kadar elde edilen netice, eser ve imkanlarin da
inzimamiyle iktisadi kalkinmamizin daha da hizlanmasi pek tabii
telakki edilmek icabeder. Iktisadi diizene zararh tesirler icra eden
amilleri ortadan kaldirmak ve hususiyle fiyat murakabesini tam
manasiyle tatbik edebilmek igin Milli Korunma Kanunu'nun
lizerinde ehemmiyetle durmak, bu c¢alisma devremizin farik
vasiflarindan olacaktir. Istihsali, imali, ithali zamaninda, yerinde
ve kaynaginda ele almak ve miistahsilin, ithalat¢inin velhasil is
hayatindaki vatandaslarin, mesru kazanglarini korumakla beraber
mallarin mistehlike intikalinde gayritabii ve gayrimesru telakki
edilebilecek biitiin fiyat artislarina imkan ve mahal vermemek
esas vazifemiz olacaktir.”

Hiikkiimet programlarinda iddiali hedefler konmus olmasina
ragmen konunun uzmanlan tarafindan, uygulamada istenilen
sonuglara ulasilamadigl ifade edilmistir. Clinki “bu donemde
devlet gelirlerini artirmak yolunda ¢ok sey yapilmamistir. Vergi
sistemi degismemis, devlet gelirleri GSMH'yi takip edememistir...
Vergilendirme gayretlerinin diisiik kalmasi, biitce agiklarinin
devaminda ve biliytimesinde baslica etken olmus, ayrica iktisadi
devlet tesekkiillerinin artan finansman ihtiyaci i¢in Merkez

‘ag.e.,s.215.
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Bankas1 kaynaklarina daha fazla miiracaat etmek zarureti
olmustur.”> Uygulamadaki aksakliklara da su climlelerle dikkat
cekilmistir®:” 1953-1959’da yeni bir enflasyon olmus, fiyat
seviyesi yilda ortalama yiizde 16,9 yiikselerek 6 yilda yaklasik 2,2
katina ¢ikmistir. Bu enflasyon, memleketi en kisa zamanda
kalkindirmak amaciyla yatirimlarin kismen Merkez Bankasi'nca
finanse edilmek suretiyle hizla arttirilmasindan dogmustur...
Fiyatlarin ytlikselmesi dolayisiyla Tirk driinlerinin disarida
satilmasi gittikce gliclesmis, o donemde disardan 6nemli miktarda
yardim alinmis olmasina ragmen siddetli bir déviz sikintis1 bas
gostermis, dis bor¢ oOdenemez olmus, hammadde yoklugu
yiziinden sanayi kapasitesinin ortalama ancak ylizde 601 ile
calismak durumunda kalmistir.” 1950-1958 doneminin dis ticaret
ozellikleri de 1-Kronik acik, 2-Genis capta hava sartlarina bagh
kalan bir ihracaat hacmi, 3-Dis yardim ve kredi imkanlarn ile
sinirlanan ithal hacmi seklinde tespit edilmistir?.

Demokrat Parti donemindeki dis ticaret agig1 ve doviz kithgi
konularinin gesitli donemlerde nasil seyrettigi de su sekilde ifade
edilmistir®:"Tarima ve dis ticarete agirlik veren gelisme
stratejisinin tikanmaya basladig1 1954 yili, ayn1 zamanda savas
sonrasi donemde kroniklesen dis ticaret agiklarinin {lke
ekonomisi tizerindeki olumsuz etkilerinin hissedilmeye baslandigi
tarihtir... Ayni zaman diliminde ortaya ¢ikip birbirlerinin
etkilerini daha da kuvvetlendiren i¢ ve dis kosullardaki olumsuz
gelismelerin en 6nemli sonuclarindan biri de, lilke ekonomisinde
doviz kithgi kosullarinin yagsanmasinin kroniklesmesidir.”

Konu hakkinda akademisyenler tarafindan da c¢esitli
degerlendirmeler yapilmistir. Yasar BAYTAL tarafindan yazilan
“Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957)” adl
bir makalede 1950-1954 Demokrat Partili Yilar ve Tirk

5 Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayini,
istanbul, 1980, s.95.

¢ag.e,s.113.

7a.g.e, s.342.

8 Serdar TURGUT; Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 1991,
s.168-169.
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Ekonomisi; 1954-1957 Yillar1 Arasinda Demokrat Parti iktidari ve
Tirk Ekonomisi basliklar1 altinda Demokrat Parti déneminde
gerceklestirilen ekonomik uygulamalar ayrintih bir sekilde
incelenmistir?. Osman Cenk KANCA tarafindan yazilan “1950-
1960 Arasi Tirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”
adli makalede Donemin Ekonomi Politikas1 Ac¢isindan Analizi
yapilarak ilgi ¢ekici sonuglara ulasilmistirl®. Abdullah TAKIM
tarafindan yazilan “Demokrat Parti Doéneminde Uygulanan
Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglar1” adli baska bir makalede ise,
Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalari, Para ve maliye
Politikalari ile Dis ticaret konularinda 6nemli bilgiler verilmistirll.

Yukarda ifade edilen c¢alismalara ilave olmak tiizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi’'nde, biitce goriismelerinde
ifade edilen konusmalar1 tarayarak Demokrat Parti déneminde
ticaret hayatinda meydana gelen gelismelerin glinlik hayata
yansimalarini takip etmeye c¢alistik. Elde ettigimiz bilgileri
asagidaki basliklar halinde vermek miimkiindiir.

1-D1s Ticaret

1955 yilina gelindiginde dis ticaret dengesinin bozuldugu
seklindeki aciklamalar giindeme gelmeye baslamistir. Tiirkiye’'nin
ihracaat gelirleri, uzun vadeli déviz borglar1 ve kisa vadeli ticari
kredilerden sagladigl imkanlarla ticaret dengesini tutan bir tilke
oldugu ve mutlaka bu sinirlar icinde kalmasi gerektigi halde,
hiikklimetin bu sinirlar1 astigr ve bir dis ticaret buhram igine
gerdigi tespit edilmistirl2. Nitekim bu husus baz istitistikl
verilerle de desteklenmistir. 1947-1955 yillar1 arasinda dis

9 Yasar BAYTAL; “Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957)",
Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi,Say1: 40,
Kasim 2007, s.550-558.

10 Osman Cenk KANCA; “1950-1960 Arasi Tirkiye’de Uygulanan Sosyo-
Ekonomik Politikalar”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Dergisi, Yil: 2012, Cilt: 9, Say: 19, s. 53-58.

11 Abdullah TAKIM; “Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi
Politikalari ve Sonuglar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 67, No. 2, 2012, s.
165-176.

12 Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Adina Niivit YETKIN (Malatya);
18.02.1955, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:5, s.236.
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ticarette acik oranlarinin nasil biiytidiigii asagidaki tablo ile ifade
edilmistir!3:

Yil ithalat ihracaat Aleyhte Fark
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)

1947 685.0 625.5 -59.8

1948 770.1 551.0 -219.1

1949 812.6 693.9 -118.7

1950 799.9 737.6 -62.3

1951 1.125.8 879.4 -246.4

1952 1.556.6 1.016.2 -540.4

1953 1.491.1 1.108.9 -382.2

1954 1.3394 937.8 401.6

1955 1.393.0 877.0 516.0

1958 yilinda ihracaat 738.000.000lira, ithalat 882.000.000 lira;
dis ticaret agig1 ise 144.000.000 lira olmustur!4. 1959 yilinda dis
ticaretteki a¢1gin 100.000.000 lira oldugu agiklanmistir.1>

Demokrat Parti iktidarinin ortalarindan itibaren ithalatta
yasanan bazi sikintilar dile getirilmeye baslanmustir. Iktisat
Bakanligi'nin sanayicilere yeterli 6lciide déviz tahsis edemedigi
icin ozellikle cimento ve mensucat fabrikalarinda yedek parca
temininde sikinti yasandigi, Subat 1955'te 35 fabrikanin
faaliyetini durdurdugu, bazi fabrikalarin da ytizde 15 ve yiizde 50

13 Hiirriyet Partisi Meclis Grubu Adina Ekrem ALICAN (Kocaeli); 28.02.1956,
TBMM, TBMM ZC (10.Dénem), Cilt:10, s.347.

14 Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Adina Hifzi Oguz BEKATA (Ankara);
25.02.1959, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:7, s.897.

15 Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Adina Ferit MELEN (Van); 19.02.1960,
TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:12, s.53.

ASOBID e Amasya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Say1/Issue 11 e Haziran/June 2022 e Sayfa/Page: 155-174

161



162

Mehmet EVSILE

arasinda imalat yapabildigi iddia edilmistirlé. Hiikiimet yetkilileri
ise  ithalattaki  darligin  sadece  piyasa  sartlarindan
kaynaklanmadigini, baz1 siyasi sebeplerin de bunda belirleyici
oldugunu ifade etmislerdir. Stiveys Kanali'nin kapanmasi olayinin
Tiirkiye’'nin ithal ettigi trlnlerin tUulkeye getirilmesine engel
oldugunu ve sonugta 1956 yili icin 186 milyon liralik bir
azalmanin ortaya c¢iktigini séylemislerdir!’. Bu konuda devam
eden elestirilere 1958 yili biitce goriismelerinde cevap veren
Basbakan Adnan MENDERES, dis ticarette a¢ik verilen donemin
sadece kendi donemleri ile siirlhi olmadigini, Tiirkiye'nin
Tanzimat’tan beri agik veren bir tilke oldugunu ifade etmistir18.

Ozellikle ithal iiriinlerde ortaya ¢ikan darhigin, i¢ ticarette
ihtikar ve spekiilasyonlara yol actifi goriilmektedir. Piyasaya
giren uriinlerin dagitiminda da esash bir tahsis ve sevk sistemi
olmadig1 icin ililkede istifcilik ve karaborsa uygulamalarina
gidildigi; bu sikintilarin 6nlenmesi i¢cin  “Milll Korunma
Kanunu”nun maddeleri ¢ergevesinde gerekli tedbirlerin alinmasi
istenmistir!®. Bundan bir yil sonra ayni milletvekili tarafindan
ithal uriinlerdeki darligin vatandaslara “hayat pahaliligi” olarak
yansidigl ifade edilmistir20.

2-Kacgakeilhik

Bu konudaki ilk talep vergi kagakeiliginin 6nlenmesi olmustur.
Biitce gelirlerinin azalmasina sebep oldugu icin Maliye
Bakanligi'nin vergi kacakeiligina imkan vermemesi istenmigtir21.
Ulkenin sermaye ihtiyacin1 karsilamakta kullanilan déviz
gelirlerinin azalmamasi, yerinde kullanilmasi ve istenilen faydayi

16 Hirriyet Partisi Meclis Grubu Adina Muhlis ETE (Ankara); 27.02.1956,
TBMM, TBMM ZC (10.Dénem), Cilt:10, s.936.

17 jktisat ve Ticaret Vekili Adina Abdullah AKER (izmir); 26.02.1957, TBMM,
TBMM ZC (10.Dénem), Cilt:17, s.950.

18 Bagvekil Adnan MENDERES (istanbul); 22.02.1958, TBMM, TBMM ZC (11.
Dénem), Cilt:2, s.340.

19 Hiirriyet Partisi Meclis Grubu Adina Muhlis ETE (Ankara); 27.02.1956,
TBMM, TBMM ZC (10.Dénem), Cilt:10, s.935.

20 Hiirriyet Partisi Meclis Grubu Adina Muhlis ETE (Ankara); 26.02.1957,
TBMM, TBMM ZC (10.Dénem), Cilt:17, s.940.

21 Salahattin BENLI (Ankara); 19.02.1951, TBMM, TBMM TD (9.Dénem), Cilt:5,
$.266-267.
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temin edebilmesi icin doviz kacakciliginin da 6nlenmesi talep
edilmistir22.

Ulkenin ekonomik menfaatleri acisindan iizerinde durulan
onemli bir konu da gimrik kagakeiligli ve bu isin 6nlenmesi
olmustur. Kagak hareketlerin Iran, Irak, Akdeniz bolgesi, Suriye
hudutlar ve Istanbul bélgesi ve ¢ok az miktarda da Ege bélgesinde
yasandig1 gorilmektedir. Kacakeilik faaliyetlerine konu olan
trlinlerin ise ipekli mensucat, plastik maddeler, eski elbise, kadin
esyas], cakmak ve cakmak tasi oldugu; yurt disina ise kesim
hayvani, tiitiin, afyon, yiyecek maddelerinin kagak yollardan
ciktig1 tespit edilmistir23.

Kacakeilikla miicadele igin 1932 yilinda Kkiiciik bir kuvvet
halinde kurulan muhafaza tegkilati, genisletilerek 1951 yili
itibariyla [ran, Irak, Sovyetler Birligi hududuna kadar karadan;
Karadeniz ve Akdeniz bolgelerinde de denizden calismak {izere
gliney hudutlariyla Ege kiyilarinda dort alay ve bir bagimsiz tabur
olmak tlizere toplam dokuz taburluk bir kuvvet haline getirilmistir.
Bu teskilat 173 motorlu kara vasitasi, 54 deniz vasitasi ve 73 telsiz
ile donatilmistir24,

Giumriiklerde 1951 yili igerisinde 1.800.000 liralik2s5, 1952
yiinda 3.000.000 liralik kacak esya yakalanmistir26. 1952 yih
icerisinde hudutlarimizda 2797 kacake¢ilik vak’ast olmus, 2725
kacakel saglam, 63 kacake¢ir da oli olarak ele gecirilmistir. Bu
denetimlerde 3.676.925 liralik esya yakalanmigtir??.

22 Miimtaz KAVALCIOGLU (Ankara); 21.02.1951, TBMM, TBMM TD (9.Dénem),
Cilt:5, s.342.

23 Giimriik ve Tekel Bakani Nuri OZSAN (Mugla); 26.02.1951, TBMM, TBMM TD
(9.Donem), Cilt:5, s.1108.

24 Giimriik ve Tekel Bakani Nuri OZSAN (Mugla); 26.02.1951, TBMM, TBMM TD
(9.Donem), Cilt:5, s.974-975.

25 Nuri SERTOGLU (Sinop); 28.02.1952, TBMM, TBMM TD (9.Dénem), Cilt:13,
s.1100.

26 Glimrik ve Tekel Bakam Sitki YIRCALI (Balikesir); 28.02.1952, TBMM, TBMM
TD (9.Dénem), Cilt:13, s.1108.

27 fsmail ASKIN (Bilecik); 26.02.1953, TBMM, TBMM TD (9.Dénem), Cilt:20,
s.1133.
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Kacgakeilik faaliyetlerinin en yogun oldugu bolge, Suriye hududu
olmustur. Dogu Anadolu tiitiinlerinin bir kisminin Suriye’ye
gotirildiagi ve burada Tiirkiye’den daha yiiksek fiyatlara satildig:
gorilmektedir28. Suriye’ye tiitiin kagak¢iliginin bir sebebi de Tekel
idaresinin iireticinin elindeki iiriinii zamaninda almamis olmasi
seklinde tespit edilmistir2°.

Bunlardan baska Antep fistiginin da Suriye’ye kacak yollardan
gotlrildigi gorilmektedir. Tiirkiye'de fistigin kilogram fiyati 4,5
lira, Suriye’de 7 liradir. Tiiccar, lreticiden aldig1 fistig1 Suriye'ye
satmaktadir. Ayrica Karadeniz boélgesinde tretilen findigin da
gliineye  getirilerek  Suriye’ye gonderildigi o6rnekler de
yasanmistir3?. Ayrica koyunlarin da siirtler halinde Suriye'ye
goturuldigi bilinmektedir3!. Elbise ve ayakkabi da zaman zaman
yakalanan kagak tirtinler arasinda yer almistir32.

Ozellikle Suriye smirindaki kacakciligin sebepleri su sekilde
tespit edilmistir:

1-Suriye sinirlari, cografl engelleri bulunmayan ve kacgakg¢ilik
faaliyetlerine imkan verecek 6zellikleri tasimaktadir.

2-Suriye’deki yonetim, kacakeiligit mesru ve miibah sayan bir
anlayisa sahiptir. Bu durum, kagakg¢ilik faaliyetlerinin artmasina
firsat vermektedir.

3- Cesitli triinlerin Tiirkiye’deki ve Suriye’deki fiyatlar
arasinda mevcut olan cok biiytk farklar, kacakeilik faaliyetlerini
tesvik etmektedir33.

28 Glimrik ve Tekel Bakam Sitki YIRCALI (Balikesir); 28.02.1952, TBMM, TBMM
TD (9.Dénem), Cilt:13, s.1108.

29 Hasan Remzi KULU SERTOGLU (Tunceli); 26.02.1951, TBMM, TBMM TD
(9.D6nem), Cilt:5, s.972.

30 {smail DAl (Gaziantep); 25.02.1955, TBMM, TBMM ZC (10.Dénem), Cilt:5,
s.772.

31 Aziz URAS (Mardin); 28.02.1952, TBMM, TBMM TD (9.Dénem), Cilt:13,
s.1116.

32 Necdet ACANAL (Urfa); 26.02.1951, TBMM, TBMM TD (9.Dénem), Cilt:5,
s.973.

33 Mehmet EVSILE; Tek Parti Déneminde Tiirkiye'de Giinliik Hayat, Hiperlink
Yayin, Istanbul, 2020, s.336.
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Suriye sinirindaki kacakeilik faaliyetlerini 6nlemek igin devlet
tarafindan cesitli tedbirler alinmistir. Her seyden oOnce sinir
boyunca jandarma birlikleri yerlestirilmis, sonraki yillarda
hududun Tirkiye tarafinda mayin engelleri olusturulmustur3+.
1959 yilinda hudutlarda, denizlerde ve sahillerde kacgakeiligl
onleme gorevi Giimriik ve Tekel Bakanligi'ndan alinarak Icisleri
Bakanligi'na devredilmistir3>. Bu tedbirlere ragmen kagakeiligin
devam etmesi lizerine zabita tedbirlerinden daha ¢ok iktisadl
tedbirlerin alinmasi teklifleri gelmistir. Bunlardan birinde hudut
kacakg¢iligini 6nlemek i¢in su iki husus 6ne ¢ikarilmistir:

1-Hudutlarimizdaki kagake¢ilikta mahalline ait bazi iktisadi
tazyiklerin pay1 vardir. Bu disiinceyle ora halkinin aligveris
ihtiyaclarina cevap vermek lizere hududun muayyen kisimlarinda
pazarlar tesisi.

2-Kagakeiligin  onlenmesi icin alinan tedbirlerin hudut
tizerindeki hayvan sahiplerinin kendi arazilerinden istifadelerine
mani olmayacak bir sekle konulmasi talep edilmistir3¢.Ayrica
Suriye hiikiimeti ile hudutta serbest pazar kurma esasini da ihtiva
eden bir ticaret anlasmasi imzalanmasi teklif edilmistir3’.

Allnan biitiin tedbirlere ragmen giiney hudutlarimizdaki
kacakeilik faaliyetleri Demokrat Parti iktidarinin sonuna kadar
devam etmistir.

3-Borglar

Demokrat Parti iktidarinin basindan itibaren i¢ ve dis borglar
meselesi 6nemli bir giindem maddesi olmustur. Bu donemde Marshall
yardimi, Avrupa Tediye Birligi, Iktisadi Isbirligi Teskilati, Diinya
Bankasi, Uluslararast Para Fonu, vb. etkilerle sanayi yatirim
tesviklerinde 6nemli artislar olmustur. Daha 1952 yilinda biitge

34 Ziyad EBUZZIYA (Konya); 25.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10.Dénem), Cilt:10,
s.733.

35 Giimriik ve Inhisarlar Vekili Hadi HUSMAN (istanbul); 26.02.1959, TBMM,
TBMM ZC (11.Dénem), Cilt:7, s.965.

36 Hiisnii AKYOL (Ordu); 26.02.1953, TBMM, TBMM TD (9.Dénem), Cilt:20,
s.1130.

37 Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Adina Kemal GUVEN (Kars);
25.02.1955, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:5, s.764.
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aciginin 80 milyonu Amerikan yardimlari, 70 milyonu Avrupa Tediye
Birligi'nden 60 milyonu ise i¢ bor¢lanma yoluyla karsilanmistir3s.

Tirkiye Cumhuriyeti’'nin ilk 15 yilinda devlet ve amme borglari
toplami 200 milyon liray1 asmadig1 halde3°, sonraki yillarda bu
miktar artmistir. 1949-1952 yillar arasindaki i¢ ve dis borg
miktari ile ilgili rakamlar su sekilde paylasiimistir40:

1949 y1li sonunda 1 milyar 134 milyon,

1950 y1li1 sonunda 1 milyar 301 milyon,

1951 yili sonunda 1 milyar 264 milyon,

1952 yili sonunda 1 milyar 312 milyon.

Ozellikle dis bor¢ miktar1 Demokrat Parti iktidarinin son
yillarinda ¢ok biiylik artislar gostermis, 1959 yilinda 12 milyar
475 milyon liraya ulagmistir. Bunun dolar karsiigi 1 milyar 386
milyon dolar olarak tespit edilmistir4l. I¢ ve dis borglarin
toplaminin ise 19 milyar 700 milyon liraya ulastigi ifade
edilmistir#2.

1956 yilinda ihracattan elde edilen gelirlerin yiizde 20’si ila
ylizde 30’'unun dis bor¢larin 6denmesinde kullanildigi143, bu oranin
1959 yilinda yiizde 40a ulastigi gorulmektedir4. Hatta
altinlarimizin da dis borglar sebebiyle rehin oldugu hususu dile
getirilmistir>. Bunlara ragmen Maliye Bakan1 Hasan POLATKAN,
1950 yilinda dis borglarin milli gelire oraninin ytizde 29,6 iken

38 Cemal Resit EYUBOGLU (Trabzon); 20.02.1952, TBMM, TBMM TD (9.Dénem),
Cilt:13,5.378.

39 Ferit MELEN (Van); 24.02.1953, TBMM, TBMM TD (9.Dénem), Cilt:20, s.854.
40 Ferit MELEN (Van); 24.02.1953, TBMM, TBMM TD (9.Dénem), Cilt:20, s.878.

41 Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Adina Ferit MELEN (Van); 19.02.1960,
TBMM, TBMM ZC (11.Dénem), Cilt:12, s.43.

42 Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Adina Ferit MELEN (Van); 19.02.1960,
TBMM, TBMM ZC (11.Dénem), Cilt:12, s.41.

43 Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Adina Niivit YETKIN (Malatya);
20.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10.Dénem), Cilt:10, s.327.

4 Emin SOYSAL (Mardin); 20.02.1959, TBMM, TBMM ZC (11.Dénem), Cilt:7,
s.319.

45 Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Adma Niivit YETKIN (Malatya);
23.02.1957, TBMM, TBMM ZC (10.Dénem), Cilt:17, s.530.
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1959 yilinda yiizde 14,9’a diistiigiinii ifade etmistir6. Bor¢lanma
miktarinin ¢ok oldugu, hatta gelecek kusaklarin da borg¢ altina
sokuldugu elestirilerine karsilik Basbakan Adnan MENDERES,
Turkiye'nin disariya olan borcunun on misli degerinde servete
sahip oldugunu ifade etmistir4’. Demokrat Parti Grubu adina
konusan Manisa milletvekili Samet AGAOGLU da, alinan bor¢larin
karsiliginda yollar, barajlar, genisleyen ziraat ve limanlarin
bulundugunu dile getirmistir4.

4-Doviz Kurlar

Dolar fiyatinin 1953 yilinda resmi kurda 280 kurus, serbest
piyasada 4,5 lira oldugu tespit edilmistirt®. Buna ilave olarak
ihracaat ve ithalatta farkl kurlarin uygulandigi da goriilmektedir.
1957 yilinda dolar kuru ihracaatta 280 kurus; ithalatta ise 4
liradan islem gérmektedir>0. Bununla birlikte karaborsa rakamlari
daha farkhdir. 1955 yilinda karaborsa dolar kurunun 7-8 liraya
kadar ¢ciktigindan sikayet edilmektedir>1.

Dolarin serbest kurda ve o6zellikle karaborsada c¢ok yiliksek
fiyatlara ulasmasi, giinliik hayatta bazi sikintilarin yasanmasina
sebep olmustur. Bunun en biiyiik zararini koylii vatandaslar
cekmistir. Clinkii kendi uriiniini resmi kurdan (280 kurus)
satarken, ihtiyaci icin yurtdisindan gelen mallarn alirken 7-8 lira
gibi bir kurdan 6demek zorunda kalmislardirs2. Karaborsada
dolar kurunun c¢ok yiiksek olusu, Misir ve Suriye tlizerinden

46 Maliye Vekili Hasan POLATKAN (Eskisehir); 19.02.1960, TBMM, TBMM ZC
(11.Dénem), Cilt:12, s.14.

47 Bagvekil Adnan MENDERES (istanbul); 20.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10.
Dénem), Cilt:5, 5.368.

48 Demokrat Parti Meclis Grubu Adima Samet AGAOGLU (Manisa); 21.02.1959,
TBMM, TBMM ZC (11.Dénem), Cilt:7, s.396.

49 Fiiruzan TEKIL (istanbul); 19.02.1953, TBMM, TBMM TD (9.Dénem), Cilt:20,
s.500.

50 Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Adina Niivit YETKIN (Malatya);
21.02.1957, TBMM, TBMM Z(C (10.Dénem), Cilt:17, s.372.

51 Devlet Vekili Mitkerrem SAROL (istanbul); 21.02.1955, TBMM, TBMM ZC
(10.Dénem), Cilt:5, s.411.

52 Tiirkiye Koylii Partisi Meclis Grubu Adina Cezmi TURK (Seyhan); 25.02.1954,
TBMM, TBMM ZC (9.Dénem), Cilt:28, s.952.

ASOBID e Amasya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Say1/Issue 11 e Haziran/June 2022 e Sayfa/Page: 155-174

167



168

Mehmet EVSILE

getirilen bazi irilnlerin de karaborsa fiyatlarla satilarak
vatandaslara zarar verdigi tespit edilmistir>3.

5-Fiyat Artislari

ikinci Diinya ve Kore savaslarinin biitiin diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de fiyatlarin artmasinda o6nemli katkilar1 oldugu
bilinmektedir. Bu husus, Maliye Bakani Hasan POLATKAN
tarafindan da iki defa dile getirilmistir. Buna gore Ikinci Diinya
Savasr’'na girmedigi halde Tiirkiye'de fiyatlarin dért mislinden
fazla arttigi®4; Kore Harbi ile birlikte pek ¢ok iilkede fiyatlarin
yuzde 50’ye yaklasan oranlarda arttigi, bunun Turkiye'ye de
yansidigi ifade edilmistirss.

Fiyat artislarinin piyasaya yansimalari konusunda bazi
rakamlar Tirkiye Biliyik Millet Meclisi genel kurulunda
paylasilmistir. Buna gore:

Petroliin litre fiyati
1939’da 16.25 kurus
1949’da 25.45 kurus
1954’te 35.06 kurus,
Sekerin kilogram fiyati
1939’da 25 kurus
1950°de 145 kurus
1954’te 140 kurus
Basmanin metre fiyati
1939’da 26,5 kurus
1949’da 95 kurus

53 Aziz URAS (Mardin); 21.02.1953, TBMM, TBMM TD (9.Dénem), Cilt:20, s.647.
54 Maliye Vekili Hasan POLATKAN (Eskisehir); 18.02.1954, TBMM, TBMM ZC
(9.Donem), Cilt:28, s.509.

55 Maliye Vekili Hasan POLATKAN (Eskisehir); 16.02.1953, TBMM, TBMM TD
(9.Donem), Cilt: 20, s.305.
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1954’te 117 kurus olarak tespit edilmistir>e.

Bazi Uriinler tizerinde 1949-1955 yillar arasinda fiyat artiglar:
kurus olarak soyledir>7:

Uriin Ocak 1949 Ocak 1955
Piring 90 200
Fasulye 35 100
Ispanak 10 60
Sogan 10 45
Patates 15 50
Koyun eti 200 330
Sigir eti 100 330
Tuz 11 15
Erimis Yag 450 900
Beyaz Peynir 160 350
Kasar Peyniri 320 800
Stt 30 60 169
Yogurt 40 75
Yumurta 5 13
Elma 35 100
Armut 35 120
Portakal 50 100
Limon 7 18
Toz Seker 180 180
Kesme Seker 210 220
Cay 120 250
Erkek Ayakkabisi 20 45
Erkek Lastigi 650 900
Erkek Kasketi 400 750
Elbiselik Kumas 20 32
Kaput Bezi 110 160
Erkek Corabi 140 300
Kadin Corabi 350 700

56 Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Adina Faik Ahmet BARUTCU
(Trabzon); 18.02.1954, TBMM, TBMM ZC (9.Dénem), Cilt:28, s.509.
57 Sirr1 ATALAY (Kars); 23.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10.Dénem), Cilt:10, s.516.
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Erkek Gomlegi 900 2200
Erkek Paltosu 11000 20000
Kereste (metrekiip) 12000 36000
Civi 100 224
Cimento 550 750
Kireg 6 12
Demir 10 80

1948-1956 yillar1 arasinda gecinme endeksleri ve toptan esya
fiyatlarindaki artis da su sekilde gosterilmistir°®:

Gecinme Toptan Esya

Yillar Endeksleri Fiyatlari
1948 100 100
1949 108 108
1950 100 97
1951 102 103
1952 107 104
1953 112 107
1954 122 118
1955 138 127
1956 153 148

170
Ulkedeki fiyat artislarina farkli bir bakis acis1 olusturmak

acasindan 1950-1957 yillar1 arasinda gergeklesen altin fiyatlar1 da
soyle verilmistir®:

Yillar Resat Altini Kiilce
1950 39,33 520
1951 39,07 513
1952 43,48 576
1953 49,15 648
1954 57,23 726
1955 74,62 972
1956 98,10 1231
1957 144,50 1640

6-Ucretler ve Fiyatlar

58 Hiirriyet Partisi Meclis Grubu Adina Ekrem ALICAN (Kocaeli); 20.02.1957,
TBMM, TBMM ZC (10.Dénem), Cilt:17, s.338.

59 Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Adina Ismail Riistii AKSAL (Ankara);
19.02.1958, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:2, s.188.
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Ticaret hayatinin 6nemli bir aktorii miisteridir. Musterinin alim
giicli, piyasa hareketlerinde belirleyici olur. Bu konuda bir fikir
vermek ve mukayese yapmak imkani saglamak icin bazi
sektorlerdeki maaslar ile bazi1 tUriinlerdeki fiyatlara bakmak
faydali olacaktir.

1958 yihi itibariyla cesitli sektorlerdeki memur maaslar soyle
tespit edilmistireo:

Dagitict 150 lira, kapicr 150 lira, muvezzi 175 lira, sofér 150
lira, bahg¢ivan 150 lira, ecnebi dil bilen daktilo 250 lira, bashademe
125 lira, Kur’an 6gretici 100 lira, sanatkar 100 lira...Daktilo 100
lira, memur 150 lira, santralci 150 lira, hastabakic1 150 lira, sivil
muhafiz 225 lira, elektrik¢i 150 lira, ah¢1 100 lira, siirveyan 150
lira, dava takip memuru 100 lira, hademe 100 lira, bashademe 225
lira daktilo 100 lira, janloncu 100 lira, memur 150 lira, santralci
150 lira, makinist 100 lira, gardiyan 100 lira, hemsire 200 lira,
koruyucu 150 lira, kaloriferci 100 lira, 6gretici 125 lira, eczaci
kalfas1 150 lira, sofract 125 lira, hizmet¢i 100 lira, orman
muhafaza memuru 150 lira, seyyar memur 100 lira, aidat memuru
70 lira, egitmen 100 lira, maliye okulunda sofraci 125 lira,
pansumanci 150 lira, tarim hizmetlisi 100 lira, transit koruyucusu
125 lira, fidanc1 150 lira, orman muhafaza memuru 150 lira, depo
memuru 100 lira.

Bir mukayese yapmak a¢isindan 1950-1959 yillar1 arasindaki
temel tiikketim maddeleri fiyatlarindaki artislar da su sekilde
verilmistirél:

Uriin 1950 1959
Kibrit 2,5 kurus 10 kurus
Bafra Sigarasi 35 kurus 90 kurus
Koyun Eti 234 kurus 7 lira
Kesmeseker 186 kurus 358 kurus
Tozseker 158 kurus 323 kurus
Gazyagi 22 kurus 56 kurus
Basma 88 kurus 200 kurus

60 Sirr1 ATALAY (Kars); 21.02.1958, TBMM, TBMM ZC (11.Dénem), Cilt:2, s.275.
61 Emin SOYSAL (Maras); 22.02.1960, TBMM, TBMM ZC (11.Dénem), Cilt:12,
s.192.
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Kaput bezi 55 kurus 190 kurus

Sonug

Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi ile iretime donik
yatirimlarin tesviki, 6zel tesebbiisiin her sekilde desteklenmesi,
uretimde kullanilan kredi miktarlarinin siir'atle ve genis olcekte
artirllmasina  onem verilmesi ve mali politikanin {iretim
faaliyetlerini tesvik edecek sekilde yiiritilmesi gibi esaslar
lizerine oturan bir ekonomi politikas1 uygulanmaya baslanmistir.
Bu durum, uluslararasi piyasalardan alinan déviz ve kredi
destekleri ile, dis yardimlar devam ettigi stirece basarili sonuclara
ulasmistir.

Demokrat Parti iktidarinin ortalarindan itibaren ekonomik
alanda sikintilar baslamistir. Devletin hesapsiz para harcamasi,
bunun bir kisminin para basmak suretiyle Merkez Bankasi’na
bor¢lanma seklinde olusu, emisyon artisinin ortaya cikardigl
enflasyon, i¢ fiyatlarin arttifi sirada sabit tutulan doéviz kuru
sonunda ihracaatin azalmasi, ithalatin artmasi; ithalat izinleri ve
doviz tahsisinde yasanan dizensizliklerin karaborsa ve ihtikar
olaylarina yol a¢tigt konunun uzmanlar1 tarafindan da tespit
edilmistirz,

Ekonomide meydana gelen bu gelismelerin giindelik hayata da
yansimalari olmustur. Dis ticarette biiytlik aciklar meydana gelmis,
bunlarin kapatilmasi i¢in bor¢lanma yoluna gidilmistir. 1960
yiinda i¢ ve dis borglarin toplami1 19 milyar 700 milyon Tirk
Lirasina ulagsmistir. Déviz kurunun resmi ve gayriresmi alanlarda
artmasi, ithalat yoluyla temin edilen uriinlerin fiyatlarinin biiytik
oranlarda yiikselmesine sebep olmustur. Buna ilave olarak mal
darligindan dolay1 ihtikar ve karaborsa faaliyetleri baslamistir.
Ucretlerle fiyatlarin mukayesesi yapildiginda, vatandaslarin alim
giiclerinin ciddi anlamda diismiis oldugu gorilmektedir.

Bu donemin oOnemli bir ticaret olay1 da ozellikle giliney
sinirlarimiz boyunda goriilen kagakgilik faaliyetleridir. Tiirkiye’'de
kurulan giimriik teskilati ve vergi sisteminin Iran, Irak ve Suriye

62 Oktay YENAL; Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, [stanbul, 2017 (5.Basim), s.105.
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gibi komsu tilkelerde bulunmayisi, bu tilkelere gotiirtlen tirtinler
tzerinden vergi 6deme mecburiyetini ortadan kaldirdig1 gibi;
ticarete konu olan trtinlerin fiyatlarinin bu tilkelerde Tiirkiye’den
daha pahali olusu, kacak ticaret faaliyetlerini tesvik etmistir.
Alinan pek ¢ok tedbirlere ragmen, kacakgilik faaliyetleri Demokrat
Parti iktidarinin sonuna kadar devam etmistir. Hatta sonraki
donemlerde daha farkh triinleri de igine alarak giiniimiizde
gelmistir.
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