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0z
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nda yapilan degisiklik ile kamu kurum ve
kuruluslari ile devlet Universitelerinde gorev yapan saglik meslek mensuplar igin yeni
bir sistem gelistirilmistir. Bu kapsamda uzman bir kurul; Mesleki Sorumluluk Kurulu
olusturularak goérev suglar bakimindan sorusturma izni vermek ve ayni zamanda
rcu konusunda karar vermekle yetkilendiriimistir. Yeni duzenleme, 6zellikle ricu
mekanizmasinin igletilme kosullari bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu calismada
rucu kurumu, 6ncelikle yeni dizenlemenin kisi ve konu bakimindan kapsami ve kapsam
konusunda duzenlemedeki eksiklik ve belirsizlikler ele alinarak tartisiimistir. Cok farkl
islem, asama ve adli yarginin hem ceza yargilamas! hem ridcu davasi yoluyla, idari
yarginin tam yargl davasl ve sonrasinda Mesleki Sorumluluk Kurulu kararina karsi
acllacak iptal davasi ile dahil oldugu suregte, ricu mekanizmasinin anayasal ilke
ve kurallarda 6ngorildugu sekliyle ne derece igletilebilecedi sorusu ele alinarak bazi
sorunlar bakimindan ¢6zUm 6nerilerine yer verilmistir.
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ABSTRACT

With the amendment made to the Health Services Basic Law, a new system
has been developed for healthcare professionals working in public institutions and
organizations and state universities. In this context, an expert committee; The Professional
Responsibility Board has been established and has been assigned to authorize
investigation in terms of duty crimes and also to decide on recourse. The new regulation
is especially important in terms of the operating conditions of the recourse mechanism. In
this study, the institution of recourse is discussed, primarily by considering the scope of
the new regulation in terms of person and subject, and the deficiencies and uncertainties
in the regulation regarding the scope. By addressing the question to what extent the
recourse mechanism can be operated as envisaged in the constitutional principles and
rules, in many different processes, stages and processes where the judicial judiciary is
involved in both criminal proceedings and recourse cases, and the administrative judiciary
is involved in the full jurisdiction case and subsequently with the annulment case to be
filed against the decision of the Professional Responsibility Board. Solution suggestions
for some problems are included.

Anahtar Kelimeler: Rucu, Mesleki Sorumluluk Kurulu, Hizmet Kusury, Kisisel
Kusur, Kamu Zarari

Keywords: Recourse, Professional Responsibility Board, Service Fault, Personal
Fault, Public Loss

GIRIS

Saglik hizmetlerinin yurittlmesi sirasinda ortaya ¢ikan zararlarin tazmini
icin acilan davalarda verilen kararlarin Fransiz hukukunda “bir inisiyatif ve yenilik
laboratuvari” haline geldigi tespiti (Lantero, 2023:739) Turk hukuku bakimindan
da gegerlidir. Saglik hizmetleri son yillarda hizmet satin almak suretiyle personel
istihdaminin mumkun kilinmasi, kamu-6zel is birlidi modeli ile saglik tesislerinin
yaptinimasi gibi yeni duzenleme ve uygulamalara konu olmaktadir. Bu gelismelerle
baglantili olarak saglik personeli hakkinda cezai sorusturmasi agiimasi ve idarenin
0dedigi tazminatin kamuda ¢alisan saglik personeline ricu edilmesi usuline
iliskin yapilan yasal degisiklikler, sorumluluk hukuku bakimindan bazi yenilikleri
beraberinde getirmigtir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 18. maddesi ile Mesleki
Sorumluluk Kurulu (Kurul) olusturularak, Kurul'a saglik personeli hakkinda
sorusturma izni verilmesi ve idare tarafindan 6denen tazminattan dolay ilgilisine
ricu edilip edilmeyecegi ve ricu miktaninin belirflenmesi yetkisi verilmistir.
Getirilen yeni sistemde ricu mekanizmasininisletilebilmesiicin Kurul'un bu yonde
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karar almasina ihtiyag bulunmaktadir. Kurul'un ricu karan verme konusundaki
yetkisi “Saglik Meslek Mensuplarinin Tibbi islem ve Uygulamalar Nedeniyle
Sorusturulmasina ve idarece Odenen Tazminatin Ricu Edilmesine Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” (Yonetmelik olarak kisaltilacaktir. R.G,, 15.06.2022,
Sayi:31867) ile saglik personelinin kasten gorevinin gereklerine aykirn hareket
etmek suretiyle gorevini kotiye kullandiginin kesinlesmis ceza mahkemesi
karariyla tespit ediimesi sartina baglanmistir.

Bu calismanin konusunu kamu saglik personeline ricu sisteminin
isletiimesi olusturdugundan, ceza sorusturmalarinda izin usultne iliskin hususlar
ele alinmayacaktir. Calismada oncelikle yeni olusturulan ricu sisteminin kisi ve
konu bakimindan kapsami ele alinacak daha sonra ise ricu sisteminin isletiime
esas ve usullerine yer verilecektir. Ardindan rucu karar veriimesinin kosullar
incelenecek, son olarak da ricu kararlarinin yargisal denetimi konusu analiz
edilmeye galisilacaktir.

1. RUCU SISTEMININ KAPSAMI
1.1. Ricu Sisteminin Kisi Bakimindan Kapsami

Kanun koyucu tarafindan yeniden dizenlenen ricu sisteminin kapsami,
bu sistemin igletiimesini yonlendiren unsurlardan biridir. Bu nedenle dncelikle
getirilen ricu sistemi kapsaminda hangi saglik personeli tarafindan verilen
zararlarin yer aldiginin belirlenmesi gerekmektedir.

1.1.1. Saglik Meslek Mensuplari

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 18/2. maddesinde “Kamu kurum
ve kuruluslari ve Devlet Universitelerinde gorev yapan hekim ve dis hekimleri ile
diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklari
muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare
tarafindan 6denen tazminattan dolayiilgilisine ricu edilip ediimeyecegine ve ricu
miktaring, ilgilinin gorevinin gereklerine aykir hareket etmek suretiyle gorevini
kotuye kullanip kullanmadigr ve kusur durumu gozetilerek Mesleki Sorumluluk
Kurulu tarafindan bir yil iginde karar verillecegi)” dizenlenmistir.

Kanun koyucu ricu sisteminin kisi bakimindan kapsamini, riicu edilecek
saglk mensuplarninin ¢calistigr kurumlan sayarak organik kriteri esas almak
suretiyle dizenlemistir. Buna gore; dncelikle saglik personelinin kamu kurum ve
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kuruluslan ya da Devlet Universitelerinde gorev yapmalari gerekmektedir. Ricu
edilecek saglik personelinin ise "hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek
mensuplar” oldugu hikme baglanmistir.

Yonetmeligin “Tanimlar” kenar baslkh 4/h maddesi kisi bakimindan
kapsam unsurunu belirlemis olup, s6z konusu maddede saglik meslek
mensubunun; Hekim, dis hekimi ve eczaci ile Saglik Meslek Mensuplari ile Saglik
Hizmetlerinde Calisan Diger Meslek Mensuplarinin Is ve Gorev Tanimlarina Dair
Yonetmelikte sayilan diger saglik meslek mensuplariniifade ettigi dUzenlenmistir.
Yollamada bulunulan Saglik Meslek Mensuplari ile Saglik Hizmetlerinde Calisan
Diger Meslek Mensuplarinin is ve Gorev Tanimlarina Dair Yonetmelik'te (RG.
22.05.2014/29007) saglik meslek mensuplari; tabip, dis tabibi, eczaci, hemsire,
ebe ve optisyen ile 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina
Dair Kanun'da sayilan diger meslek mensuplari olarak tanimlanmis (mad.4/b) ve
Yonetmelik'in | sayill ekinde de tek tek gorev tanimlari belirlenmistir.

Yonetmelikte yer alan bir dider kategori, saglik hizmetlerinde galigan
diger meslek mensuplardir (mad. 4/c). Saglik meslek mensubu olmadigi halde,
saglik hizmet sunumu gergevesinde 6zgun gorevi olan ve bu alanda galigan
diger meslek mensuplar olarak tanimlanan bu personel, Yonetmelik'in Il sayili
ekinde sayilan gorevleri yerine getirmektedir (mad. 6/2). Bir géruse gore saglik
hizmetlerinde calisan diger meslek mensuplar, saglik meslek mensubu olarak
kabul edilmemekte ve yeni getirilen sorusturma ve ricu usuli kapsaminda
degerlendirilmemektedir (Kaygusuz, 2023:254). Ancak gorev tanimlarina
bakildidinda, saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde gorev alan bu kategoride
yer alan saglik mensuplarinin da 7406 sayili Kanun ile getirilen yeni sistem
dahilinde oldugunu kabul etmek gerekir.

1.1.2. Vakif Universitelerinde Calisan Saglik Mensuplari

Kisi bakimindan kapsamin gorev yapilan idareler Gzerinden duzenlenmesi,
dizenlemede yer verilmeyen vakif Gniversitelerinde galisan saglik personeline
ricu mekanizmasinin isletimesinde Kurul kararina ihtiyag olup olmadig
konusunu tartismall hale getirmistir. Kanun koyucunun sorusturma izni verilmesi
bakimindan vakif Universitesinde calisan saglik personeli hakkinda Kurul'u
yetkilendirirken, ricu usulinUn dizenlendigi 2. fikrada vakif Universitelerine yer
vermemesinden hareketle vakif Universitesinde ¢alisan saglik personelinin yeni
ricu sistemine dahil olmadigi ¢ikaniminda bulunulabilir. Vakif Universitelerinin
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kapsam disi birakilmis olmasinin nedeninin, belirtilen Gniversiteler her ne kadar
kamu tuzel Kisisi (AYM, Esas:1990/2) olarak kabul edilse ve duzenlense de
(2809 sayil Yuksekogretim Kurumlari Tegkilati Kanunu, 6rnek olarak ek madde 3
ve 4, ek madde 35-50) nihayetinde 6denecek tazminatin kamu kaynaklarindan
karsilanmamasi oldugu soylenebilir. Ancak vakif Universitelerinin kamu tuzel
Kisisi olmalarindan bagka, calisanlarinin da kamu gorevlisi sayiimalari ve getirilen
yeni sistemin mesleki bir givence olarak kabul ediimesi halinde kamu kurum
ve kuruluslarn ile devlet Universitelerinde galisan saglik personeline taninan
guvencenin vakif Universitelerinde calisanlara saglanmamasi esitlik ilkesine
aykirilik teskil edecektir (Badur ve Us Dogan, 2022:610; Cinarli vd.,, 2022:83).

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi (Esas: 2019/783) surekli ve duzenli
nitelikteki kamu hizmetinde istihdam edilen 8gretim Uyelerini idari sdzlesme ile
istihdam edilenidare hukuku kapsaminda birkamu personeliolarak nitelemektedir.
Ayrica Danistay da (IDDK, Esas: 2010/5) Anayasa'nin 130. maddesinde vakif
yuksekogretim kurumlarinin mali ve idari konular yonunden farkl hUkumlere tabi
kilinmasinin, akademisyenlerin mesleki givenceden yoksun kilinmasina neden
olamayacag), farkli tip Universitelerde gorev yapan akademisyenlerin mesleki
guvenceleri yoénunden, bir kisminin kamu hukukuna, bir kisminin 6zel hukuka
tabi olmalarini duzenleyen bir hUkmin Anayasa'da ve 2547 sayli Kanun'da
bulunmadigi gerekgeleriyle vakif Universitesinde galisan akademisyenlerin de
devlet Universitelerinde calisanlar ile ayni mesleki givencelere sahip oldugunu
kabul etmektedir.

Yargitay (YHGK, Esas:2016/1872) kamu tuzel Kisiligine sahip vakif
Universitelerinde kamu hizmeti géren akademik personeli; kamu gorevlisi, kamu
personelinin vakif Universitesi ile iliskisini idari hizmet sdzlesmesine dayanan
bir iliski olarak ele almaktadir. Dolayisiyla vakif Universitelerine ait Tip Fakiltesi
Hastaneleri de halka sundugu saglik hizmeti bakimindan kamu hastanesi,
calisanlar kamu gorevlisi olarak nitelendirilerek saglik hizmetinden kaynaklanan
zararlarin tazmini igin agllacak davalarda davanin kamu gorevlisine degil
Anayasa’nin 40/3, 125/son, 129/5 maddeleri geredince idareye karsl agiimasi
gerekmektedir (YHGK, Esas:2012/729).

1.1.3. Aile Hekimleri

Rucu sistemi iginde kendilerine yer verilmeyen bir diger kategori aile
hekimleridir. 5258 sayill Aile Hekimligi Kanunu kapsaminda aile hekimligi
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hizmetlerinin yuritilebilmesini teminen goreviendirilecek veya calistirilacak
sadlik personelinin statiisi kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir (Caglayan,
2016:412). Kanun koyucu hekimlerin aile hekimi olmalarinda farkli usuller
Ongormustur. Kamu kurumlarinda gorevli hekimler talepte bulunarak ve
kurumlarinin da izinleri ile aile hekimi olarak gorev yapabilirler ya da Saglik
Bakanligi gerekli sartlan tasiyanlari bu goreve atayabilir. Kamu gorevlisi olmayan
hekimler de kendi istekleri dogrultusunda Saglik Bakanlidi ile s6zlesme yaparak
aile hekimi olabilirler (Ozdemir, 2015:143-144). Nitekim Anayasa Mahkemesi bu
personeli kamu garevlisi olarak nitelemektedir (Esas: 2005/10). Kamu gorevlisi
statUsunde olan aile hekimlerinin ricu sistemine dahil ediimeleri, esitlik ilkesi ve
mesleki glvencelerin bir geregi olarak kabul edilmelidir.

1.2. Riicu Sisteminin Konu Bakimindan Kapsami

Rucu sistemine konu olan eylemler saglik meslek mensuplarinin saglik
mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi
islem ve uygulamalardir. Saglik personeline ricu edilecek tazminat miktarinin
belirlenmesinde saglik personelinin gorev tanimlarinda yer alan tibbi mudahaleler
dikkate alinmalidir.

Hasta Haklar Yonetmeliginde (R.G., 01.08.1998 Sayr: 23420); tip meslegini
icraya yetkili kisiler tarafindan uygulanan “sagligi koruma", hastaliklarin teshis ve
tedavisiicinilgilimeslekiyukumlulikler ve standartlara uygun olarak tibbin sinirlar
icinde gergeklestirilen fiziki ve ruhi girisim, tibbi mddahale olarak tanimlanmig
(mad.4/g), ayrica hastanin modern tibbi bilgi ve teknolojinin gereklerine uygun
olarak teshis ve tedavisinin yapilmasini ve bakimini isteme hakkina sahip oldugu
duzenlenmistir (mad.11).

Rucu sisteminin isletilebilmesi igin 6ncelikle tibbi midahaleden kaynakli
olarak idarenin hizmet kusuru nedeniyle tazminat 6demeye mahkim edilmis
olmasi gerekir. Saglik hizmetinin geregi gibi yurUtilmemesi, ge¢ yurttulmesi,
hi¢ yuritulmemesi halleri hizmet kusuru olarak kabul edilerek idarenin kusurlu
sorumluluguna hukmedilebilmesiigin nesnel ve anonim bir kusur olarak ele alinan
hizmet kusurunun varligindan baska ayrica kusurlu saglik personelinin ve kusur
oraninin tespit edilmesi sarti aranmamaktadir (Gunday, 2013:369-370). Zira
idare, kendi eylem ve isleminden kaynaklanan zararlar tazmin etmek zorunda
oldugu gibi (Anayasa, 125/son) memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari da kendilerine ricu
edilmek kaydiyla idare aleyhine agilir (Anayasa, 129/5).
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Getirilen yeni ricu sistemi kapsaminda saglik personeline idarenin 6dedigi
tazminati ricu edebilmesi icin tibbi mudahalenin amacinin tedavi, iyilestirme
olmasi gerekmektedir. Tedavi amaci tasimayan ornedin salt estetik kaygilarla
yapilan midahaleden kaynakli zararlarin yeni getirilen sistem kapsaminda
olmadigi kabul edilmektedir (Kaygusuz, 2023:256). Ancak bu durum, tibbi bir
gereklilik ya da tedavi amagl olmayan yine sterilizasyon, istege bagl gebeligin
sonlandinimasi  gibi uygulamalarin  yeni getirilen dizenleme kapsaminda
olmadigindan bahisle kusurlu da olsa hekime riicu edilememe gibi kabuli gic
sonug dogurdugu seklinde goris ve elestirilere de neden olmaktadir (Badur
ve Us Dogan, 2022:614). Ancak belirtilen tirden uygulamalarin yeni getirilen
dizenlemeler kapsaminda bir mUdahale olarak kabul edilmemesi halinde
idarenin kusur sorumlulugu gercevesinde 6dedigi tazminati kusuru oraninda ilgili
saglik personeline Anayasa'nin 129/5. maddesi hikmi geregince ricu etmesi
mUmkundudr. Bu durumda yeni getirilen sistemin sagladigi givencelerin saglik
personeli igin uygulanmamasi gindeme gelecektir.

Diger taraftan Danistay tibbi mudahale ile saglik hizmetleri kapsaminda
sunulan diger hizmetler arasinda aynm yapmakta ve tibbi midahale nedeniyle
idarenin sorumlu tutulabilmesi icin agir hizmet kusuru sartini aramaktadir. Tibbi
muidahale kapsaminda olmayan bakim, gdzetim ve yan mudahalelerde ise
idarenin sorumlu tutulabilmesi icin kusur yeterli sayilmaktadir (Algin, 2021:221).
Danistay, saglik hizmetlerinden kaynaklanan zararlarin tazmini icin aradig
agir kusur sartina iliskin igtihadini 2015 yilinda degistirerek, idarenin sorumlu
tutulabilmesi icin hizmet kusurunu yeterli gérmektedir (Dagl, 2022:144).

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu (DIDDK) (Esas: 2016/778) idare
mahkemesinin idarenin saglik hizmetini yuriten personelinin gorevi sirasinda
yaptig oral polio asisina bagl olarak davacinin gocuk felci olmasinda idarenin
"hizmet kusuru” saptanamamakla birlikte, zarar ile idarenin eylemi arasinda
nedensellik baginin bulunmasi sebebiyle, davacinin ugradidi zararin, davall
idare tarafindan “kusursuz sorumluluk” ilkesi geregince karsilanmasi gerektigi
gerekegesiyle davanin kabull kararinin bozulmasi Gzerine verilen israr kararinin
temyiz incelemesinde; hizmet kusuruna gore sorumlu tutulamayan idarenin
Onceden 6ngorulmesi ya da Onlenmesi mUmkin olmayan komplikasyonlar
gelismesi riskini icinde barindiran saglk hizmetleri bakimindan kusursuz
sorumluluk ilkesi geregince sorumlu tutulmasinin - MUmMkin  olmadigina
hukmetmigstir. Oysa ki hakkaniyet ilkesi ve somut olayin kosullarinin risk ilkesi
bakimindan degerlendirilerek karar verilmesi bireylerin  magduriyetlerinin
giderilmesinde daha adil sonuclar verecektir (Dagl, 2022:181).
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Bu karardaki gerekce, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru tzerine
verdigi bir Genel Kurul kararinda da (Songul Serin, B. No: 2017/35648) esas
alinmig; derece mahkemesi kararinda bariz takdir hatasl veya acik bir keyfilik
olusturan bir durum bulunmadigi gerekgesiyle, kanun yolu sikdyeti niteliginde
olan ihlal iddialarinin kabul edilemez olduguna hikmedilmistir.

Fransiz hukukunda idari yargi uzun yillar tibbi islemler ile hizmetin kurulug
ve isleyisini ayr ele almis; tibbi islemlerden kaynakli olarak kamu hastanelerinin
sorumlulugu igin adir kusur sartini ararken hizmetin kurulus ve isleyisinden
kaynaklanan sorumluluk bakimindan ise basit kusuru yeterli saymistir. Ancak
tbbi islem ile hizmetin kurulus ve isleyisi arasinda aynm yapmanin gugligu ve
idari yarginin giderek agir kusur sartini sinirlandirma egilimi sonucunda Fransiz
Danistayl Epoux V. karari ile agir kusur sartini terk etmistir. Hasta haklarinin ve
sosyal devlet ilkesinin bir tezahUrU olarak gelinen asamada idarenin kusuru
olmasa bile sorumlu tutuldugu dikkate alindiginda, agir kusur sartinin terkedilmesi
olagan bir sonuc olarak degerlendirilebilir. Nitekim Fransiz hukukunda saglik
alaninda ulusal dayanisma temelinde kusursuz sorumlulugun kabul edildigi
duzenlemeler de mevcuttur. Zorunlu asilar ve hastane enfeksiyonundan dogan
zararlar sebebiyle idarenin kusursuz sorumluluguna gidilebilmekte ve alternatif
bir uyusmazlik cozim yontemi olarak uzlasma ve dostane ¢ozUm yoluyla
ugranilan zararn giderimi saglanmaktadir. Bu gercevede kurulan bdlgesel
uzlasma ve tazminat komisyonlari ile Ulusal Tibbi Hata Tazmin Ofisi (ONIAM) bu
gorevi yuritmektedir (Sauve, 2011).

2. RUCU SISTEMININ iSLETILMESINDE YETKi VE USUL
2.. Riicu Karari Vermeye Yetkili idare

Yeni sistemde olusturulan Mesleki Sorumluluk Kurulu, hem ricu karari
verme hem de sorusturma izni konusunda yetkilendirilmistir. Kurul Gyeleri Saglk
Bakani tarafindan belirlenmekte olup; bir bakan yardimcisi, Saglik Hizmetleri,
Kamu Hastaneleri, Hukuk Hizmetleri, Yonetim Hizmetleri genel mddurleri veya
yardimcilari ile profesor veya dogent unvanli biri dahili, digeri cerrahi branstan
iki hekim olmak Uzere yedi iyeden olusmaktadir. Kurul Gyelerinin gorev sureleri
yalnizca hekim Gyeler icin iki yilla sinifli tutulmustur. Kanun koyucu Saglik
Bakanina, gelen isin niteligi ve sayisina gore baska bir Bakan yardimcisinin
baskanliginda yeni kurullar olusturabilme yetkisi de tanimistir.
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Kanun koyucu, genel gerekgcede de belirtildigi Uzere, gerek saglik
calisanlarinin yaptiklan isin insan saglhgr ve yasami ile dogrudan ilgili olmasi
gerekse karmasik niteligini dikkate alarak, icinde uzmanlarin yer aldigr bir kurul
olusturarak hem sorusturma izni hem de ricu konusunda yetkilendirmeyi
amaclamistir. Ancak Kurul'da yer alacak hekim Uyelerin dahiliye ve cerrahi ile
sinirl tutulmasinin, tip biliminin uzmanlik alanlan gozetildiginde yetersiz oldugu,
hekim Uye sayisinin ve brans cesitliliginin artinlmasi ya da danisma gorevi
yapacak ihtisas komisyonlarinin olusumunda bu durumun gozetiimesi gerektigi
degerlendirilmektedir (Kaygusuz, 2023:261). Kurul'un bilesiminin uzmanlik kriteri
bakimindan sinifliligl, Yonetmelik ile asiimaya calisiimistir. Bu cercevede gerek
teknik ve uzmanlik gerektiren konularda danisilmasi amaciyla en az Gg kisiden
olusan ihtisas komisyonlarn kurmak (mad.5/7) gerekse kanunlarda bilirkisilik
hizmeti verebilecegi 6ngorilen kurumlar ile kanunen bilimsel ve teknik gorus
bildirmeye yetkili olan kurum ve kuruluslardan gords almak yetkisi Kurul'a
verilmigtir (mad. 6/1-c).

Rdcu konusunda aranan Kurul kararinin, 6100 sayill Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun (HMK) 114/2. maddesi geregince kanun koyucu tarafindan ozel
kanunla getirilmis bir dava sarti oldugu soylenebilir (Cinarli vd, 2022:90).
Nitekim kanun koyucu, devam eden ricu davalar bakimindan Kurul'un kararinin
aranip aranmayacagina iliskin olarak gegici madde ile bir gegis hikmine yer
vermistir. Buna gore; yargilamasi devam eden ricu davalarinda davaciya Kurul'a
basvurmasi icin mahkemece iki aylik sure verilecegi, basvuru yapilmamasi
durumunda davanin usulden reddedilecegi 6ngordlmuastur.

Bunun disinda devam eden ridcu davalari bakimindan kesinlesmis ceza
mahkdmiyeti karan aranip aranmayacagl hususu da tartigmalidir. Kanun'da
bu konuda 6zel bir dizenleme olmadidi icin Kurul devam eden ricu davalar
kapsaminda 6nUne getirilen bagvurularda da mahkdmiyet kosulunu arayacaktir
(Kaygusuz, 2023:272). Hatta hakkinda Kkesinlesmis ceza mahkOmiyeti
bulunmayan saglik personeli bakimindan idarenin Kurul'a bagvurmamasi gerektigi
belirtiimektedir (Cinarli vd,, 2022:90).

2.2. Riicu Kararinin Alinma Usuliu

Idarenin 6dedigi tazminati saglik personeline riicu edebilmesi igin Kurul'ca
verilimesi gereken rucu karar, kolektif bir islem olarak belirli sekil ve usul
kurallarina baglidir. Bunlardan ilki, toplanti ve karar yeter sayilarina uygun karar
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alinmasi geregidir. Yonetmelik'te Kurul'un baskaninin bakan yardimcisi oldugu,
ayda en az bir kez toplanacagy, toplanti yeter sayisinin dort, karar yeter sayisinin
ise Uye tam sayisinin salt cogunlugu oldugu dizenlenmistir. Uyelerin gekimser
oy kullanmasi mumkuin degildir. Kararlarin, usuline uygun olarak yapilan bir
toplantida mizakere edildikten sonra oylama yapmak suretiyle alinmasi gerekir
(Gunday, 2013:128-129; Ulusoy, 2022:374; Gozibuyuk ve Tan, 2006:471).
Islemin gegerliligi icin iradelerin agiklanmasinda bir siralama stz konusu degildir
(Gunday, 2013:128-129; Ulusoy, 2022:374; Akyilmaz vd., 2021:366).

Kurul kararlan ile bu kararlara katimayan karsi oylarin gerekceli
olarak kaleme alinmasi gerekmektedir. Toplanti ve oylama igin gizlilik kural
getirildiginden, Uye olmayanlarin Kurul kararlarina katilimi kural olarak sz
konusu degildir. Bununla birlikte Kurul'a karar verirken gerekli gérdigunde ilgili
saglik meslek mensubu, zarar goren veya hak sahibi veya kanuni temsilcileri ve
varsa sigorta sirketinin temsilcisini dinleme konusunda takdir yetkisi verilmistir
(mad. 6/2-i). Yonetmelikte sayilmasa da ihtiyag duyuldugunda ilgili diger Kisilerin
de dinlenmesi gerektigi konusunda Kurul'un takdir yetkisine sahip oldugu
kabul edilmelidir. Kararin alinmasi sirasinda toplantida yer alabilecek bir diger
kategori teknik ve uzmanlik gerektiren konularda danigmanlik yapmak Uzere
kurulan ihtisas komisyonlar Gyeleridir. Ihtisas komisyonu Gyelerinin Kurulda
oy kullanamayacaklarina iliskin dizenlemeden hareketle ihtisas komisyonu
Uyelerinin de toplantiya Katilabilecekleri sonucuna varilmaktadir (mad. 5/1-7).

Kurul, teknik ve uzmanlik gerektiren konularda (mad. 6/b-3-c) ve idarenin
mahkeme kararina gore 6dedigi tazminat tutarinin, saglik meslek mensubunun
kesinlesmis ceza mahkemesi kararina konu fiilinden kaynaklanan kismini
belirlemek icin bilirkisilere de bagvurabilir (mad. 6/b-2-ii).

3. RUCU KARARI VERILMESININ KOSULLARI
3.1. Gorevi Kotuye Kullanma Sugundan Kesinlesmis Mahkimiyet

Rucu karan verilebilmesi icin 6ncelikle tbbi mUdahalelerden kaynakli
olarak idarenin tam yargl davasi kapsaminda bir tazminat 6demeye mahkim
edilmis olmasi gerekir. Sorumlulugun hukuki dayanag ricu bakimindan énemlidir.
Zira saglik personeli hakkinda rucu karari verilebilmesi igin idari yargr tarafindan
idarenin hizmet kusurundan kaynakli olarak sorumlu tutulmasi gerekir.
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Yeni sistemde Kurul'un ricu karari verebilmesi igin saglik personelinin
gorevini kotuye kullanma sugundan mahkdm edilmesi ve bu kararin kesinlesmesi
gerekmektedir. Bu kosulun aranmasi, birgok tartisma ve elestiriyi beraberinde
getirmistir. Rucu kararinin verilebilmesi icin gorevi kdtdye kullanmanin mahkeme
kararina baglanmasi sarti yerinde olmakla birlikte, bu sartin Yonetmelik yerine
kanun hikmu ile getirilmesi daha isabetli olacaktir (Cinarli vd,, 2022:75). Esasinda
Kanun'un genel gerekgesinde de madde gerekcelerinde de kesinlesmis ceza
mahkemesi karari sarti yer almamaktadir. Kurul Gyelerinin hukuki sorumlulugu
bakimindan kesinlesmis ceza mahkemesi karar sarti aranmaktadir (3359 s.
Kanun, ek mad. 18/6). Kanun koyucu ricu iglemini kesinlegmis mahkeme karari
sartina baglamak isteseydi bdyle bir dizenleme yapabilirdi. Ancak Kurul'un gorev
ve yetkilerine iliskin kanunda yer almayan bir dizenlemenin yonetmelikte yer
almasi, anayasal bir ilke olan kanuni idare ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Esasen Kurul sadece ricu karar konusunda yetkili degil, rdcunun
kosullarinin olusmasinda da surecin belirleyicisi olarak dizenlenmistir. Zira saglik
personeli hakkinda sorusturma izni Kurul'un yetkisinde oldugundan, sorusturma
izni veriimemesi halinde sadece saglik personeli hakkinda ceza davasi aciimasi
engellenmis olmayacak, bununla birlikte ricu mekanizmasinin isletimesi de
mUmkun olmayacaktir. Bu durumda Kurul'un ricu mekanizmasinin etkinligi
konusunda belirleyici aktdr oldugu soylenebilir. Elbette ceza sorusturmasi izni
konusundaki kararlara karsi yapilacak itirazlari karara baglayacak Ankara Bolge
idare Mahkemesinin kararlari da riicu mekanizmasi bakimindan etkili olacaktr.
Kurul'un yetkilerini kullanirken kamu yaran ile saglik calisanlarinin mesleki
guvencelerini bagdastiracak ve esitlik ilkesine uygun olacak kararlar vermesinin
de elzem oldugu gorulmektedir.

Ricu hususunda ceza mahkOmiyeti kosulunun aranmasina iligkin
duzenlemeye getirilen bir diger elestiri bu duzenlemeler ile ricu konusunun idare
hukukundan ziyade ceza hukukunun hakim oldugu bir alan haline getiriimesine
iliskindir. DUzenleme ile idare hukukuna 6zgu Kisisel kusur kavrami cergevesinde
isletimesi gereken rlUcu mekanizmasinda ceza hukuku kavramlarinin
belirleyiciligi yaninda gorevi kotuye kullanma sugu bakimindan da kasitla sinirli
tutulmasinin ricu mekanizmasinin isletiimesini son derece sinirlandirdigy, zira
saglik hizmetlerinin sunulmasinda ortaya gikan zararlarin kasitl bir fiilden ziyade
tedbirsizlik, ihmal, acemilik gibi durumlardan kaynaklandigi ifade edilmistir (Cin
Karagoz, 2022:58-59). Hatta kisisel husumet gibi bir nedenle kasten zarar
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verilmesi stz konusu ise ricu mekanizmasinin isletiimesine gerek kalmadan,
kasitl kusurdan saglik ¢alisaninin sahsen sorumlu oldugu kabul edilmektedir
(Caglayan, 2010:106). Ayrica Yonetmelik'teki dizenlenig sekli gerekge
gosterilerek, zararin ancak icrai bir davranis sonucunda dogmasi halinde ricunun
mUmkUn oldugu, ihmali bir davranis neticesinde zararin dogmasi durumunda ise
rGcunun mumkun olmadigi gorasu ileri strtlmektedir (Cinarli vd.,, 2022:93).

Aslinda Turk Ceza Kanunu'nda duzenlenen gorevi kotuye kullanma sugy,
icrai bir davranigla (mad.257/1) ya da ihmali bir davranigla (mad.257/2) islenebilen
bir su¢ olarak, yardimecr norm niteliginde duzenlenmigtir. Fille uyan asil norm
bulunmasi halinde 257. madde uygulanmayacaktir. Sugun manevi unsuru Kasttir
(Gékcan, 2011:294-297). Kanaatimizce Yonetmelik'te yer alan ifade sugun
manevi unsuruna iligkindir. Dolayisiyla kasten islenebilen gorevi kdtuye kullanma
sucunun ihmali davranisla islenmesi halinde de ricu mUmkundir. Bunun
disinda saglik personelinin baska bir sugtan mahkdmiyetinin kesinlesmesi de
gorevi kotlye kullanma sucundan mahkOmiyet kosulunu sagladigi seklinde
yorumlanmalidir. Zira yukarida belirtildigi Uzere bu kural fiil baska bir sug olarak
tanimlanmamigsa uygulanabilen yardimel norm  niteligindedir  (Cinarli vd,
2022:95).

3.2. Ricuda Sireler

Rucu hususunda ceza mahkemesi kararinin kesinlesmesi ile tazminat
6demeye mahkdm edilen idare, tazminata hUkmeden mahkeme Kkararini,
kesinlesmis ceza mahkemesi kararini, inceleme raporunu ve diger gerekKli
evraklari Kurul'a iletir (Yonetmelik, 6/1). Kurul'a iletilecek inceleme raporu; Kurul
tarafindan ricu konusunda verilecek karara esas olmak Uzere saglik meslek
mensubunun gérevli oldugu idarece yaptirilan incelemeye iliskindir (Yonetmelik,
13/1). Inceleme raporu ile birlikte saglik meslek mensubunun varsa mesleki mali
sorumluluk sigortasinin polige ve ekleri ile hadisenin sigortaciya ihbar edildigine
dair belge ve kesinlesmis ceza mahkemesi kararinin, incelemenin tamamlandigi
tarihten itibaren yedi gun icinde idare tarafindan Kurul'a gonderilmesi gerekir
(Yonetmelik, 13/2). Yonetmelikte bu sUrelere uyulmamasi halinde ortaya
¢ikacak hukuki sonuglar duzenlenmemigtir. Bilindigi Uzere sureler, ilgililerin
hukuki durumlarnini etkileyen guvence niteliginde sureler olabilecegi gibi, idareyi
hizlandirmaya yonelik sureler de olabilir (Gunday, 2013:139). Yonetmelik'te
duzenlenen bu sureler hizlandirici streler olup, sureler gectikten sonra evraklarin
iletilmesi Kurul'un karar vermesini engelleyen bir durum degildir.
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Kurul tarafindan ricu konusunda verilecek karara iliskin sure ise hakkinda
rUcu karar verilecek saglik personeli bakimindan givence niteliginde bir sire
olarak degerlendirilmelidir. Kurul, ceza mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten
itibaren bir yil icinde karar verebilecektir (Yonetmelik, 13/4). Nitekim Kurul
gundeminin Baskan tarafindan zamanasimi ve hak disurtcU sureler dikkate
alinarak belirlenecegine iliskin dizenleme (mad.5/5) de karar verme siresinin
zamanasimi suresi olarak duzenlendigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bir yillik
sUre gectikten sonra ricu karari verilemeyecektir. Bu durumda Kurul Gyelerinden
ya da idarenin Kurul'a evraklar gec iletmesinden kaynakl olarak ricu Kkarari
zamanasimina ugratilmissa, ilgili idarenin sorumlulugu gindeme gelebilecektir.

3.3. Mesleki Sorumluluk Kurulu'nun Takdir Yetkisi

Bilindigi Uzere idare ve personeli bakimindan farkll sorumluluk modelleri
stz konusudur. Bu modeller; personelin sorumlu tutuldugu memur sorumluluk
modeli, devletin sorumlu tutuldugu model, gorev sorumlulugu ve birlikte
sorumluluk modelleridir (Ozansoy, 1989:38-39). idarenin hizmet kusuru
nedeniyle 6dedigi tazminat, kamu gorevlisinin bir kusurundan kaynaklansa da
kamusal sorumlulugun anonim niteligi (Ozansoy, 1989:38-262) ve neticesinde
kabul edilen teminat sisteminin (Gunday, 2013:626) bir geregi olarak idare
tarafindan Kkarsilanmaktadir. idari sorumluluk kapsaminda tazminatin idarece
6denmesi yoluyla korunan kamu gorevlileri ile kamu kaynaklarindan karsilanan
tazminat miktarinin kusuru oraninda kamu gorevlisine ricu edilmesi yoluyla
dengeleme saglanmaktadir. Boylelikle bir yandan kamu gdrevlilerinin verimli
calismalari saglanmakta diger yandan kamu gorevlilerinin keyfi ve hukuk digi
davraniglar énlenerek (Akyilmaz, 2006:1049; Yayla, 2009:387) nihayetinde
kamu yarar saglanmig olmaktadir.

Yonetmelik'te idare tarafindan 6denen tazminattan dolayr ricu edilip
ediimeyecegine ve ricu miktarina, kesinlesmis ceza mahkemesi karan ile
mahkOmiyetine karar verilen saglik meslek mensubunun tazminata konu
olaydaki kusur orani gozetilerek Kurul tarafindan karar verilecegi dizenlenmek
suretiyle Kurul'a belli élgude takdir yetkisi taninmistir (mad. 13/4). Bu yetki,
uygulamada kimi sorunlar da beraberinde getirmektedir. Ricu konusunda
tutarll davraniimamasi ve esitlik ilkesine uyulmamasi, ricu kurumunun iglevini
sinirlandiracaktir. Zira ricunun uygulanmamasi, kamu gorevlilerinin hukuka aykir
davraniglarini artirici bir islev Ustlenirken, ricunun her durumda isletiimesi ise
kamu gorevlilerinin gdrevlerini verimli bir sekilde yerine getirebilmelerinin énunde
engel teskil edebilmektedir (Akyilmaz, 2006:1050).
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Fransiz hukukunda hizmet kusuru-kisisel kusur ayrimi agisindan 6nceleri,
gorevliyargidizenini belirlemeislevidn plandaiken, gunimuazde kamu gorevlisinin
bir davranisi nedeniyle zarara ugrayan magdurun ugradigi zararin tazminiislevi 6n
plandadir. Bu gergevede zarar ister kisisel kusurdan kaynaklanmis olsun isterse
kisisel kusur ile hizmet kusurunun bir arada olmasindan dogmus olsun, oncelikle
zararin tamaminin idare tarafindan tazmini esasi kabul edilerek sonraki asamada
idare ile kamu gorevlisi arasindaki iliski geregince ricu yoluyla sorumlulugun
paylastirimasi gindeme gelmektedir (Responsabilité des agents de la fonction
publique, 2019). Paris idare Mahkemesi'nin Mme C..E... kararn (TA de Paris, 16
Subat 2023, No. 2012834/6-3), hizmet kusuru ile kamu gorevlisinin kisisel
kusuru arasindaki ayrima iligkin Pelletier igtihadinin (30 Temmuz 1873) yuz
ellinci yiinin yildéndminan arifesinde yildizinin sénmeye basladigi yorumuna
neden olmustur (Claeys, 2023:585). Kararda Mahkeme, hizmet kusurunun
s0z konusu olmadigina, zararin tamamen kamu gorevlisinin kisisel kusurundan
kaynaklandigina hatta kisisel kusurun agirigi nedeniyle hizmetten ayrilabilir
olarak nitelenebilecek durumlarda da zararin olugsmasinda hicbir kusuru olmayan
magdurun ugradigi zararin tamaminin idarece karsilanmasini talep edebilecegine
karar vermistir (Claeys, 2023:585).

3.4. Kamu Gorevlisinin Riicuya Konu Kusurlari

Kamu gorevlisinin hangi kusurlari bakimindan ricunun kabul edilecegi
konusuda 657 sayiliKanun'un kabull agamasindan bugune kadar tartisiimaktadr.
Memurlar bakimindan konuyu dizenleyen hikimde ricu edilecek kusurlar
bakimindan herhangi bir niteleme yapilmasa da kanunun gerekgesinde ricunun
kamu gorevlisinin kast ya da agir kusuru halinde mimkin oldugu ifade edilmistir
(Akyilmaz, 2006:1046). Ancak duzenlemede ve duzenlemenin yollamada
bulundugu Borclar Kanunu'nda haksiz fiile iliskin genel hukimlerde de kusurun
varligi bakimindan kast veya agir kusur sarti aranmadigindan ricunun kast veya
agir ihmal ile sinirli sekilde uygulanmasi icin yasal dizenlemede bunun agikga
ongorulmesi gerekmektedir (Akyilmaz, 2006:1046). Ogretide kamu gorevlilerinin
gorevlerini yerine getirdikleri kusurlari agir nitelikteyse, kisisel kusur olarak kabul
edilerek idarenin degil memurun kisisel sorumlulugunu gerektirdigi kabul edildigi
gibi (Atay, 2006:1082), kast veya agir ihmal hizmet icinde Kisisel kusur sayilarak
idarenin ddedigi tazminati ilgili kemu gorevlisine ricu etmesi gerektigi de ifade
edilmektedir (Avcl, 2012:121).
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657 saylll Kanun'un 13. maddesinde kamu gorevleriyle ilgili zarara
ugrayan Kisilerin davalarini idareye karsi acacaklarn dizenlendikten sonra
idarenin ilgili kamu gorevlisine ricu hakkinin sakli oldugu duzenlenmistir. Ricu
konusunda idarenin bagl yetki mi yoksa takdir yetkisi mi oldugu hususu 6gretide
tartigiimistir. Anayasa'nin 40/3 maddesi ve 657 saylll Kanun'daki idarenin
rucu hakkinin sakli oldugu seklindeki ifadeden idarenin ricu konusunda takdir
yetkisine sahip oldugu, yeni bir sorumluluk sistemi getiren Anayasa’nin 129/5.
maddesi “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine ricu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir”
hukminde yer alan “ricu edilmek kaydiyla” ifadesi ise idarenin yetkisinin bagl
yetki oldugu seklinde degerlendirilmistir (Akyilmaz, 2006:1047).

Danistay kararlarina bakildiginda ricunun islerlik kazanmasi bakimindan
kimizamankisisel kusurubulunankamugorevlisinindebelirlendigigozlenmektedir.
Danistay (Esas: 1995/3611), mahkeme Kararinin uygulanmamasi nedeniyle
acllan bir davada, mahkeme kararinin uygulanmamasini idare bakimindan agir
hizmet kusuru olarak niteledikten sonra mahkeme kararini uygulamayan kamu
gorevlisi bakimindan da bunu bir kisisel kusur olarak nitelemistir. Belirtmek
gerekir ki Danistay'in bu karari, anayasal bir zorunluluk olan ricu kurumunun
uygulamada Karsilik bulmamasina iliskin bir ¢ozim bulma niyeti (Akyilmaz,
2006:1052) olarak ele alinabilecedi gibi Danigtay'in idari yargi Kararlarinin
uygulanmamas! konusundaki bir tepkisi olarak da ele alinabilir. Zira uyusmazlik,
mahkeme kararinin uygulanmamasi nedeniyle acilan manevi tazminat davasidir.
Danistay s6z konusu kararda mahkeme kararinin etkisiz kilinmasi amaciyla
yeniden merkez valiligine atama isleminde inhada bulunan igisleri Bakaninin
kisisel kusuru oldugu tespitinden sonra “idarece olayda kusuru bulunan Kisi veya
Kisilere ricu edilmek kaydiyla” manevi tazminata hukmetmistir. Bundan baska
davacilarin bu konuda bir talebi olmasa da anayasal zorunluluk geregi idarenin
6dedigi tazminati kusuru bulunan kamu gorevlisine ricu etmesi gerektigine
karar vermigtir. Karar, karsl oyda belirtilen hususlar da dikkate alinarak 6gretide
elestirilmistir (Akyilmaz, 2006:1052). Elestirinin bir boyutu kigisel kusur
oranina kimin Kkarar verecegi hususunda mevzuatta dizenleme bulunmamasi
karsisinda idari yarginin bu konuda Kkarar verip veremeyecegi, bu konuda Karar
verebileceginin kabull halinde ise kisisel kusuru bulundugu tespit edilen kamu
gorevlisinin davada savunmasinin alinarak karar verilmesi gereKliligine iliskindir.
Bu gereklilik ise kisisel kusuru bulunan kamu gorevlisinin savunmasinin nasil
alinacagl, hasim mevkiinde olup olmayacag! sorularinin cevaplanmasini zorunlu
kilmaktadir.
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3.5. Davay ihbar Zorunlulugu

Yeni getirilen ricu sisteminde tam yargl davasinda idareye saglik meslek
mensubuna davanin ihbari zorunlulugu getirilmistir (Yonetmelik, 12/1). Buna gore;
tbbi islem ve uygulama nedeniyle tazminat 6denmesi talebiyle aleyhine dava
acllan idare, davayi saglik meslek mensubuna; mesleki mali sorumluluk sigortasi
bulunan saglik meslek mensubu da sigortaciya ihbar edecektir. Bilindigi Uzere
1219 sayill Kanun ile (ek mad. 12) kamu saglik kurum ve kuruluglarinda calisan
tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar bakimindan
gerek tibbi kot uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek tazminat
gerekse kurumlarin ddedikleri tazminati kendilerine ricu etmeleri halinde ricu
miktarini karsilamak Uzere sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Idare bakimindan getirilen ihbar zorunlulugu ile saglik meslek mensubu,
menfaatini etkileyecek kararin alinmasi agsamasinda kendisini savunma hakkini
kullanabilecektir (Cin Karagoz, 2022:57). Saglk personeline hukuki koruma
saglayan davanin ihbari, adil yargilanma hakkinin alt ilkeleri olan silahlarin
esitligi ve celisme ilkelerinin de bir geregidir (Dagl, 2022:140). Nitekim Danistay,
dava sonrasinda ddenen tazminatin ricu edilebilecedi kisilere davanin ihbar
edilmemesini bozma sebebi saymaktadir (Danistay 10. Daire, Esas: 2019/6540;
Danigtay 10. Daire, Esas: 2019/6629).

Davanin ihbar ile sadlik personeli davada dogrudan taraf olamamakla
birlikte mudahil sifatiyla davaya katilmaktadir. 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu'nda; Uguncd sahislarin davaya katilmasi ve davanin ihbarina iligkin
HMK'nin uygulanacagi dizenlenmistir. Bununla birlikte davanin ihbarinin idari
yargi yerlerince re'sen yapilacagi hususu da dizenlenmistir (mad.31). Belirtmek
gerekir ki Danistay yakin tarihli bir igtihadi birlestirme kararinda (Esas:2021/4),
mudahilin tek bagsina kanun yoluna basvurup bagvuramayacadi sorunu Uzerinden
davaya mudahalenin kapsam ve sonuclarini ele almistir. Davaya mudahil olan
Uguncu Kisinin davanin aydinlatiimasindaki rolu konusunda hakkini teslim eden
Danistay Uguncy kisinin bu etkinliginin saglanabilmesi igin seklen degil, esas
yonunden de islevsel bir sekilde ele alinmasi gerekliligini vurgulamistir.

Aslinda idari yargida davanin ihbar yoluyla elde edilebilecek hususlars,
re'sen arastirma yetkisi kapsaminda ulasilabileceginden bu kuruma idari yargida
yer verilimemesi gerektigi, yer veriimek isteniyorsa da bunun idari yarginin
yapisina uygun bir sekilde IYUK'ta diizenlenmesi gerektigi savunulmustur (Ding
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ve Candan, 1992:8). Re'sen arastirma yetkisi gecerli olsa da bazen idarenin
yetersiz savunma yapmasi, eksik bilgi ve belge sunmasi ya da kanun yollarina
basvurmaktan kaginmasi gibi durumlar ortaya cikabili. Bu gibi durumlar,
idare aleyhine verilecek karardan etkilenecek muadahilin davaya bagka tUrlU
mUdahale olanagl olmadigi hususu da gdz 6nunde bulunduruldugunda, hak
arama Ozgurlugunin sinirlanmasi anlamina gelecegi (Akyilmaz vd.,, 2021:692)
gibi mudahilin davanin seyri ve maddi gergekligin ortaya ¢ikariimasindaki olasi
katkilarinin engellenmesi de sz konusu olacaktir.

Danistay davaya mudahalenin idari yargidaki 6zgin yonlerini ortaya
koyarken aslinda tam da saglik personelinin idare yaninda davaya mudahil
olmasinin 6zgun yanlarini da ortaya koymaktadir. Bazi durumlarda mudahil,
hukuk usuline nazaran idari yargida uyusmazligin konusu ile dogrudan ilgili
olabilmektedir veya mudahil ile yaninda katldigi taraf arasindaki iliski dava
konusu edilmektedir. Nitekim Danistay’a gtre mudahilin, verilecek kararin
neticesinden dogrudan etkilenmesi nedeniyle idari yargida mudahilin yalnizca
yaninda katildidi tarafin islemlerine bagh kilinmasi adil olmayan sonug riskini
beraberinde getirmektedir.

ictihadi birlestirme kararindan 6nce de davaya katilanin davali idareden
bagimsiz olarak kanun yoluna basvuru hakkina sahip oldugu davalar 6gretide
tam yargi davalari olarak ele alinmis (Caglayan, 2021:348-349) tam yargi davalari
arasinda kamu gorevlilerine ricu mekanizmasinin isletilecedi uyusmazliklar 6n
plana cikariimistir (Sancakdar ve Oniit, 2023:414). Bu uyusmazliklar bakimindan
esasinda kamu gorevlileri davali mevkiinde olamayacagi ve bu yoldan baska bir
yolla da davaya mudahale edemeyecekleri icin bagimsiz olarak kanun yoluna
basvurma haklari mahkemeye erisim hakki kapsaminda degerlendirilmistir
(Aksoylu, 2020:80-81). Zira tam yargi davalarinda davali idare yaninda mudahil
olarak katilanin, idari islem veya eylemin hukuka, bilimsel gerekliliklere aykir
olarak tesis edildiginin veya gerceklestirildiginin tespit edilmesi halinde tazminat
6demek zorunda kalan idarenin sonrasinda kendisine ricu edeceginden iglem
ya da eylemin hukuka uygun oldugunu butin hukuki araclarla ortaya koymakta
menfaati stz konusudur (Simsek, 2018:181-182).

Fer'i mudahile iliskin bagimsiz olarak kanun yoluna basvuramama basta
olmak Uzere ihtiyaclar tam olarak karsilayamamasi kimi zaman Danistay'in
(6. Daire, Esas:2017/915) idari yargilamadaki mudahalenin “her idari iglem
bakimindan kesin veya mutlak bir niteleme yapilmamak kosuluyla idari davalarda
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davali idare yaninda davaya mudahalede bulunulmasini asli midahale” oldugu
seklindeki nitelemesinin temel sebebi olmustur (Kaplan, 2020:470). Fer'i
mudahilligin kisithliklarina bir gézim olarak Alman hukuku'nda ve Isvigre'nin
bazi kantonlarinda dizenlenen “Gguncd kisinin daveti (Beiladung)” kurumunun
idari yargida duzenlenmesi (Pekcanitez ve Merig, 2020:432-4386) ya da Fransiz
Hukuku'nda oldugu gibi yoklugunda verilen ve hukuki durumunu etkileyen bir
mahkeme kararini, karari veren yargi merciine bagvurarak iptalini isteme olanagi
saglayan “Gguncd Kisinin itirazi (tierce opposition)” (Chaisemartin, 2021; Kaplan,
2016:273) yolunun (idari Yargilama Kodu, R832-1lila R832-5 maddeleri) kabul
edilmesi 6nerilmistir (Aksoylu, 2020:110).

4. RUCU KARARLARININ YARGISAL DENETIMi
4. Kurul'un Riicu Kararina Karsi iptal Davasi

Kurul'un sorusturma izni veriimesi/veriimemesi kararlarina karsi yapilacak
itiraz, Ankara Bolge idare Mahkemesine itiraz seklinde kanun koyucu tarafindan
dizenlenmis (3359 saylll Kanun, Ek madde 18/1), ricu konusunda verecegi
kararlara iliskin ise herhangi bir duzenleme getirilmemistir. Kurul'un ricu
konusunda verdigi karar bireysel bir idari islem niteligindedir ve hukuk devleti
ilkesi ve Anayasa'nin 125. maddesi geregince bu isleme karsi idari yargida iptal
davasi agilabilecektir (Badur ve Us Dogan, 2022:607).

Ogretide Kurul'un verebilecegi kararlar; riicuya izin verilmesi ve riicuya
izin veriimemesi kararlari seklinde ikili ayrim yapilarak ayri degerlendirmelere tabi
tutulmaktadir. Buna gore; tek yanl ve icrai nitelikteki ricuya izin verilmemesi
kararlarina karsl basta tibbi midahaleler nedeniyle zarar gorenler olmak Uzere
merkezi idare tegkilatinda yer almayan idarelerin dava agabilecegi kabul
edilmektedir (Cinarll vd, 2022:96-97). Yakin tarihli Danistay IDDK'nin kamu
gorevlileri hakkinda disiplin islemi tesis edilmesi igin yapilan bagvurularin reddi
Uzerine acilan davalarda verilen kararlardaki aykinligin giderilmesine iliskin karar
(Esas:2023/22), idarece Gdenen tazminatin kamu gorevlilerine ricu edilmesi
talebiyle yapilan basvurunun reddi halinde bu isleme Kkarsl acilacak davada
dava ehliyeti konusuna da uygulanabilecek bir karardir. Danistay sikayetin ya
da talebin reddedilmesi Uzerine dava acilabilmesi igin sikdyet konusu olaylarin
davacilarin kisilik haklarinidogrudanilgilendiren nitelige sahip olmasi ya da sikayet
neticesinde tesis edilen idari islemin davacilarin maddi veya manevi haklarinin
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tazmini ile ilgili hukuki sonuglar dogurma ihtimali olmasi ve bu hususlarin da
davaci tarafindan ortaya konulmasi gerektigine hUkmetmistir. Tibbi midahaleden
zarar gorenlerin her ne kadar ugradiklari zarar idarece tazmin edilmisse de saglik
personeline tazminatin ricu konusunda manevi bir yararlarinin oldugundan
bahisle dava ehliyetlerinin oldugunun kabull gerekir.

Kurul'un ricuya izin verme kararlarina karsi idari yargida iptal davasi
acilmasi ile ayni zamanda ricu davasinin agiimasi halinde gesitli sorunlar ortaya
cikabileceginden hareketle bu kararlara kargsi idari yargida dava agilamayacagi
ileri sUrUlebilir Ancak bu yaklasimin hukuk devleti ilkesine uygun olmamasi
nedeniyle ricu davasinda adli yargi mercilerinin bekletici mesele yapmak gibi
cozUmler Uretebilecegi degerlendiriimekte, ayrica kanun koyucunun bu sorunlari
cozmeye donuk dizenlemeler yapmasi dnerilmektedir (Cinarli vd., 2022:98-99).

4.2. Ricu Davasi

Idarenin sorumluluguna iligkin kanun koyucu tarafindan adli yarginin
gorevli kiindigr uyusmazliklarda ricuya iliskin dizenlemelere 6zel olarak yer
verilmistir (Cinarli vd,, 2022:98-99). Devletin sorumlu hakime kargi agacagi ricu
davasinin, tazminat davasini karara baglamig olan mahkemede gorulecedi (HMK,
47/2) hukmune yer verilmistir. Bu durum mahkemenin uyusmaziiga hakimiyeti
bakimindan 6nemlidir. Ancak kamu gorevlileri ve ¢alismanin konusunu olusturan
saglik meslek mensuplarn bakimindan idarenin 6dedigi tazminata hukmeden
mahkemenin rdcu davasl konusunda da yetkilendiriimesinin, ricu davalarinda
adliye mahkemelerinin gorevli kabul ediimesi nedeniyle mimkin olmadigr kabul
edilmektedir (Danigtay 5. Daire, Esas:1979/4849).

Rdcu konusundaidarenin re'senicra yetkisinin olmadigi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla idarenin mahkemece verilen karara istinaden yapilan ddemeyle
olusan kamu zararinin tazminine yonelik c¢ikanlan borcun tebli§ tarihinden
itibaren otuz guin icinde 6denmesi aksi takdirde Kamu Zararlarinin Tahsiline lligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin ilgili hUkUmlerine gore tahsil edileceginin
bildirilmesine iliskin bir yazi, idare mahkemesince borcun rizaen 6demeye davet
yazisi olarak nitelenmistir. Dolayisiyla bildirim niteligindeki bu islemin idari davaya
konu olabilecek nitelikte kesin ve yurdtdlmesi zorunlu icrai bir islem olmadig
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar Danistay tarafindan
onanmistir (Danigtay 15. Daire, Esas: 2015/7784).
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idare tarafindan kamu gorevlisine agilacak ricu davasi haksiz fil
hukumlerine gore adli yargida gorulur. Bu anlayis kamu gorevlisine karsi idari
yargida dava agllamayacagi kabuliinden kaynaklanmaktadir. idari yarginin gorev
alaninin anayasal dayanagr olmadigi kabulinin sonucu olarak idari yarginin
gorev alanina giren uyusmazliklarin adli yargiya birakilmasi konusunda kanun
koyucunun takdir yetkisi oldugu kabul edilmektedir (Gunday, 1997:356).

Aslinda idari yarginin gorev alaninin belirlenmesi salt teknik bir soruna
degil, etkili bir yargisal denetimi saglayan idari yargi araciligiyla bireyleri idarenin
hukuka aykirn islem ve eylemlerine karsi korumasi islevi nedeniyle hukuk devleti
ilkesinin gerceklesmesi ile de yakindan ilgilidir (Gunday, 1997:347). AIHM'nin
gerekKli kildigi etkin ve bagimsiz yargr yolu agisindan idari yarginin gorevli kabul
edilmesi gerektigi gorusu savunulmustur (Bereket Bag, 2004:86).

Adli yarginin davacilara sundugu imkanlar da idari yarginin geri plana
atimasinda etkili olmustur. Nitekim fiili yol kavraminin varhigini mesru kilan
temel arguman, davacilar bakimindan adli yarginin sundugu imkanlardir.
Ancak idari yarginin etkinliginin artinimasinin bu argimani zayiflatug ve fiili
yolun, davacilar bakimindan adli yargida agilacak davanin idarenin idari yargida
yargllanma ayricaligini kaybetmesinin sagladii tatmin disinda bir avantg
saglamadigi (Augustin, 2016:10), aslinda yarardan cok sorunlara yol actig
gerekgesiyle (Kaplan, 2020:104) artik terkedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Gergekten Fransiz hukukunda idari Yargi Kodunun L. 521-2 maddesi geregince
idari yargI hakimi, agikca ve agir hukuka aykirilik halinde gereken tum tedbirleri
alma yetkisinin kullanimi ile fiili yol konusunda da hukuka aykir midahaleyi
ortadan kaldirma yetkisine sahip oldugu icin idari yargi yerleri kendilerini yetkili
saymiglardir. Fransiz Danistay’l vermis oldugu bir kararda (Conseil d'Etat,
Juge des référés, 23/01/2013, 365262) fiili yol kavramini agikca telaffuz
ederek idari yargicin yetkili olduguna hikmetmistir. Fransiz Uyusmazlik
Mahkemesi'nin verdigi Bergoend karart ile fiili yolun uygulama alaninin daraldig
kabul edilmektedir (Kaplan, 2020:102; Yildiz, 2018:309-310).

Ayni uyusmazlikta ele alinmasi gereken konularin farkl yarg
dizenlerinde ¢ozUmlenmesi bircok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu
cercevede adli yargida gorulen dava sirasinda Kurul'un verdigi ricu Kararinin
idari yargida iptal edilmesi halinde ricu davasinda nasil bir karar verilecegi
sorusunun yanitlanmasi gerekmektedir. Kanun koyucu saglik meslek
mensuplar hakkinda ricu kurumunun isletiimesinde Kurul kararini dava sarti
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olarak duzenledigi icin bu durumda davanin reddi gerekecektir. Ancak iptal
karari gerekgesine bagl olarak Kurul'un yeniden ricu konusunda karar almasi
mUmkUnse bu durumda adli yarg merciinin Kurul kararinin yeniden alinmasi
hususunu usul ekonomisi geregince bekletici mesele yapmasi gerektigi
gorusy savunulabilir. Bunun disinda Kurul tarafindan ricu miktarina iligkin
kararlarin adli yarg! icin baglayici olup olmadigl da cevaplanmasi gereken
bir diger sorudur. Ogretide adli yarg! yerinin, kurul karanyla bagl oldugunun
kabulU halinde bunun Kurul kararinin yargr kararinin 6ndne gegmesi anlamina
geleceginden, mahkemenin Kurul karariyla bagl olmadigi, ricu davasini
reddedebilecegi ya da daha disuk bir miktara hikmedebilecegi ancak daha
fazlasina hikmedilmesi konusunda dava sarti olup olmadigi Uzerinden yapilan
degerlendirmelerin en nihayetinde kanun koyucu tarafindan duzenlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir (Cinarli vd., 2022:99-100).

Bu noktada ortaya gikan sorunlarin ¢dzimlenmesinde ricu davasinin
Fransiz hukukunda oldugu gibi idari yargida gortlmesi isabetli bir tercih olacaktir.
Fransiz Danistayr ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda ricu davalarinda
idari yarginin gorevli sayllmasinin idare ile kamu gorevlileri arasindaki iliskinin
bu idarenin i¢ isleyisine iliskin olmasi ve dolayisiyla uyusmazligin ancak kamu
hukuku ilke ve kurallar ile ¢ozulebilecedi seklinde gerekcelendirildigi ifade
edilmektedir (Chapus, 2001:1407).

Tam yargl davasinda verilen tazminat kararina hukmeden mahkemenin
rucu davasini da karara baglamasi, uyusmazligin esasini cozimledidi icin etkili bir
yargilama yapiimasini saglayacaktir. Fransiz hukukunda kabul géren bu ¢6zim,
Turk hukukunda da 6gretide kimi yazarlarca onerilmistir. Buna gore; tazminat
ddemek zorunda kalan idare, personelinin kusuru bulunup bulunmadigini ve
varsa sorumluluguna gidilip gidilemeyecegini idare hukuku esaslari geregince
belirleyecek (Duran, 1974:98-100); idari nitelikli bu sorunun idarenin ve kamu
gorevlisinin birlikte yargllanip kusurlarinin belilenmesi de pratik bir ¢ozim
olacaktir (Guran 1994:66; Go6zUbuyuk ve Tan, 2006:815). Bu yontemin
uygulanmasi; idarenin alacagi ricu kararinin iptali istemiyle idari yargida acilacak
dava ile yagama gegirilecektir (Gozubuyuk ve Tan, 2006:815). Saglik personeline
karsi acilacak ricu davalari bakimindan Kurul'un kararinin iptali icin idari yargida
acllacak dava asamasinda ricu konusunda da karar verilerek uygulanabilecektir.
Boylece adli yargida ricu davasi gorulurken idari yarginin verecedi iptal ya da
yurutmenin durdurulmasi karari verilmesi halinde adli yargr mercilerinin hareket
tarzina iligkin belirsizlikler ortadan kalkacaktir.
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Bu ihtiyag ve islevselligine karsin oneri, idari yargida gergek kisinin
davall konumunda olamayacag, IYUK'ta ricu davasinin sayilmamasi ve kamu
gorevlisinin kisisel kusurunun 8zel hukuka tabi oldugu gerekgeleriyle 6gretide
kabul gormemistir (Gozler, 2019:1188). Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi (Esas:
2000/14) idari yargida gercek Kisiler aleyhine tam yargi davasi acilamayacagina
karar vermistir.

4.3. Ricu Davasinda Arabuluculuk

Rucu davasinin adli yargida goruliyor olmasi, uyusmazligin arabuluculuga
elverigli olup olmadigl konusunu gundeme getirmektedir. Saglik hukukundan
dogan uyusmazliklarin kamu hastaneleri stz konusu oldugunda acilacak tam
yargi davalarinin arabuluculuk kapsami diginda oldugu ancak Saglik Bakanhginin
bu zarara sebep olan hekim veya saglik calisanlari aleyhine acacagi ricu davalari
asliye hukuk mahkemesinde agildigindan, bu uyusmazligin arabuluculuga uygun
oldugu, ihtiyari arabuluculuga konu olabilecegi ifade edilmektedir (Somer vd.
2020:12,18, 115, 119).

6325 sayll Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk  Kanunu'nda
arabuluculuga elverigli uyusmazliklar; ancak taraflarin Uzerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan ozel hukuk uyusmazliklar
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda idarenin yaptigi ¢zel hukuk sozlesmeleri
ve personel istihdamina iligkin is sozlesmelerinden kaynaklanan ¢zel hukuk
uyusmazliklarinin arabuluculuga elverisli oldugu ifade edilmekte (Fis Ustan,
2020:14); uygulamada idarenin taraf oldugu bu uyusmazliklar bakimindan
arabuluculuga basvurulmaktadir.

RUcu davasl 0Oncesi uyusmazhigin ihtiyari arabuluculuk yoluyla
¢ozUmlenmesinin mUmkun olmadigr kanaatindeyiz. Zira uyusmazlik her ne kadar
adli yargida ¢ozUmleniyor olsa da uyusmazligin konusunu olusturan alacak
bakimindan idarenin serbestce tasarrufta bulunabilecedi bir uyusmazlik stz
konusu degildir. Ricu davasindaki iliskinin kamu hukuku kurallar cergevesinde
idari yargida gorulmesi gerektigine iliskin gorusler yaninda Fransiz hukukundaki
uygulama da bu yondedir. Esasinda yetki kavraminin niteli§i de idarenin
serbestce tasarrufta bulunmasina imkan vermemektedir. Kaldi ki anayasal bir
yUkumlUlUk olarak idarenin 6dedigi tazminati kusuru bulunan kamu gorevlisine
ricu sorumlulugu, idareye bu konuda takdir yetkisi birakmamaktadir (Gozler ve
Kaplan, 2023:693; Yildinm ve Avci, 2015:290).
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Genel olarak kamu gorevlilerinin  yetkilerini  kullanirken isledikleri
kusurlardan dolayi ortaya cikan zarar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 71. maddesi geregince kamu zarar kavramiyla karsilanmaktadir
(Akyilmaz, 2011:63). Dolayisiyla idarenin ricu etmek zorunda oldugu, kamu zarar
teskil eden bir uyusmazlik konusunu arabuluculuk yoluyla ¢6zimlemesi mUmkin
degildir. Bunun disinda uyusmazlik adli yargida ¢cozimleniyor olsa da yargisal
denetimin idarenin hukuka uygunlugunu saglamak ve bireylerin idare karsisinda
temel hak ve hurrigetlerini korumak islevleri (Arat, 2011:9086) 6n planda oldugu
icin alternatif uyusmazlik ¢6zum yodntemlerinin, igtihadi bir hukuk dali olan idare
hukukunun bu ozelliklerini zayiflatmasi gibi bir riski de stz konusu olacaktir.

SONUG

Kamu gorevlisi statistindeki saglik meslek mensuplan icin farkl yarg
duzenlerinde gergeklesen yargilamalar sonrasi isletilen yeni bir ricu sistemi
getirilmistir. Getirilen yeni sistemdeki temel amag, riskli bir faaliyet olan saglk
hizmetleri bakimindan saglik meslek mensuplarinin goérevlerini dava endisesi
tasimadan yerine getirmelerini saglamaktir.

Bircok asamadan ve farkl yargl duzenlerinde yapilan yargilamalardan
sonra saglik meslek mensuplarina ricu mekanizmasi isletilebilecektir. Ricunun
s0z konusu olabilmesi igin 6ncelikle kamu ve Universite hastanelerinde gorev
yapan saglik meslek mensuplarinin muayene, teshis ya da tedaviden kaynakli
olarak ortaya gikan bir zarar nedeniyle idarenin tam yargi davasinda tazminat
6demeye mahkdm edilmesigerekmektedir. Sonrasindaidare aleyhine hiUkmedilen
tazminatin kaynagi olan hatali tibbi islem nedeniyle saglik meslek mensubunun
hakkinda agilacak ceza davasinda gorevi kotiye kullanma sugundan mahkdm
olmasi ve bu kararin kesinlesmesi Uzerine Mesleki Sorumluluk Kurulunun ricu
karar vermesi gerekmektedir. TUm bu sUreclerin tamamlanma sureleri dikkate
alindiginda ozellikle enflasyonist donemlerde ricunun gergek anlamda idarenin
ddedigi tazminattaki kisisel kusurlu kismi karsilamayacagi sdylenebilecektir.

Yeni getirilen sistemin ¢ok asamali ve karmasik yapisindan baska,
kapsamina iligkin ozellikle vakif Universiteleri saglik personeli, aile hekimleri ve
farkl sekillerdeki istihdam modellerinde belirsizlikler de s6z konusudur. Yine
rUcu icin aranan ceza mahkOmiyeti kosulunun yerindelidi ve yonetmelikle
duzenlenmesi de elestirilebilecek dizenlemeler arasindadir. Bundan bagka
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duzenlemedeki ifade edilis tarzi itibariyle gorevi kotlye kullanma sugunun ihmali
seklini kapsamadigi yolunda goruslere neden olmustur. Bu tereddit ve sorunlu
ifadelerin dizeltilmesi ve kanuni idare ilkesinin bir geregi olarak bu konularin
kanun koyucu tarafindan duzenlenmesi gerekmektedir.

Ricu mekanizmasinin isletilmesi konusunda idare hukuku kavram
ve kurumlarn yerine ceza hukukunun belirleyici olmasi, birgok tartigmay
beraberinde getirmektedir. Bu meseleler zamanla Kurul ve yargl kararlar ile
belirlilik kazanacaktir. Ancak idare bakimindan kamusal bir yakimluldk olan ricu
konusunun da ceza sorusturmasi konusu ile birlikte ele alinip dizenlenmesinin
uygun bir tercih olmadigr degerlendirilmektedir.

Ricu davasinin adli yargida gorUlmesi karmasik durumlarin ortaya
cikmasindan baska bu uyusmazliklarin arabuluculuga elverigli olup olmadig
sorularini da gindeme getirmektedir. Kanaatimizce ricu davasina konu iligkinin
idare hukukuna 6zgu kurallarla cozimlenmesi isabetli bir tercih olacagi gibi farkli
yargl duzenlerinde ayni anda acilabilecek dava asamalarinin neden olabilecegi
kimi sorunlari da ortadan kaldiracaktir. Son olarak ricu kurumunun anayasal
niteligi, idare bakimindan zorunlu olusy, islevi ve idari yargi denetiminin 6zellikleri
gbz 6nunde bulundurularak ricu davalarinin arabuluculuga elverigli olmadig
sonucuna ulasilmistir.
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RECOURSE OF COMPENSATION PAID BY THE ADMINISTRATION DUE
TO THE FAULT OF THE PUBLIC HEALTH PERSONNEL

Serife YILDIZ AKGUL
EXTENDED ABSTRACT

In Turkish Law, the guarantee system is applied for public officials, and a
civil lawsuit for damages caused to third parties during the course of their duties
can be filed against the administration, not against the public officials, and the
administration has recourse for the compensation paid to the relevant public
official in proportion to their faults.

Withtheamendment made to the Health Services Basic Law, anew system
has been designed for healthcare professionals working in public and university
hospitals. In this context, an expert committee; The Professional Responsibility
Board has been established and has been authorized to both give permission
for investigation in terms of duty crimes and to decide on recourse. Thus, it is
conditional on the Board to allow the healthcare professionals to be tried for
their crimes of duty and to be able to recourse to the healthcare professionals in
proportion to their fault for the compensation that the administration has to pay
due to faulty medical interventions.

The question of how the recourse institution operates, which is the subject
of the study, was first addressed by determining the scope of the new regulation
interms of person and subject. There are deficiencies and uncertainties regarding
the scope arising from the legal regulation.

The operation of the recourse mechanism will be possible after
many stages and trials in different judicial systems. First of all, healthcare
professionals working in public and university hospitals should be sentenced
to pay compensation in a full jurisdiction lawsuit due to a damage arising from
examination, diagnosis or treatment. Subsequently, the healthcare professional
must be convicted of malpractice in the criminal case filed against him due to
the faulty medical procedure that is the source of the compensation awarded
against the administration, and the Professional Responsibility Board, which
was established upon the finalization of this decision, must make a recourse
decision. At this stage, if the Board does not decide on recourse or if the Board
decision is annulled on its merits in the lawsuit filed, the administration will not
be able to recourse the compensation it has paid to the relevant public official.
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Otherwise, the next final stage will be taken and the administration will collect
the compensation paid from the healthcare professional in proportion to his
fault, through a recourse lawsuit filed against the healthcare professional in the
judicial judiciary.

The fact that criminal law rather than administrative law concepts and
institutions is decisive in the operation of the recourse mechanism brings about
many debates. These issues will become clear over time with the Board and
judicial decisions. However, in our opinion, it was not an appropriate choice to
handle and regulate the issue of recourse, which is a public obligation for the
administration, together with the issue of criminal investigation.

The hearing of the recourse case in the judicial judiciary, in addition to
the emergence of complex situations, also raises the question of whether these
disputes are suitable for mediation. In our opinion, resolving the relationship
subject to the recourse lawsuit with rules specific to administrative law would
be an appropriate choice and would also eliminate some problems that may
be caused by litigation stages that can be filed simultaneously in different
jurisdictions. Finally, considering the constitutional nature of the recourse
institution, its necessity for administration, its function and the characteristics
of administrative judicial review, it has been concluded that recourse cases are
not suitable for mediation.
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