VAKIFLAR GENEL MUDURLUGUNUN
SORUMLULUGUNDAKI TARIHI
ESERLERIN KORUNMASI HAKKINDA

SAYISTAY RAPORU™ (OZET)

1. Yapilan denetimin konusu, Vakiflar Genel Madadign (VGM)
sorumlulugundaki tarthi esederm kommmasma yonelik tespit, tescil,
envanter, bakim, onanm ve giivenlik ile ilgmli faalivetlerin yeterhliginin, ayrica bu
faaliyetlerin baganl bir sekilde yaritilmes: 1¢in gerekli olan yetki, gorev ve

sorumluluk sisterm ile mali kaynak ve insan giict planlamasinin ncelenmesidir.

Denetimin amact 1se, VGMmun tanhi eser koruma faaliyetlerinin daha
etkin ve verimli bir sekilde yuratilmesmi engelleyen yasal ve idad dizenlemeler
lle uygulamada nsk teskil eden hususlann tespit edilerek gerekli tedbirlerin
almmasini, bu faaliyetlerin acik ve gerceket hedeflere gdre yuritilmestu ve
sonucta tarthi eserlerin daha etkin komunmasina yénelik venmli caligmalar

yapilmasimi saglamaktir.

Denetimin  yuritilmes: sirasimda VGMnin  sorumlulugundaki  tanhi
eserlere iliskin Genel Mididik Merkez ve tagra teskilat: binmlenne ait genelge,
talimat, kayt, belge, yvazisma, hakedis, rapor, biled notu ve her tiri doktimanlar
incelenmig; Kiltir ve Tunzm Bakanhig (KTB), Turk Tanh Kurumu (TTEK),
Diyanet Tsleri Bagkanlg (DTB), Tiirkive Bilimler Akademisi (TUBA) ve Koruma
Kurullan gibi kamu kuruluglan ile diger sivil toplum kuruluglannin konuya iliskin
calismalan da degedendinlmigtir. Kuruma ait yasal, idari, mall ve personel
duzenlemelen, yonetim bilgn sistemine ve envanter kayitlanna iliskin bilgisayar
donantm ve yazilum, tanhi eserlenn korunmasma iliskin olarak kurum dist
kaynaklann kullarildify restore et-islet-devret (RID) ve sponsorluk islenne iliskin
protokol, sézlesme ve uygulamalar incelenmustir. Tamhi eserlerin  yaklagik
yarisinin korunmasmdan sorumlu olan bélge muadurdliklennde yennde inceleme,

gozlem ve gorismeler yapilmgtir.,

2. Tasinmaz tarthi eserlere tligkin yasal dazenlemelerdek: gorev, yetki ve
sorumluluklar cok sayida kamu kurum ve kurulusunun koordineli galigmastni
gerektirecek sekildedir ve bu koordinasyon da tam olarak saglanamamaktadir.

" Sayistay Genel Kurulunun 6.5.2004 tarih ve 5093/1 sayih karan ile Tiirkiye Buyik
Millet Meclisine sunulmasi uygun bulunmustur.
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Ozellikle tekke ve zaviyelere turbelerin kapatilmasma dair 677 sayili Kanun ile
2863 sayih Kultir ve Tabiat Variklanm Kormuma Kanunu hikimlenun
celismesinden dolayr tirbelern korunmasi konusunda VGM ile K'TB arasinda
oorev ve yetki karmasas: yasanmaktadir. Yonetmeliklede taginir tarhi eserdenn
korunmast konusunda bazi gorevler VGM ce tstlerulimis olmasina ragmen temel
vetki KTB’de bulundugundan bu alanda tam bir yetk:, gdrev ve sorumluluk
sistermt olugturulamarmustie. [Kanun ve yonetmeliklerde belirtilen yetki, gdrev ve
sorumluluklann ne sekilde ve kimler tarafindan yenne getinlecefine dair kurum
1t 1dar] duzenlemeler yeterli ve acik degildir. Yénetmeliklerle birden ¢ok birime
benzer gorevler venlmustir. Faaliyetler, kurumun amag¢ wve hedeflen
belirlenmeden plansiz olarak yiritilmekte olup, yararlarulan bilgtlenin  elde
edilmesiru ve gincellenmesi saflayan ¢agdas bir yénetun bilgr sisternt dle tiim
binmlen kapsayan standart bir dosyalama sistenu bulunmamalktadir.

Taginmaz tanhi eserlerin korunmasinda, birden ¢ok kurumu ilgilendiren
alanlarda koordinasyon saglanmali, yonetmeliklerle kurum 1c1 yetk:, gdrev ve
sorumluluk cakismalanm engelleyecek duzenlemeler yapilmali, tagiur tarthi
eserlern  korunmast ve sergilenmest konusunda VGMmn  sorumluluklan
netlestinlmeli, 1slemlen aynntli olarak dizenleyen ve defisen kosullara uygun
olarak gincellenen rehberler olusturulmals, faaliyetler, kurumun bes yillik amac
ve hedefleriin  beliflendigt  plinlar ve bu hedeflenn yllik  hedeflere
dénustirildagi programlar cergevesinde yuratilmeli, aynea yonetumun dogru
karadlar almasina, uygulamasina ve gerektiinde duzelter  mudahalede

bulunmasina olanak veren ¢agdas bir yonetun biloy sistermn kurulmalidur.

3. Faaliyetlenin baganyla yuriatilebidmes: 1cin etkili bir mali kaynak ve
personel planlamasi  yapilmamaktadir. Personel, efitutn  durumu  1tbanyle
genellikle hizmetin gerektirdipn niteliklere sahip olmakla birlikte, hizmet ¢t

efitime gereken onem verilmemekte, yillar itbanyle telknik personel sayist

azalmaktadir.

Eldeki msan gicti ve mali kaynaklarin etkin plinlamast  yapilmals,
korumarun gerektirdipn  rutelikte ve sayida  personel uygun binmlerde
gorevlendinilmeli, hizmet 11 efitim programlan mcelik ve rutelik olarak
gelistinlmelidir.

4. Taswur ve tasnmaz tim tarhi esedenn tespit edilmest amaciyla
kurumsal bazda, yok olma nski tagiyan eserlenin énceliklendinldifn sisternli bir
calisma yapilmamalktadir. Yapilan tespitin tam ve saghkli olmasi i¢in kullanilmast

gereken teknolojik araclardan yetennce yararlanilmamaktadir. Tescil ¢ahsmalar
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1se tespit edilen eserlert kapsayacak sekilde ilgli koruma kurullanmcea yapilmalta,
tespitt yapilmanus tanhi eserler ise tescilsiz kalmaktadir. Ayrica tasmur tanhi
eserlenn tesailine ihiskin ézel bir onay sisternt bulunmarnaktadir. Bunun yaninda
tleals kist ve kurumlann tescil karadanmin gereklenine uyup uymadiklan yontnden
VGM’ee takibi yapillmamakta wve bunun sonucunda tanhi eserlere 1zinsiz
miuidahaleler olabilmektedir. Tasinmaz eserlerin envantert 1gin elektronik ortamda
olusturulan Modil, ulusal ve uluslar arasi standartlara uygun olmakla birlikte
éngorilen tim verler hentiz Modiile aktanlmarmstir.

Tagiur ve tasinmaz tarhi esedenn tespit ve tescil ¢alismalan tim eserlen
kapsayacak sekilde, eserlerin aynntlanm ortaya koyabilecek uzmanh@a sahip
personel tarafindan ve gelismms teknik arac ve gereclerden vyararlamlarak
yapimali, ézellikle taginmaz esedenn aynlmaz parcalant olan nunber, kap,
pencere kanadi, vitray ve ¢int benzen eserlenn tespit ve tesciline ihiskin mevzuat
tle usul ve esaslar aynntl sekilde dizenlenmels, tescil kararlanna tim kamu
kurum ve kuruluglar ile kisillerin uymas saglanmalidir. Envanter ulusal ve uluslar
arast standartlanm gerektirdifl verlen icerecek ve tiim tasinir, tasinmaz tanhi
eserlen kapsayacak sekilde, elektroruk ortarnda, test edidmus ve yedeklenrug

olmali, periyodik olarak giincellenmeli ve denetlenmelidir.

5. VGM tarafindan eserlenin bakun ve onanm gereksinimlen i¢in sistemli
ve peryodik incelemeler yapilmamakta, baz tanhi eserler bu nedenle yok olma
skt tagimaktadic.  Eserer bakim  ve  onanm  ihtyaglanna  gére
sinfflandinlmamakta ve 6nceliklendirilmermektedir. Ote yandan restorasyon
uypulamast sirasinda kullanilacak teknikler ile bunlanm kontroline iliskin $zel
prosediider bulunmarmaktadir.  Aynica  restorasyonu  ashna  uygun  olarak
yapabilecek usta kistler yetistolmemekte, omjinal malzeme termini konusunda
calismalar vapilmamaktadir. Bazi onammlar veterlh uzmanl@ ve bilgg binlemt
olmayan firmalara yaptinlmaktadir. Tanhi eser onanmmda altematif model
olarak uygulanan RID ve sponsorluk modellerinde, thale oncesi fizibilite
caligmalan, uzman kisillerce aynntili olarak hazirdanmamakta, finmalada yapilan
sozlesmelerde, yapinin 6zelligini korumaya yonelik tekmuk ve sanatsal hilkimlere
yer venlmemektedir. Buna ek olarak baska kurum, kumlus ve kigilenn
kullanitmina  venlnus  olan  eserler VGM  tarafindan  etkin  olarak  kontrol
edilmedifinden  esedere, kullarucilar  tarafindan, cesith  amaclarda  1zinsiz
midahaleler olabilmekte ve bunun sonucunda da esern korunmasinda geg

kalinmaktadir.
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Tasinir ve tagmmaz tarthi eserlenn bakim ve onarnm caligmalannda
uyulmast gereken proseditler ayrintih olarak beliflenmeli, uygulamalar yeterls
bilgi birikimi ile deneyimi olan firmalara yaptinlmalidir. RID, protokol ve
sponsorluk modellennde, ihale &ncest fizibilite caligmalan, vzman kigilerce
yapimalidir. Eserlenn bakin ve onarmmmunda gerekli olan dogramact, sedetkir,
taget, cmnicr, kursuncu, ahsap ustas gbi kisilenn yetistirilmes: i¢m kurslar
dizenlenmeli, yapiun onpnalliim bozmayacak malzemelenn belirlenmes: ve
terniru konusunda ¢alismalar yapidmalidir. Bunun yarunda eserlenn bagka kurum,
kurulus veya kisilerce kullamununa dair sézlesmelere, VGMmun 1zni olmadan

hicbir midahalenin yapilamayacagina dair agik hikimler ve yaptinmlar
konulmalidir.

6. Tasmur ve taginmaz tim tarthi eserler icin givenlk hassasiyeti
yonunden bir suuflama yapilmamakta, genellikle ptidai metotlada koruma
saflanmaya cahisilmaktadir. Tasinir eserlerin depolandigy, sergilendify mize ve
kitiphanelerde giuvenlik ve yangn alanm sistenu kurulmakla birikte bunlar
gelismis sistemler defildir. Tanhi han, kervansaray ve tirbelerden bazilan ise
kigilenn ve dofamn tahnbine ack durumdadic. Camulenn tamarmina yaking
sadece mekark kilit ve parmmaklklada korunmaya calisilmaktadir. Onanm
strecindeki eserlernin korunmasina iliskin dizenlemeler bulunmamaktadir. Buna
ek olarak tarthi eserlenn &zel efitimli personel tarafindan korunmasma iiskin
mevzuatta agik hiktmler bulunmasina ragmen personel temn edilmermstir.
Mize, depo ve kitiphane korumasinda gorev almak tizere 15e alinan givenlik
personelt amac¢ digt calistinlmakta, buralara gins ve cikis tutanaklan dizenh
olarak tutulmamaktadir. Aymea givenlk sistenunin bastan sona gdzden

gecirildif pertyodik test ve denetimler yapilmamaltadir.

Eserler tahnbe, hirsizlifa ve yangma karst etkili givenlik sistemlern
yanmnda gereken yerlerde dzel egitiml personelle de korunmalidir. Depo, miuze
ve kitiiphanelere ginis ve gikislarda kullanilan tutanaklar dtizenl olarak tutulmals,
buralann giivenlifn 1cin alinan giivenlik personeli alius amacina uygun olarak
calistinlmalidir. Onamm sézlesmelenne, givenlie iiskin hikimler konularak

bunlarin uygulanmas: titizlikle denetlenmelidir.
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