21. YUZYILA GIRERKEN TURKIYE'DE DEVLETCILIK
VE OZELLESTIRME SORUNLARI

M Hikmer YAVUZYIGIT
Miitkiyeliler Birligi Genel Sayman

DEVLET : Kiiltiirel birlifi olan ve kurumlagmus bir tktidar tarafindan
yonetilen bir insan grubunun, sinirlan belirlenmis bir topraga yerlesmesi so-
nucunda meydana gelen siyasal topluluktur denilebilir.

Bagka bir anlatima gdre Devlet; yonetimin merkezi 6geleri ya da ka-
mu giiclerinin tiimii demektir.

DEVLETCILIK : Bu konuda, Atatiirk daha 1922'de cizgilerini belir-
ledigi anlayisina gore sOyle diyordu "Bizim izledigimiz devletgilik; bireysel
emek ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman
iginde ulusu refaha ve iilkeyi mamurluga eristirmek icin ulusun genel ve
yiiksek ¢ikarlarinin gerektirdigi islerde, 6zellikle iktisadi alanda-devletin fi-

ilen ilgilenmesi demektir..."(D)

Daha sonralar: 1937'de Anayasal giivence altina alinan "Devletgilik
Itkesi" (ki Cumhuriyetin 6 temel ilkesinden biridir.) hem yeni diizenin en et-
kili aracidir; hem de yeni diizenin kurulmasint hizlandiracak bir nitelige sa-
hiptir.

Dénemin Bagbakani, ismet inénii soyle diyordu, "Biz iktisatda dev-
letciligi gelistirmek icin ve yeni diizeni kurmak i¢in de verimli ve olumiu, en
etkili araci saylyoruz."(z)

Yine, dénemin Iktisat Bakam: Celal Bayar "Ulkenin sanayilesmesini
ve ulusun muhtag¢ oldugu refahi, bu 6zel kuruluglarin dayandigi sermayeye |
birakmak gerekirse, en az iKi yiizyil daha bekleme devresi gecirmek gerekir”

demisti.?)

Siiphesiz Cumhuriyet Donemi; Atatiirk'iin basglattigl, komuta ettigi ve
sonugta zaferle ¢iktig1 Ulusal Kurtulug Savagindan sonra baslamagtir.

Bu yeni dénemin ekonomik yonelimini Atatiirk 17 Subat 1923'de [z-
mir'de t0p1anan "Tktisat Kongresi"nde soyle ortaya koyuyordu.©®

(1) Feridun Ergin (Prof Dr.) Atatiirk zamanmda Tiirk Ekonomisi, Duran Ofset, Ist.
1977,s. 16

(2) Feridun Ergin, Age,s. 16

(3) Karma Yayin, 100. Dogum Yildéniimiinde Atatiirk Danemi Lktisat Politikasi,
1.0 Iktisat Fakiiltesi Mezunlar: Cemiyeti Yayimi, Istanbul Mart 1998, 5. 10
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"Bir ulusun dogrudan dogruya hayati ile ilgili olan o ulusun iktisad:-
dir. Tarihin ve tecriibenin yogunlastirdig: bu gercek, bizim ulusal hayati-
muzda ve ulusal tarihimizde tamamen tecelli etmigtir. Gergekten; Tiirk Tari-
hi incelenirse yiikselig ve ¢okiis nedenlerinin iktisat sorunlarindan bagka bir
sey olmadig1 derhal anlagilir. Tarihimizi dolduran afetlerin yahut da boz-
gunlarin tiimii iktisat durumumuzla baglantili ve iliskilidir. Yeni Ttirki-
ye'mizi layik oldugu yiiksek diizeye ulastirabilmek i¢in iktisadimiza birinci
derecede ve en ¢ok 6nem vermek zorundayiz. Zamanimiz tamamen bir ikti-
sat devrinden bagka bir sey degildir."

Yine Atatiirk; uygarli@in iktisattan gectigini ayn1 konugmasinda be-
lirtmistir.

"Ulusumuz, burada elde ettigimiz biiyiik zaferlerden daha énemli bir
vazife pesindedir. O zaferin kazanilmasi, ulusumuzun iktisat alanindaki ba-

sarilari ile miimkiin olacaktir. Hi¢bir uygar devlet yoktur ki ordu ve donan-
masindan once iktisadini diigslinmiis olmasin."

Bagimsizlifin da temelinde iktisat yatar:

"Muhakkak tam badimsizligini saglayabilmek icin yegane hakiki
kuvvet, en kuvvetli temel iktisadiyattr."

Atatiirk ayn1 zamanda; savas meydanlarinda kazanilan zaferlerin tek
basina bir anlami ve degeri olmayacagina dikkat ¢eker:

"Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisat zaferleri
ile taclandirilmazlarsa elde edilen zaferler siiriip gidemez, az zamanda s6-
nerler. Bu itibarla; en kuvvetli ve parlak zaferimizin dahi saglayabildigi ve
daha saglayabilecegi faydali verimleri tespit i¢in iktisat hayatimizin, iktisat
hakimiyetimizin saglanmasi, pekistirilmesi ve genisletilmesi gerekir. Diis-
manlara karst en kuvvetli silahimiz iktisat hayatindaki genisleme, saglamlik
ve bagari olacaktir.”

Atatiirk burada; amaclad:f: nihai hedefi ¢cok actk olarak belirtir.

"Yeni Tiirkiye Devleti iktisadi bir devlet olacaktir. Yeni Tlirkiye Dev-
leti temellerini siingii 1le dedil siingiinilin dahi dayandigi iktisatla kuracaktir.
Ekonomi her sey demektir. [ktisat savast devam ediyor. Uzun siirecektir. Fa-
kat bunda da mutlaka muzaffer olacagz."

Atatiirk"iin iktisadin 6nemi konusunda soyledigi bu sozlerde bir nok-
tanin daha gozierden kagmamasi gerekir. Bu ifadeler [zmir Iktisat Kongresi-
ni agis nutkunda yer alir. Izmir [ktisat Kongresinin agilig tariht 17 $ubat
1923'tiir. Dikkat edilirse, heniiz Cumbhuriyet flan edilmemis, Lozan Antlag-
mas! imzalanmamustir, savag meydaninda kazanilan zaferin lizerinden de
sadece bes ay gecmistir.

Atatiirk zamaninda Kapitiilasyonlarin zincirleri sokiilmiis ve ekono-
minin gelismesini hedef tutan atithmlar baslatilmustir,
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Y eterli sermaye fonlan bulunmayan, girisimci is adamlari az olan ve
dig diinyadan destek gdrmeyen bir ekonominin yalmz 6z kaynaklarina daya-
narak kalkinabilme olanagi simirhidir. Bu arada; "{929 Diinya Ekonomik
Bunalim1" ve onu izleyen "Biiyiik Depresyon”, ekonominin ilerlemesini ay-
rica engellemisgtir.

Tiirkiye, 1938'de kiiciik iktisat rakamlan iilkesi olmaktan heniiz kur-
tulmug degildir. Cumhuriyetin 15. yilinda, kisi bagina ortalama gayri safi
milli hasila 115 lira 45 kurus, tasarruf mevduat: 6 lira 53 kurus, ihracat geliri
8 lira 56 kurug ve vergi ytikii de 12 lira 7 kurustur.

1923-1938 doneminde yapilmug hizmetlerin degerini rakamlarla 6lg-
mek haksizlik olur. Atatiirk zamaninda, olaganiistii zorluklar1 yenerek iilke-
ye daha tyi bir gelecek hazirlamak i¢in sonsuz ¢aba harcanmugtir. Tiirki-
ye'nin gelecek yillarda erigsecedi diizeye dogru atilan ilk adimlan Atatiirk ve

caligma arkadaglarina borgluyuz.(4)

"[ktisadi Liberalizm, hiir girisim yanhsi olanlarn doktrini idi. O tarih-
lerde liberal denilince, politikada ve ekonomide kisisel hiirriyete bagli olan-
lar ve devlet miidahalesi istemeyenler anlagiltyordu. Mustafa Kemal "Kesin
zorunluk olmadikca piyasalara kangilamaz" yahut "Tiiccar; millet emeginin
ve iiretiminin degerlendirilmesinde eline ve zekasina giivenilen ....... adam-
dir."” derken liberallerin baglandikian diisiinceleri dile getiriyordu. Ancak,
hemen arkasindan "Hicbir piyasayi devletin bagibog birakmayacagi...." ve-
ya "Bes Yillik Planlar uyarinca devletin sanayi tesisleri kuracagini” ilave
ederken liberallerin bulunduklari paralelden ayrliyordu. Ulke ekonomisini
olaylarin dogal akigina birakacak bir yaradilista degildi. Liberal fikirlere
acikti, fakat liberalizmi bir dogma halinde benimseyemedi."

1918'in sosyalist akimlart, liretim ve degigim aracglarinin 6zel miilki-
yet altinda olmasina karsiydilar. Mustafa Kemal ise, devletgiligi tanimlayan
konugmalaria cok kez "Ozel girisim esas olmakla beraber..." sozii ile bagla- .

yacaktt 3)

Gazi Mustafa Kemal, 1 Mart 1922'de Meclisi a¢is konugmasinda ikti-
sadi goriiglerine genis yer ayirdl. Buradaki konugmasinda séyle diyordu;

"Osmanli Devletinde, serbest ticaret ¢igirini agan Tanzimat'ti. Tiirk
tireticisi ve taciri serbest miibadele rejiminde yabancilarla esit kosullar orta-
minda rekabet miicadelesi yapamamugti. Kapitiilasyonlar milli ekonomiyi
sanki zincirlerle baglamis ve gelisme hareketlerini engellemisti. Ayricalik-
lara dayanan yabancilar, gayri mesru rekabet yollarindan yararlanmaglards.

(4) Feridun Ergin, Age,s. 7
(5) Feridun Ergin, Age,s. 10
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Milli miicadele Tiirkiye'ye hiirriyet ve bagimsizlik kazandirmigti. Ka-
pitiillasyonlar artik tarihe gomiilecekti. Tiirkiye refaha dogru ilerleyecekti.
Ayricaliklt yabanci kumpanyalar millilestirilecekti.

Yabanci girketler, sermaye giicii ve teknik eleman listiinliigiine sahip-
tiler. Milli piyasada egemen duruma ge¢cmelerine ve yeni geligen ekonomiyi
basks altinda tutmalarnina g6z yumulmayacakti. Tiirkiye, ¢ok gerilerden bati-
mn refah ve teknolojisi diizeyine yetismek zorunlulugundaydi. Sermaye
fonlar1 ve teknik elemanlar yetersiz olan bir iilke, simirh 6z kaynaklariyla
aradaki mesafeyi kapatamazdi. Ayricalik taninmamasi kaydiyla iilke eko-
nomisine yararli olabilecekleri alanlarda yabanci sermayedarlara yatirim ve
isletme izni verilebilecekti. Dig kredilere bag vurulacakti. Yabanci uzmanlar
caligtirabilecekti. Olaganiistii ¢cabayla kalkinma davasina sarilmak gereki-
yordu. Kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar, mali
giiclimiiziin ¢ok iistindeydi. Milli Hiikiimet'de biitiin uygar devletler gibi,
istikrazlar akdedecekti. Dig kredi konusundaki tutumumuz, geri 6demeye
mecbur dedilmigcesine alinan parayi israf eden Babiali'nin politikasina ben-
zemeyecekti. Halkin refah diizeyini yiikseltmek, liretimi arttirmak ve mem-

leketi imar etmek icin disanya borglanllabilecekti."(6)

Atatiirk 6zel konugmalarinda "Devletin sanayi tesisleri kurmasindan,
hammaddenin kamu iktisadi kurumlarinca isletilmesinden ve ihracatin ha-
zirlanacak bir pian dairesinde yiiriitiilmesinden s6z ediyordu.”

Bu arada; Birinci Beg Yillik Plani hazirlayanlar ve yiiksek dereceli
memurlar arasinda, devlet miidahalesini en ileri agamasina gotirmek iste-
yenler bulunuyordu. Gazi Mustafa Kemal, 1933'de, devlet¢ilik kavramin-

dan Tiirkiye'de ne anlagilmasi gerektigini en agik sekliyie vurgutamsti.(7)

"Tiirkiye'nin uyguladigi devletgilik sistemi, 19. yiizyildan beri sosya-
lizm teoricilerinin ileri siirdiikleri diisiincelerden alinmug bir sistem degildir.
Tiirkiye'nin ihtiyacindan dogmus ve Tiirkiye'ye has bir sistemdir."”

Bireylerin 6zel girigimlerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik

bir milletin ihtiyacim -bir¢ok seylerin yapilmadiZini gézdniinde bulundura-
rak- devlet eline almaktir.

Tiirktye Cumhuriyeti Devleti, ylizyillardan beri bireysel ve 6zel giri-
simlerle yapilamamis olan igleri bir an once gerceklestirmek istedi ve goriil-
diigii gibi kisa zamanda bagardi. Bizim izledigimiz yol, liberalizmden (de)
bagka bir sistemdir.

(6) Gazi Mustafa Kemal Pasa, | Mart 1922 TBMM Zabut cendesi,

(7) Afet inan (Prof.Dr.) Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumbhurivetinin Birinci Beg
Y illik Plami
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Nihayet; Devletcilik ekseninde kurulan ve kurumlasan Cumhuriyet
yonetimi, olaganiistii bir caba, planlama ve uzak hedefler gézetmek suretiy-
le bugiin bile kolay kolay gbze alinamayacak radikal doniigiimler (devrim-
ler) gergeklestirdi. Bir giin i¢cinde Latin Alfabesi'ne gecildi. Saltanat, hilafet
gibi kurumlar kaldinldi.

Bunlarla birlikte, Devletgilik baglaminda Devletin ekonomik girigim-
cilikleri ayn1 hiz ve heyecanla devreye sokuldu. Bunlarda bazilarini tarihsel
gelisim siirecinde siralamak gerekirse;

1 Mart 1922 Atatiirk, TBMM'de ekonomi konusundaki diigiincelerini
ayrintilariyia ortaya koydu.

17 Subat 1923 Izmir Iktisat Kongresi toplandi.

1 Mart 1924 Cumhuriyetin ilk biitgesi yiirtirliige girdi.

1 Mart 1924 Devlet, demiryolu ingaatina baglandu.

18 Mart 1924 Koy Kanunu kabu!l edildi.

26 Agustos 1924 s Bankasi kuruldu.

27 Subat 1925 Asar kaldinlidi.

1 Mart 1925 Tiitiin Rejisi satin alindt.

19 Nisan 1925 Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu.

8 Mart 1926 Borglar Kanunu kabul edildi.

19 Nisan 1926 Kabotaj Kanunu kabul edildi.

22 Mayis 1926 Emlak ve Eftam Bankasi kuruldu.

28 Haziran 1926 Ticaret Kanunu kabul edildi.

28 Mart 1927 Tegviki Sanayi Kanunu kabul edildi.

1 Ocak 1928 Anadolu Demiryollari satin alindi.(Devletlestirildi)
5 Ocak 1929 Mersin-Adana Demiryolu satin alinds. (Devletlegtifildi)

1 Haziran 1929 "Zirai Kredi Kooperatifleri" kurulmas) hakkindaki ka-
nun kabul edildi.

8 Haziran 1929 "Milli Sanayii Kurumu Kanunu" ile yeni giimriik tari-
fesi kabul edildi.

30 Ocak 1930 "Milli Tasarruf Cemiyeti” kuruldu.

20 Subat 1930 "Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu" ¢ikaridi
ve kambiyo kontrolii rejimi baslatildi.

11 Haziran 1930 "Merkez Bankas)" kurutmasin: ngoren kanun ¢ika-
rildi.
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15 Haziran 1930 on milyon dolarlik kibrit istikrazi akdedilerek, karsi-
liginda bir altin rezervi kuruldu.

30 Agustos 1930 Ankara-Sivas demiryolu agildi.

30 Agustos 1930 "Devlet Sanayi Ofisi" kuruimasi hakkindaki kanun
kabul edildi.

14 Haziran 1935 Etibank'in kurulug kanunu ¢ikartildi,
5 Subat 1937 Devletgilik Ilkesi Anayasaya koyuldu.

24 Haziran 1938 "Toprak Mahsulleri Ofisi"nin kurulmasi hakkindaki
kanun kabul edildi.

Burada siralananlarin yani sira, Cumhuriyet yonetimi daha bir ¢ok
"Kamu Igletmeciligi" alanina el atarken aym zamanda gecmis dénemden
devraldigs PTT, Ziraat Bankas: gibi iktisadi girigimlerle, enerji, yol, su, harp
sanayi, madencilik, tekstil, gida vb. kamu girisimlerini de biiyiik bir 6zenle
geligtirilip, yenilestirildi.

Sonugta, geride kalan 75 yilda Devletcilik dylesine gorkemlt boyutla-
ra ulasti ki, gerek toplam istihdam (calistirma) anlaminda, gerekse toplam
liretim olarak ulusal diizeyde her zaman en biiyiik dnciiliigii ve en biiyiik pay:
gerceklestirdi.

Atatiirk, hicbir zaman ve hi¢bir konugmasinda "6zellegtirme" gibi bir
kavrama deginmemistir. Bu yaklagim Atatiirk'iin bir Devlet Adamu ve bir li-
der olarak dzellestirmeyi ongdrmedigini gostermektedir, Yoksa, bu giiniin
6zellestirme savunuculari ile kamu igletmelerinin miigterileri -ki bunlar ayni
zamanda en On planda Atatiirk¢ii goziikenlerdendir.- Atatiirk'iin, kamu giri-
simlerinin 1980'1 yillardan sonra satilacag ya da satlmasi gerektigini s0y-
ledigini samyorlar acaba? Atatiirk, Millilestirme ve Devletlestirmeden yana
ekonomik politikalar izlemigtir. Ancak; bu tiir kamu girisimlerini bir giin sa-
tabilirsiniz dememistir,

Cumburiyet yonetiminin ulagtirma alaninda ilk onceligi verdigi de-
miryollarinin daha sonralarn biiyiik olciide gbzardi edilmesine karsin, bugiin
gelinen noktada; iilkemizde yol (karayolu, denizyolu ve havayolu olarak)
su, elektrik, telefon, gida, tekstil, ingaat sektorii gibi temel alanlarda hemen
hemen hicbir 5nemli sorun ya da ¢a3das diinyaya gore geri sayilabilecek uy-
gulamalar kalmamstir.

[ste; boylesi gorkemli gelismelere imza atan ve Devletgiligin, diinya-
daki en iyi orneklerini sergileyen kuruluslar birer kamu igletmesiydi.

Bunlar, TEK, PTT, CITOSAN, Yem Sanayii, Et ve Balik Kurumu
MKE, TDCI, TKI, TMO, Siit Endiistrisi Kurumu, Siimerbank vb. kamu giri-
simleriydi.
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Ancak; Devietgiligin zirveye ulagtifi noktada her nedense birden bire
ozellestirme furyasi batidan gelen yonlendirmelerle giindeme girmistir.

Ustelik; ozellegtirmeyi sevimli gostermek igin; devlet isletmeciligi-
nin hantalli1, zarar eden ve kamuya yiik olan girigimlerin Szellegtirilmesi-
nin gerektigi savunulurken, bunun tam tersi yaptlarak, yatirimlarini tamam-
layan, sorunlarmi biiyiik dl¢iide gideren Kamu Isletmeleri pazara siiriilerek,
adeta s6z konusu Kamu Kurulusglarmim "HASADI" dzellestirilir duruma ge-
linmistir. :

Acikeasi, bu kuruluglar igin bazi ek ve yenileme yatirimlar disinda sa-
dece igletmecilik yapilmasi, gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi
noktasina gelinmigken pazarlama baglatilmistir.

Satilan kuruluslarin bir kismini batinin kamu kuruluslarr almugtir. Or-
negin Teletag's alan Alcatel, UZAS" alan sirket, Cimento Fabrikalarinin en
iyilerini alan CIF boylesine kuruluslards. Telekom'dan en biiyiik pay1 yine
batinin bu sektdrdeki kamu kuruluglarinin kapmaya caligacaklan ongoriiie-
bilir.

Pazara siiriilen kamu igletmelerine ulusal ekonomiden ne kadar biiyiik
kaynak transferi yapildig1 ve devletin bunlar i¢in ne kadar biiyiik 6zverilerde
bulunduguna en iyi drneklerden bir tanesi de Tiirk Telekom'dur.

Bu kurulugun diinya standartlarina vlagtirilmasi i¢in; 1983'den itiba-
ren; 10-12 yil siire ile olaganiistii yatirimlar yapilarak (benzere 50'ye; yakin
kamu kurulusu bulunmasina karsin) Telekom yatrimlarimin GSMH'dan al-
dig1 pay 1983'de %5.6, 1984'de 7.0, 1985'de 8.5, 1986'da 11.6, 1987'de 12.6,
1988'de 9.1, 1989'da 5.0, 1990'da 7.5, 1991'de g 0, 1992'de 8.4, 1993'de 6.8
olmak iizere 10 yillik siirede ortalamg yillik %8.35 diizeyinde olmustur.

Bu kurum icin ayn1 donemde yapilan safi yatirim harcamalari toplami
7.5 milyar dolardir. Keza; aymi devrede elde edilen ciro toplami da 18.8 mil-
yar dolardir. ‘

Ne zaman ki yatirimlar tamamlanma noktasina gelmig, bekleyen tele-
fon miisterisi azalmig ya da kalmamig ve ne zaman ki telefon hizmet kalitesi
Fransa'dan sonra diinyadaki en tyi ikinci kaliteyi tutturmustur, o zaman bu
kurulusun 6zellestirilmesine yonelik bir Hlgi patlamasi olmustur. Ayns orgii-
tiin, bir fikir vermesi bakimindan 1998 yilinda caligtirdigi 75 000 personeli-
ne karsilik, yaklagik 1 katrilyon lira ciro ve 500 trilyon lira civarinda kér sa3-
landigimi da vurgulamakta yarar vardir.

OZELLESTIRME NEREDEN CIKMISTIR?

Ozellestirme, ekonomik Ogretide temeline Adam Smith'de bulur.
Smith'e gore devlet; yalnizca tam kamusal mallar ile ulusal savunma ve ada-
let gibi yarar tek tek toplum tiyelerine sunulamayacak olan mallar: tiretmeli-
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dir. Smith 1776'da kamu ekonomik girisimierinden elde edilecek kérlarin
bireylere dogrudan bir yarar saglamayacagint, bu nedenle yoneticilerin sa-

vurgan ve savsama i¢inde davranabileceklerini savunmugtur.(s)

Ozellestirme terimini ilk kez A .Smith'in 6gretisini temel alan Peter
F.Drucker ortaya atmigtir. Drucker, devletin ekonomldekl agirliginin azal-
masi gerektigini su gerekcelerle agiklamistir. Ikinci Diinya Savasindan bu
yana devlet program ve uygulamalar basarisiz olmustur. Vergilendirme yo-
luyla elde edilecek gelirlerin bir sinir1 vardir. Ayrica, devletin gelir yaratma

yeteneginin sonuna gelindigi bir ger@ektir.(g)

1929-1930 ekonomik krizi, sosyal goneng devieti onlemlerine islerlik
kazandirilarak agiimistir. 1970 ekonomik krizi ise sosyal devlet kazanimlari
bir yana birakilip, halkin belirli bir kesiminin ve gelismekte olan iilkelerin
sirtina yiiklenmek istenilmigtir. Bunu saglayacak diizene bir de ad bulun-
mustur; "YENI DUNY A DUZENI". Bu diizende, tiim diinyanin ekonomik
biitiinlesmesi saglanilmaya ¢alisiimigtir. Buna da "KURESELLESME" adi
verilmektedir. Kiiresellegsmeden amac, geligmis tifkelerin, daha dogru bir
deyisle ¢ok uluslu sirketlerin, gelismekte olan iilkelere dogru tek yanh igle-
yen bir akigla yeni pazarlara kavusturulmasidir. Bir baska amag da gelig-
mekte olan iilke kaynaklarinin gelismis ekonomilere akitilmasinin saglan-
masidir. Biitiin bu arayislarin toplam sonucu ise gelismts tilkelerin yeni eko-
nomik krizi en az zararla atlatmasinin, giderek bu krizden karli ¢itkmalarinin

saglanmamdlr.(m)

Aslinda; yeni liberalizm ya da yeni diinya diizeni denilen bu ekonomik
aray1sg, bir anlamda "Deniz Bitti" paniginden kaynaklanmaktadir. Bir yan-
dan pazarlar daralmakta, te yandan 6zel girisim alanlarinda paylagilmamig
bir konu ya da ticari islem kalmadigindan gelismis iilkeler yeni ekonomik
tercihlerini hayata oeg:rebllmek icin "Globallegme-Kiiresellesme/Y erelles-
me ve Ozellestirme" furyasini birlikte baglatmislardir. Once fikir alaninda
ortaya atilan saviar, daha sonra pratik uygulamalaria desteklenmistir. Ozel
girigimciler devlet miilklerine ve devlet isletmelerine goz dikerek, bu kesi-

me yonelmiglerdir (11)

_ (8) Biilent Serim, Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Ozellegtirme.
Ilgi Yaymnlan, Ankara 1996, 5. 26

(9 Biilent Serim, Age 5. 3-4
(10) Biilent Serim, Ages. 10

(11) M_Hikmet Yavuzyigit, Ozellestirmenin Kamu Y 6netimine Etkileri, Denetim
Dergisi, Sayr;, 85, Haziran 1995, 5. 38
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Ancak; gelismekte olan lilkelerde iktidar ellerinde bulunduranlar bu
yeni furyaya Oylesine korii koriine bulasmuslardir ki, geligmis iilkelerde baz
kamu kurumlar neredeyse tiim varhiklan devlete ait olmasina ragmen, ozel-
lestirme yoluna sapmayip, gelismekte olan iilkelerdeki ayni alanda faaliyet
yapan sirketleri "Ozellestirme" ad1 altinda satin aliyorken, gelismekte olan
iilke yonetimlert bunun farkina varamamakta ya da gérmezden gelebilmek-
tedirler. :

Genig anlamda Ozellestirme; piyasa ekonomisinin uygulanabilmesi
icin kamusal, ekonomik ve hukuksal tiim engellerin kaldirilmasi, piyasanin
isleyisi lizerindeki devlet denetiminin ya da karigmasinin azaltilmas: ya da
kaldirilmast, kimt kamu hizmetlerinin 6zel kesime birakilmasidir.

Bu anlam ile 6zellegtirme; devletin dolaysiz ekonomik girisimciligi-
ni oldugu kadar tiim hizmet liretim birimlerini kapsayacak bicimde kamn
miilkiyetinin, igletme hakkinin ve yonetiminin goreceli ya da tiimiiyle dzel
kesime devredilmesidir. Kamu kesimin ulusal ekonomideki dogrudan payi-
nin en aza indirilmesi, giderek yok edilmesi bigiminde de tammlanabilir.

Genis anlamda ozellegtirme, miilkiyetin goreceli ya da tiimiiyle satil-
mas) s6z konusu olmadan, isletme hakkinin ve giderek yalnizca yonetimin
devri ile de gerceklegtirilebilmektedir. Y ap-Islet-Devret modeli ya da "Imti-
yaz Sozlegmesi” buna drnek olusturmaktadir.

Bu arada, Ozellestirmeyi savunanlar ve onu sevimli gdstermeye cali-
sanlar tantmina bir cok 0ge katmaktadirlar. Aslinda, bu 6geler bir anlamuyla
da ozellegtirmenin amaclarini belirginlestirmektedir.

Bunlar da;

- Devletin ekonomik etkinliklerinin en aza indirilmesi ya da tiimiiyle
ortadan kaldimlmasini,

- KIT'lerin devlet biitgesi iizerindeki finansman yiikiiniin hafifletilme- -
sini,

- Rekabete dayali piyasa ekonomisinin gerceklegtirilmesini,

- Atil birikimlerin ekonomiye kazandirilarak, sermaye piyasasinin ge-
listirilmesini,

- Sermayenin tabana yayilmasini, elde edilecek gelirin altyapt yati-

rimlari, savunma, egitim ve saghik hizmetlerinde kullanilmasi yoluyla eko-
nomide verimliligin arttirilmasini,

saglayacak araclar olarak savunulmaktadir.

Burada; ozellestirmenin ¢esitli bilim dallari ile iligkili oldugunu vur-
gulamakta da yarar vardir. Nitekim; ekonomi, igletme ve siyasal bilimlerle
oldugu kadar, hukukla da yakindan ilgili bir faaliyettir 6zellestirme.
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Ozellestirme, devletlestirmenin tersine bir islem, baska bir soyleyisle
kamu miilkiyetindeki mallarin ve varhklarin miilkiyetinin ya da igletme
hakkinin devri anlamina geldiginden, 6zellikle anayasa ve yonetim hukukuo
alanina girmektedir. Kald1 ki Anayasamiz devletlestirmeyi diizenlerken
ozellestirmeyi diizenlememigtir. Ancak, devletlestirmenin tersi bir islem
olarak, ozellestirmeye izin vercbilmektedir.

Ozellestirme savunuculari, genel olarak asagidaki savlar (ya da slo-
ganlan} ileri siirmektedir (12)
Ozellestirme, devletten ahip halka vermektir.
Ozellestirme, demokratiklesme getirir.
Ozellestirme, girisim ruhunu tahrik eder.
Ozellestirme, servetin genis kitlelere dagilimini saglar.
Ozellestirme, biitceyi ve toplumu kamburdan kurtaracaktir.
Ozellestirme, yolsuzluklar1 6nleme yoludur.
Ozellestirme, kamu kesimindeki isci fazlaligini onler.
Ozellestirme, biriken borglarin 6denmesi igin kaynak saglar.
Oysa; gercek veya igin i¢ yiizii boyle degildir.

Ulkemizde de boyle bir tablonun iddia edildigi sekiide gerceklestigi
sOylenemez.

Ornegin Et ve Balik Kurumu ii¢ kez ihaleye ¢ikarilmss, itkinde 547
milyar liraya, ikincisinin de 1.5 trilyon liraya ihale yapilip, daha sonra du-
yarli ve aydin kesimlerin yogun direnci ve kamu oyunu aydinlatma ¢abala-
riyla ihaleler iptal edilerek, (20 ayr1 yerde daha bulunan kombinalardan biri-
si olan) sadece Ankara kompleksi 1.2 trilyon liraya satilmustir.

Bu kurumlarin biiyiik cogunlugu surf arsalar i¢in satin alinmaya gali-
silmaktadir. Bedellendirmelerde, ikame bedelinin onlarca kat gerisinde
sembolik rakamiar saptanildigindan, bazi isletmeleri bir yolunu bulup satin
alan 6zel giristmcilerden bazilari zaman icinde bunlari birkag katina satarak,
kisa araliklarla kér realizasyonu yolunu se¢mekte spekiilator islevi gormek-
tedirler.

Bugiin gelinen noktada; dzellestirmenin girmedigi hemen hemen hig-
bir alan kalmamugtir denilebilir.

(12) Alpaslan Isikh (Prof Dr.) Ozellestirme Ne I¢in? YOL-1S Sendikasi Egitim Ya-
vinlar No: 15, Ank. 1994, 5. 10-53

125



Sayistay Dergisi Sayi : 34

Ozellestirme arayiglarinin neden birdenbire ortaya ¢ikarildigini, bu
zorunlulugu kavramak i¢in asagidaki sorularin yanitlanabilmesi onemli
ipuglarn olabilir.

OZELLESTIRME NEDIR?

Ozellegtirme; biiyiik dl¢iide devlet miilkiyetinde olan kurum ve kuru-
luglarin ilk asamada bir kismunin ya tiimden ya da kismen 6zel girisimlere
degisik sekillerde satilmasidir. Bu olgu; bati {ilkelerinde 1980 i yiilarda or-
taya ¢ikan "YENI LIBERALIZM" anlayiginin bir sonucudur. Bu anlayisa
gore; ozel girigim alanlar1 miimkiin oldugunca genigletilmeli, tam rekabet
ortamu yaratilarak, litkemizdeki bazi cevrelerin dillerine doladiklar1 "HUR
TESEBBUS"e -sanki devletin girigimeiligi gayri hiir tegebbiismiis gibi- ola-
bildigince gents girisim ya da kazang alanlart agmaktir.

Ozellestirilecek kurumlar: toplum adina miilkiyetinde bulunduran
devlet, nasil ve neden ortaya ¢ikmugtir. Once ona bakmak gerekecektir. In-
sanlari bencillik ve bireyselliklerinden biiyiik ol¢iide arindirabilmek, top-
lumsallagtirmak ve bir arada esitlik, uyum, denge ve hoggorii ortaminda ya-
satabilmek i¢in insanligin dogal siirecinde devlet denilen organizasyon orta-
ya ¢cikmugtir. '

Bir toplumda, herkesin ¢ok cesitli istekleri, arzular ve ihtiyaclan bu-
lunabilir. Biitiin bunlarin istenilen Sl¢ilide tatmini miimkiin degildir. Bu ko-
nuda, bir kurumun dengeleri saglayacak Kararlar vermesi ve uygulamasi ge-
rekir. Iste, bu devlettir. Devlet; kimin, neyi, ne zaman ve nasil almasi gerekti-
gini belirleyen kurallari koyar.

Devlet girigimciliginin nedenleri olarak piyasada fiyatlarin dengelen-
mesi, kamu hizmetlerinin kar amaci giitmeksizin goriilmesi, emegi ile geci-
nenler, kii¢iik ¢iftci, esnaf ve diger diisiik gelirlilerin haksizlifa ugramalari-
nin engellenmesi igin bunlara gereken mal ve hizmetleri iiretmek, ayrica sa- -
nayicilere de ara malr saglamak gibi gerekceler ortaya cikar.

Oyleyse; bugiin neden tersine bir goriis olarak, 6zellestirme 6n plana
cikarilmigtir?

Biittin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de hizli ve koklii degisimlerin
yasandi@1 bir siirecteyiz. Geligmis iilkeler, sanayi toplumundan bilgi toplu-
muna gectiler. Diger iilkeler ise halen somiiriilmekten, kullanilmaktan kur-
tlamamustardir ve gelismislik ¢izgisini yakalamaktan da uzak bulunmakta-
dirlar.

OZELLESTIRME NE GETIRMISTIR?

1. Devletin ekonomik alan basta olmak iizere kii¢tilmesi, buna kargilik
Ozel girigimin biiyiimesi,
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2. Devlet miilkiyetindeki kamu kaynaklarinin bir kisminin 6zel girisi-
me aktarilmast, '

3. Bir kisim ig sahibinin igsiz kalmasi ve igsizligin azalmasi bir yana
azmasi olasilig1,

4. Yabanc) sermayenin bazi kamu kuruluglarini kismen ya da tama-
men kendi miitkiyetine gecirmesi ve ozellestirmeden Gte "Yabancilagtirma"
yoluna sapilmast, '

5. Satiglardan ilk bagta devlet kasasina bir miktar para girmekle birlik-
te, sonraki yiltarda devletin satti1 kuruluglara iliskin olarak vergi toplamada
giicliiklerle kargtlagilmasi,

6. Sermaye yoniinden gili¢siiz ve ayni zamanda devletin kredi ve tegvik
kaynaklarina dadanan 6zel girisimcilerin, bu kez satilan devlet mallarini yi-
ne deviet kredisi ile almaya kalkigmasi,

7. Yatinmlarin fizik olarak azalmas: (¢iinkii, burada devlet kaynakla-
rinin ozel ellere transferi vardir),

8. Yabancilara satis halinde bazi sektorler i¢in ulusal bagimsizligin
olumsuz yonde etkilenmesi olasiligi,

9. Yabanci sermayenin imtiyaz isteme olasiligi,
10. Sosyal ve politik sorunlarin ortaya ¢ikmasi,

11. Oncelikli amaglarin agik¢a belirlenmemis olmasindan kaynakia-
nan sorunlarin ortaya ¢ikmasi, :

12. Hukuki yapinin elverigsizliginin sorun yaratmasi,

13. Kurumsal yapinin yetersizligi,

14. KiT'lerin j¢ yapilarindan kaynaklanabilecek sorunlarin varligi,
15. Ozel sektor tekellerinin olugmasi, ‘

16. Kamu yarart mantigi ile calisan KIT'lerin, bu kez kir mantigs ile
calistirtlmak istenilmesi ve bu gerceklesmeyince de tiimden kapatilmalari
ile olugacak igsizlik ve tiiketicilerin zarara ugratilmalar olasilig1,

17. Zayif da olsa, birer 6zellestirme yaran seklinde sayilabilecek un-
surlar olarak; ozellesen KIT lerin etkin ve verimli ¢cahistindmasi, sermayenin
tabana yayllmasi, ekonomiye belirli diizeyde bir canliliin gelmesi, hi¢ ol-
mazsa baglangicta 6zellesen mal ve hizmetlerin kalitesinde simirh bir yiik-
selme olasiligl,

50z konusu olabilecektir.

Burada, Oncelikle vurgulanmasi gereken zgiin bazi noktalar bulun-
maktadir ki, bunlar 6zellestirme politikalarimin i¢ yiiziinii somut olarak orta-
ya koymaktadir. Nedir bu saptamalar?
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A) Yillardir 6zellikle bir kisim isadamlan devletin ekonomik girigim-
lerinin zarar ettigini, bunlarin ekonomiye yiik oldukiarim ileri siirmektedir-
ler. Oysa, gergek hicte Oyle degildir. Son yillarda zora diigmek bir yana pek-
¢ok holding ya da sirketin topyekiin battig1, ancak sahiplerinin palazlanma-
va devam ettigi goriiimektedir.

B) Bir biiyiik bolding tarafindan kurulan, ancak yiiriitiilemeyince dev-
lete satilan "Asil Celik" iinvanli kurulug, devietce piril pintl yapilarak, (ki iil-
kemizdeki vasifli ¢elik iiretiminde %70 paya sahiptir) sadece 1993 yilinda,
bir dnceki yil 578 milyar lira olan cirosunu 1 trilyon 150 milyara yiikseltmig-
tir. Bu olay, dzel igletmelerin her zaman kérli ve verimli ¢alistinlamadigina
somut bir Ornektir. Burada yapilan, bir 6zellestirme degil, tam tersine bir
devletlestirme olmugtur,

C) Ulusal 6zel girigimcilerimizin, spekiilatif yatirimlara, seri gekilde
para getirecek iglere, yogun devlet tegvik ve kredilerine aligtk olduklan
gozardi edilse dahi, bunlarn halihazir KIT'leri gercek bedelleriyle alacak
sermaye birikimleri yoktur. Ancak, belki deviletten kredi alip, sonra da bu
krediyle devlet mali satin almalar olasidir. Satinalma isini dogrudan yapa-
bilecek glic ise, Bat'nin dev sirketleri ve tekellendir. Keza; bizdeki en giicli
holdingier dahi Bati'min "Kiigiik Esnafi” durumunda kalmaktadir. Ornegin,
sadece Alman Siemens Firmasi'min 1993 yili cirosu 85 milyar mark, Alcal-
tel'in 1995 yil1 cirosu 30 milyar dolardir.

D) Ulkemizde iik dzellestirilen kurulus olan Teletag'in, baglangicta
belirli bir hissesini alan (Fransiz ALCATEL) firmasi, daha sonra diger or-
taklarin paylanni toparlayarak bu kurulusu tamamen devralip, aragtirma-
gelistirme servisini kapattiktan sonra, birgok personelini de tasfiye etmistir.

Ru arada, Tiirk-Harp Ig Sendika$i'nin bilim adamiariyla birlikte olus-
turdugu, "Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi" (KIGEM); tzellestiri-
lecek KiT'ler i icin asagidaki soru ve soruniann Oncelikle aciklanmasy gerek-
tig1 sonucuna varmistir.

1- Bir isletme, Kamu'nun elinde olunca zarar eder, verimsizdir de;
gzel sektore gecince kér eder diye bir kural var midir?

Dunya Bankas1, 1980 yilina kadar KIT'leri ayakta tutmak icin kredi
agarken ne olmustur da 1980'den sonra degisik iilkelerin KiT'lerini ulusal
ya da uluslararas) pazarlara siirmeyi desteklemistir.

3- KIT'lerin hepsi verimsiz midir ki, dzellestirdikten sonra verimlilik
artacaktir? Ozellestirilen KiT'lerde verimlilik ne oranda artmistir. Kaldi ki
verimsiz ya da zarar eden KIT'ler yerine piyasaya satilan ve elden ¢ikaridma-
ya caligtlan KiT'ler verimli olan, sorunsuz olan ve gelecegi olanlardir.

4 Ozellestirme sonras! teknoloji transferi gergeklesecek midir? Ozel-
legtirilenlerde gergeklesmis midir?
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5- KiT'lerin ckonomiye yiik oldugu iddiasint ileri siirenler, neden ger-
cekten yiik olan, yani zarar eden KiT'leri degil de, karli KiT'leri satmak iste-
mektedirler?

6- Kar etmeyen KIT'lerin sayet alicisi varsa, bunlan iiretime devam et-
mek i¢in mi, yoksa degerlenmig arazi rantini elde etmek icin mi almak iste-
mektedirler?

7- Sausi gergeklesen bazi KIT'lerin satig sozlesmeleri neden kamuo-
yuna agiklanmamaktadir?

Sonucta;

Ozellestirme belirli kosullarda, belirli alanlarda ve ulusal ¢ikarlar go-
zetilerek, aciklikla ve dogru diizgiin kigiler tarafindan, dogru diizgiin isteti-
len bir sistemle yapilirsa bunu dogru bulmak olanaklidir. Ancak, ayni siire¢
devietlestirme icin de igletilebilmelidir. Y oksa bir anlamda tiim yurttaslarin
mal olan kamu igletmeleri uluorta ve kelepir fiyatlarla adrese teslim el de-
gistirirse, sessiz ama hafizasi saglam olan topluluk bir giin gelir "OZEL
SEKTORDE OZELLESTIRILSIN" diye tutturur ve d:reteblhr Ciinkii ser-
mayeyi tabana yaymak igin 6zellegtirme bir zorunluluk ise hem tiim igletme-
cilik tiirlerinde sermayenin tabana yayilmas: gozetilmeli, hem de devlet te-
kellerinin 6zel sektor tekeline doniigmesi snlenmelidir. Herhalde hi¢bir ay-
dinin bunu géremeyecek kadar manipiile edilebilece i diistiniilmiiyordur.

Olabilirligi olan bazi alanlarda illede dzellestirme yapilmak istenili-
yorsa bunun icin;

- Ulusal bagimsizlik ve ulusal giivenligi tehlikeye diisiirecek satiglarin
yaplmamasi,

- Hibe ve hediye sayllabifecek satiglarin dnlenmesi,

- Ozellestirilen kuruluslarin dzel sektor tekeline donistirilmemesi,
- Satsglardan saglanan gelirlerin yatirimlara dontistiiriilmest,

- Karli ve verimli kamu girisimlerinin elden ¢ikarilmamasi,

- Kamu sermayesinin tabanina yayilacak yerde 6zel ellerde toplanil-
mamasl,

- Kigiye 6zel ve gaibeli satiglarin engellenmesi,

- Danigma ve araci kurulus kisvesi altinda, yerli ve yabanci simsarlara
gereksiz komisyonlar édenilmemesi,

- Onemli 8lgiide rant1 yiiksek arazilerin satifdiktan sonra, itgili kamu
isletmesinin Ozellestirilerek, kim vurduya gitmesinin énlenmest,

gibi ulusal yararlar gozetilmeli ya da en azindan gozden kagiriimama-
hdir. *
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