AVRUPA YUKSEK DENETIM KURUMLARI TE
(EUROSAI) KONGRESI ARDINDAN (%)

1- Girig

Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlan Tegkilan'nin (EUROSAT) ikinci
Kongresi Isve¢ Milli Denetim Biirosunun evsahipliginde, 14-17 Haziran
1993 tarihinde Stockholm'de yaprimigtir. Kongreye otuz alt itlke Sayisia-
yindan gelen temsilciler yaninda NATO ve Ulnslararas: Yiiksek Denetim
Kurumlan Tegkilat (INTOSAI) tarafindan goreviendirilen gbzlemciler de
kaulmistr.

2- Heyet

Tiirk Sayistay, bu Kongreye Sayistay Bagkan: M. Vecdi Goniil bag-
kanh@mda, Sayigtay Uyesi ve Genel Sekicteri Semsettin Azizoglu, Savistay
Uyesi Necdet Kesmez ve Uzman Denetgi Cevad Giirer'den olusan bir heyet-
le katnlmstir, Kezey Kibns Tiirk Cumburiyeti Sayigtay Bagkan: Nail Awnlay

da "Bagkan Ozel Damgmam" sifatiyla heyetimizde ver almstir.

Kongrenin baginda ve sonunda, Genel Kurul olarak toplamlmg, ara-
daki oturumlar ise "Ozellestirme” ve "Sayigtay Denetininden Sonug Almn-
mast” konunlarnin giriisiilmesine ve karara baSlanmasina aynihinigtir. Bu
toplantilarda vapiian gdriismeler ve varnlan sonuglar asafida 6zet olarak su-
nulmaktadir.

3- Genel Kural Oturumiar

Itk Genel Kurul Oturumunu isveg Milli Denetim Biirosu Bagkam Bay
Mundebo agmig ve ad: gecenin teklifi iizerine oturum Bagkanh@ina ltalya
Sayistay Baskani Bay Carbone. secilmigtir.

Bu oturuinda "Kongrede Izlenecek Usullere Iligkin Kurallar" kabul
edildikten sonra, konu oturumlannin oturum bagkaniart ve raportérleri se-
¢ilmigtir: Ozellestirmeye ayrilan birinci konunun oturum baskanliklarina
Sir John Bourn (Ingiltere) ile Bay Pavel Hussar (Cek Cumbhuriyeti) ve rapor-
toriiikierine Bay James Marshall (Ingiltere) ile Bay Viadimir Ezr (Cek); Sa-
yigtay Denetiminden Sonu¢ Alinmasrna aynlan ikinci konunun oturum
bagkanhklarina Bay Andre Middelheok (Avrupa Toplulugu) ile M.Vecdi
Géniil (Turkiye) ve raportorlitklerine de Bay Charles John Carey (Avrupa
Toplulugu) ve Necdet Kesmez (Tiirkiye) secilmislerdir.

Daha sonra EUROSAT1n 1991 ve 1992 yillarina iligkin Faaliyet Ra-
poru ve Mali Raporlari, Tegkilat Genel Sekreteri Bay Carretero (Ispanya) ta-
rafindan; Hollanda ve Tiirkiye Yiiksek Denetim Kurumlan tarafindan hazir-

(*) Sayistay Drg [ligkiler Grubu tarafindan hazirlanmistr,



lanmig olan ayn: dénemlere ait Denetim Raporlar: ise Bay Henk E. Koning
(Hollanda) tarafindan sunulmus, agilan miizakere sonunda sézii edilen ra-
porlann onaylanmasina karar verilmistir.

Oturum Bagkam Bay Carbone Tegkilat Ttiziigiiniin baz: maddelerinin
degistirilmesine iliskin Yonetim Kurulu tekiifini glindemin 10. maddesi ola-
rak tiyelerin goriislerine sunmug ancak Dr. Zavelberg'in (Almanya} konu-
nun 6nemint ve zamanin yeterli olmadigm 6ne siirerek yapug: teklif dogrul-
tusunda, bu konunun miizakeresinin 16 Haziran Cargsamba giiniine ertelen-
mesine karar verilmis, bu tarihte vapilan miizakereler sonunda ise tiiziik de-
gisikligi Yonetim Kurulunun teklifi dogrultusunda karara baglanmistir.

Yapilan degisiklikle, Yonetim Kuruluna Kongrece segilen dort diye-
min gdrev siiresi ii¢ yildan altr yila ¢ikanlmas ve bu tiyeliklerden ikisinin her
li¢ y1lda bir yenilenmesine imkan saglanmig olmaktadir. S6z konusu de§i-
siklikle Yonetim Kuralunun dort tiyesinin her kongrede de8igmesi dnlene-
rek Kurulda devamlilifin saglanmasi amaclanmastir.

fsve¢ Milli Denetim Biirosu Bagkam Bay Mundebo'nun agufs Ikinci
Genel Kural Otarumunda, 1996 yilinda yapilacak Kongrenin Prag'da yapil-
masmna iliskin Cek YDK Basgkani Bay P. Hussar'in teklifi uygun bulunarak
kabul edllm1§t1r

Yonetim Kurulu tiyeliklerine, yapilan Tiiziik degisikligi dogrultusun-
da, Hollanda ve Polonya, Tegkilat Deneicilifine ise Tiirkiye ve Portekiz se-
¢ilmigtir.

Tiiziik degigikligi uyarinca her kongrede iki liyelik igin se¢im yapil-
sl iferekmektedlr Bu kuralin gecis déneminde uygulanabilmesi i¢in Tii-
ziigiin bu dénemi diizenleyen 20. maddesi ile siireleri dolan dért Yénetim
Kurulu tiyesinden ikisinin yeniden ve fakat lig yil igin se¢ilmeleri hitkmii 8-
tirilmistir. Bu dort tiye arasinda bulunan Fransa v e Ingiltere yeni ddnem igin
aday olmadiklarin: bildirdiklerinden diBer iki iiye Macaristan ile Ttalya i y1l
i¢in yonetim Kuruluna secilmis olmaktadirlar. Tiiziigiin ayn1 maddesi ile
Fransa ve Ingilterenin gelecek ii¢ yil i¢in Yonetim Kuruluna gozlemct olarak
katilimalan 1mkam sag,lanmlgtir

Diger bir defisiklikle EUROSAI iiyesi olan INTOSAI (Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlm Teskilat)) Yonetim Kurulu Uyesi YDK'Tart
Bagkanlari EUROSAI Yonetim Kurulu toplantlarina gozlemci sifatiyla ka-
tllabileceklerdir.

Oturumda ayrica 1993 - 1996 donemi Biitgesi ile tiye iilkelerin katka
paylari goriistilmiig ve yapilan degigikliklerle kabul edilmistir.



Diger Oturumilar :

4- Devletin Degisen Islevieri ve Denetimin Rolii Agisindan Ozel-
lestirme

Kongrede goriigiilen iki konudan birisi olan "Devletin Degigen Islev-
leri ve Denetimin Rolii Acisindan Ozellestirme™ temasi daha dnce (1992 Ni-
san) Prag'da yapilan hazirhk seminerinde ele alinmigti. Kongrede ise konu
Bay P. Hussar'in yonettigi miizakere oturumunda goriigiildiikien sonra, Ra-
portorlerce hazirlanan metin Sir I, Bourn tarafindan yonetilen karar oturu-
munda iiyelerin goriisiine sunulmugtur. Bu metin {izerinde agilan miizakere
sonunda:

(1) Devlet emvalinin ¢lden ¢ikarilmasinin uygun bicimde denetimi
i¢in Yiiksek Denetim Kurumlarimn (YDK), bagimsizliklanni idame ettir-
mek kaydi ile Anayasal agidan miimkiin olan ilk agamada ozellegtirme stire-
cinde rol almalarimn gerekli oldugu ve,

(i) Yiiksek Denetim Kurumlannin bu roliiniin, 6zellestirmenin sonu-
cu lizerinde sonradan gériis vermek yetkilerini simrlamamak kosulu ile,
planlama agamasinda istigari goriig bildirmeye kadar uzanabilecegi,

karara baglanmigtir.
Diger taraftan,

(i) Uye tilkeler arasinda uygulama benzerlikleri ve hatta farkhiliklan
da gozoniinde bulundurularak,

- hukuk sisteminin yeterliligi,

- isletme mevcutlarinin miilkiyetinin tespiti ile ilgili sorunlar,

- igletmenin meveutlanmn ve ticari nitelikhi faaliyetinin degerlen-
dirilmesi,

- satigin kogullar (satiga istirak olup olmadcif ve rekabet esaslarina
dayali olup olmadif1 hususlar: da dahil),

i¢ kontrol mekanizmalarinin yeterlilifi gibi konularin ele alindi
ve uzmanlara hitap edecek seminerlerin yaptlmasinin gerekli oldugu;

(ii) Devlet miilkiyetinde kalan igletmelerin daha fazla ticari nitelik ka-
zanmalarimin dofurdugu denetim sorunlari ile 6zellestirme faaliyetlerini
diizenlemek lizere kurulan orgiitlerin ¢aligmalan hakkinda ahnan derslerin
ve edinilen depeyimlerin aktanimasimin YDK'lar agisindan yararh olacag
kabul edilmistir.

5- Sayistay Denetiminden Sonu¢ Ahnmasi

Kongrenin ikinci konusu olan "Sayistay Denetiminden Sonug Alin-
mast” temasi, Istanbul'da yapilan hazirlik semirnerinde (Mayis 1992 ) ve iil-
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ke tebliglerinde ileri siiriilen goriisler dogrultusunda raportrlerce, "Onemli
Denetim Alanlarninin Se¢imi”, "Elde Edilen Denetim Sonuglarnimin Kamuya
Sunulmas:” ve "Denetim Elemanlarinin Nitelikleri” seklinde ii¢ baglik altin-
da Kongre Tebligi olarak diizenlenmigtir. Bu Teblig esas alinarak yapilan
miizakareler sonunda:

(i) Onemli denetim alanlarimin segimi iglemine denetim elemanlarinin
katiliminin saglanmast;

(ii) YDK.larinin denetim kriterlerinin segimindeki geffaflifii bu ku-
romlarin dig inanirh§i ve denetim elemanlarimin ige isteklendirilmeleri agi-
sindan yararh olacaf;

Kongrece kabul edilmis ve,

YDK lar arasinda belirli konularda daha yoZun bilgi aligverigine du-
yulan gereksinim dikkate alinarak,

(1) Cesttli YDK lartmin deneyimlerinin, denetlenen ile diyalog kurma
konusunda iyt uygulama &rneklerinin (YDK.nun bagimsizhigr hususundaki
teminat da gézdniinde tutularak) derlenmesi agisindan EUROSAI tarafin-
dan incelenmesine;

(ii) Denetim elemanlarimin ige isteklendirilmesinin artirilmas: ve bu
suretle denetimin nitelifinin yiikseltilmesinin saglanmasi amaciyla bu ko-
nudaki iyi uygulama drneklerinin tegkilatga tesisi agisindan iiyelerinden
EUROSALI tarafindan bilgi toplanmasina,;

karar verilmigtir,
6- Sonug

Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlan tegkilanmn tkinci Kongresi vesi-
lesiyle Sayigtay'imz:

ilye YDK'larin mesleki konularda karsilikh yardimlagmasimin ve tek-
nik igbirlifinin gerekliligi ile nemini ve karsilikh bilgi ve deneyim ahgveri-
ginin yararlarmi bir kez daha miigahade etmis; Ozellestirme ve denetimden
sonu¢ alma konularinda kendi durumunu gézden ge¢irmek ve yeniden de-
gerlendirmek imkantm bulmugtur.
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