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Bu calismada frekans alanda asimetrik nedensellik testi kullanilarak, Tirkiye'de
Ocak 2006 - Kasim 2019 arasi kamu harcamalari ile vergiler arasindaki nedensellik
iliskisinin tespit edilmesi amaglanmishr. Calisma sonucunda uzun dénemde vergi
gelirlerinden kamu harcamalarina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi var iken, vergi
gelirlerinin pozitif soklarindan kamu harcamalarinin pozitif soklarina dogru, kisa, orta
ve uzun vadede tek ydnli asimetrik bir nedensellik iliskisi oldugu gérilmstir. Dolayisiyla
uzun ddnemde Tirkiye'de vergi-harcama hipotezinin gecerli oldugu; kisa, orta ve uzun
vadelerde ise asimetrik vergi-harcama hipotezinin gecerli oldugu bulgusuna ulasilmistr.
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ABSTRACT

In this study, we aim to identify the causality relationship between taxes and
public expenditures for Turkey over the period January 2006 - November 2019 using
asymmetric causality test in the frequency domain. The results of the study show that there
is a unidirectional causality relationship from tax revenues to public expenditures in the
long term, while there exists a one-way asymmetric causality relationship in the short,
medium and long term, for positive shocks. Therefore, we conclude that the tax-expenditure
hypothesis is valid in the long term, while the asymmetric tax-expenditure hypothesis is
valid in the short, medium, and long terms.

Keywords: Public Expenditure, Taxes, Asymmetric Causality Test

GiRiS

Keynesyen iktisadi politikalarin 1930’lu yillarda yogun olarak uygulama
alani bulmasiyla birlikte, miidahaleci devlet ve sosyal refah devleti anlayisi dinya
genelinde 6nem kazanmistir. Bu dénemde; kaynak dagiliminda etkinlik, ekonomik
istikrar ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi basta olmak izere devletin gérev
alani oldukga genislemistir. Bu yaklasimin bir sonucu olarak cogu iilkede kamu
harcamalari ve vergi gelirlerinde nemli artislar yasanmustr.

Kamu harcamalarinin en énemli finansman araclarindan biri olmasinin
yani sira, kamu gelirlerinin en énemli bileseni konumunda olan vergi gelirleri,
kamu harcamalari ile birlikte biitge dengesinin saglanmasi ve bitce aciklariyla
mijcadele konularinda dikkate alinmasi gereken degiskenlerin basinda yer
almaktadir. Kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki nedensellik iliskisini
inceleyen ampirik ¢alismalarin sayisi 1980’lerden sonra hizla artmishr. Bu durum;
iki degisken arasinda var olan iliskinin, biitce aciklariyla miicadele konusunda
farkli politika &nerilerini ortaya koyma ve politika yapicilarina destek olma
ozellikleriyle aciklanabilir (Payne, 2003). Ayrica; kamu harcamalari ve vergi
gelirlerinin gegmis dénem degerlerinin birbirlerinden etkilenmesi durumunda, bir
degiskeni kontrol etmek yoluyla diger degisken izerinde bir degisiklik meydana
getirerek bitce aciklaryla mijcadele edebilme olanagr saglanabilir (Park, 1998).
Burada, biitce agiklarinin diinya ve Tirkiye'deki gelisimine kisaca deginmek
yerinde olacaktr.

Bitce agiklar; 1970'li yillardan itibaren gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde sosyal refah devleti uygulamalari ve kalkinma sirecini hizlandirma amagli
politikalarla birlikte dnemli oranda yikselmistir. Kamu harcamalarindaki arhs
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vergi gelirlerine gdre oldukga yilksek diizeyde gergeklesmistir. Bu dénemde kamu
sektori faaliyetlerinin hizli bir sekilde artmasinin arkasinda, yasanan ekonomik
krizler ile savaslar gibi olaganisti olaylarin da etkisi bulunmaktadir. Biitce
aciklari, 1980’lerden itibaren 6zellikle gelismekte olan Glkelerde makroekonomik
istikrarsizliklarin nemli bir nedeni haline dénismistir. Bitce agiklari; yatirimlar,
yurt ii tasarruflar, issizlik, faiz oranlari, enflasyon gibi ok sayida ekonomik
degiskeni etkilediginden dolayi hem politika yapicilarinin hem de ekonomi ve
maliye alanindaki arashrmacilarin dikkatini cekmistir. Bitce agiklarinin ekonomi
uzerindeki olumsuz etkilerinden belki de en 6nemlisi, enflasyonist sireg iizerindeki
baskiyi arhirmasidir.

Turkiye'de bitce agiklar uzun yillar maliye politikasinin dnemli sorunlari
arasinda yer almishr. Tirkiye ekonomisinde 1980 yilinda korumaci dis ticaret
politikalarindan  vazgegilmesiyle birlikte liberallesme sireci baslamistir. 1989
yihinda sermaye hareketlerinin - serbestlesmesiyle devam eden bu sirecte;
genellikle kisa vadeli sermaye hareketlerinin hem nedeni hem de sonucu olarak
gorilebilecek yiksek reel faizler ile ulusal paranin asir degerli hale gelmesi,
kamu agiklarinin artmasina neden olmustur. Bu dénemde vergilerin artirlmasi
yerine yiksek faizle borclanmaya gidilmesi kamu aciklarini daha da artirmishr.
1994 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerinde etkisiyle kamu agiklarinin ve kamu
kesimi borclanma gereginin asiri yikselmesi, borclanmayi zorunlu kilmistir. Kamu
aciklarinin kapatilabilmesi igin alinan yiksek faizli borglar, biitce iizerindeki faiz
yUkiniin de artmasina neden olmustur. Bu dénemde (1985-2002); kamu aciklari-
kamu borclanmasi-yiksek faiz seklinde kisir bir déngi olusmustur. Toplam vergi
gelirlerinin dizeyi de gelismis ilkelerle mukayese edildiginde olduk¢a geride
kalmistir (Boratay, 2003).

Tirkiye’de 2001 ekonomik krizi sonrasinda hayata gegirilen “Giigli
Ekonomiye Gegis Programi” ile birlikte kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmesi
ve kamu gelirlerinin artirilmasi amaciyla 6nemli tedbirler alinmishr. 2008 kiiresel
krizine kadar olan dénemde mali disiplini saglayabilmek adina; vergi reformlari,
kamu harcamalarinin  sinirflandirimasina  yonelik tedbirler ve &zellestirme
uygulamalari siklikla kullanilmistr. 2008 kiresel krizine kadar olan dénemde
(2002-2007) mali disiplinin saglanmasina yénelik atlan adimlar basarili sonuglar
vermistir. Kuresel kriz ile birlikte bitce dengesi de olumsuz etkilenmistir. Ozellikle
2015 yili sonrasinda bijtce dengesini olumsuz etkileyen faktérler arasinda; kijresel

ge|i§me|er, savas, artan terér o|c:y|c1r| ile turizm ge|ir|erindeki azalis say||c1bi|ir.
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Turkiye'de, 2015 yilindan itibaren bitce agiginin GSYH'ye oranina bakildiginda
her yil bu oranin yiikseldigi gérilmektedir. Bu oran 2015 yilinda %1, 2016 yilinda
%1,1, 2017 yilinda %1,5 ve 2018 yilinda ise %2 olarak gergeklesmistir. 2020
yili gerceklesme tahmini ise %2,9'dur. Bitce acigi, her tirli tanim agisindan
2019 yilinda ciddi anlamda bozulmustur (TUSIAD 2017 ve 2020). Tirkiye'de
son yillarda bitce agiginin giderek artmasi, kamu harcamalari ile vergi gelirleri
arasindaki iliskinin nemini artirmis ve bu husus, ¢calismanin konusunu belirleyen
temel faktor olmustur.

Bu calismada Tirkiye'de kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki
nedensellik iliskisi, Ocak 2006-Kasim 2019 dénemi icin frekans alanda asimetrik
nedensellik testi kullanilarak incelenmistir. Calismanin temel amaci, Tirkiye'de
bitce aciklari ile micadelede vergi-harcama konusunda ampirik bir katki
saglayabilmektir. Bu calismada iki degisken arasindaki iliskiyi agiklayan temel
hipotezler teorik cercevede anlatimaktadir. Bu hipotezlerden Vergi-Harcama
Hipotezi ile Harcama-Vergi Hipotezinde kamu harcamalari ile vergiler arasinda
dogrudan bir iliski kuruldugundan dolayi, calismada kamu gelirleri yerine vergi
gelirleri degisken olarak kullanilmistir. Calismanin birinci bslimiin teorik gerceve
olusturmaktadir. ikinci bélimde konuyla ilgili literatir taramasi yer almaktadir.
Uciinci bslimde ekonometrik metodoloji, dérdiinci bélimde ise veri ve fest
sonuglari yer almaktadir. Calisma, degerlendirme ve sonug bélimiyle sona
ermektedir.

1. TEORIK GERGEVE

Kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda dénemler itibariyle bir
iliskinin olup olmamasi, bitce agiklari ile mijcadelenin nasil ve hangi araglar
Uzerinden daha etkin bir sekilde formile edilebilecegi konusunda yol gésterici
olmaktadir. Bu durum, &zellikle bijtge agiklarinin yapisal ekonomik sorun olarak
yasandigi Ulkeler acisindan son derece dnemlidir (Turan ve Karakas, 2018).
Kamu harcamalari kamu gelirlerinin nedeni olarak kabul edilirse, devlet kamu
harcamalarini finanse etmek icin vergileri artirmak durumundadir. Bu durumda
kamu harcamalarindaki artis, iktisadi karar alicilar izerinde vergilerin artacag:
beklentisini olusturmak suretiyle sermaye ¢ikisina neden olacaktir. Ayrica; kamu
harcamalari ile kamu gelirleri esanli olarak belirlenmedigi takdirde, kamu
harcamalarina iliskin kararlarin kamu gelirlerinden bagimsiz olarak alindig
kabul edilir. Bdyle bir durumda ise, biitce agiklarinda ciddi artislarin yasanmas:
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s6z konusu olabilir. Bu agilardan bakildiginda iki degisken arasindaki iliskinin net
bir sekilde ortaya gikmasi son derece nemlidir (Narayan ve Narayan, 2006).

Kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki iliskiyi inceleyen
cahsmalarda, dért farkli hipotezin test edildigi goriimektedir. Bu hipotezler; Vergi-
Harcama Hipotezi (Tax-spend hypothesis), Harcama-Vergi Hipotezi (Spend-tax
hypothesis), Mali senkronizasyon (uyumluluk) Hipotezi (Fiscal synchronization
hypothesis) ile Kurumsal Farklilik Hipotezi (Institutional seperation hypothesis)'dir.

Vergi-Harcama Hipotezi, ilk kez Friedman (1978) tarafindan &ne
sUrGlmUstir. Friedman (1978); bir tlkedeki toplam kamu harcamasi miktarinin
toplam vergiler tarafindan belirlendigini savunmustur. Dolayisiyla, iki degisken
arasindaki nedensellik iliskisinin y&nij vergilerden kamu harcamalarina dogrudur.
Vergi-harcama hipotezine gére; iki degisken arasinda dogrusal bir iliski vardir.
Buna gore bir ilkede vergi gelirlerinin artmasi kamu harcamalarinin da artmasi
sonucunu dogurur, vergi gelirlerinin azalmasi ise kamu harcamalarinin da
azalmasina neden olur. Friedman; vergiler ile kamu harcamalari arasindaki bu
iliskiden yola cikarak, vergi miktarini artiracak bir vergi politikasinin harcamalari
da artirmak suretiy|e bUk;e o(;lk|qr|nc1 neden o|c1c0|§]|n| savunmustur. Butce
aciklarinin &nlenebilmesi igin de vergi indirimlerinin kullaniimasi  gerektigini
savunmustur. Friedman’a gore; vergi|erin distrilmesi kamu harcamalarinin
da azalhlmasi yéninde bir baski olusturacakhr. Dolayisiyla, bitce agiklarinin

dusurilebilmesi icin vergilerin artirlmasi etkin bir politika degildir.

Vergi harcama hipotezine farkli bir bakis agisi, Buchanan ve Wagner (1977)
tarafindan getirilmistir. Buchanan ve Wagner (1977); Friedman’a benzer sekilde
vergi gelirlerinin kamu harcamalarina neden oldugunu kabul etmistir. Fakat iki
degisken arasindaki nedensellik iliskisi, vergi gelirlerinin toplam miktarina degil,
vergi gelirlerinin elde edilme sekline baglidir. Ciinki toplam vergi gelirlerinin
dolayli ve dolaysiz vergiler tarafindan olusan farkl bilesimleri, ekonomi izerinde
farkli etkiler olusturmaktadir. Buchanan ve Wagner (1977)e gére; dolayl
vergilemenin daha 6nemli oldugu ve finansman araci olarak kullanildig bir vergi
sisteminde bireyler kamusal mal ve hizmetlerin gercek maliyetlerini oldugundan
daha disik olarak algilayip kabul edeceklerdir (mali aldanma). Bu durumda
kamusal mal ve hizmetlere olan talep diizeyi, olmasi gerektiginden daha yiksek
dizeyde gerceklesecektir. Dolayisiyla mali aldanmanin oldugu bir durumda
kamu harcamalari gerektiginden fazla artacaktir. Buna karsin, dolaysiz vergiler
finansman araci olarak kullanildiginda bireylerin kamusal mal ve hizmetlerin
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gercek maliyetlerini dogru bir sekilde tahmin etmesiyle kamusal mal ve hizmet
talebinde disme meydana gelecektir. Kamu tercihi teorisyenlerinden olan Buchanan
ve Wagner (1977), bir Glkedeki vergi yapisindaki farkliliklarin kamu harcamalar:
Uzerinde degisiklikler olusturdugunu fakat vergi gelirleri ile kamu harcamalari
arasindaki iliskinin Friedman’in aksine pozitif degil negatif yonli oldugunu
savunmustur.  Hikimetler &zellikle konjonktirel dalgalanmalarin  yasandig
dénemlerde harcama artisina giderek bitce agigini finanse etmek istemektedir. Bu
durumlarda hiskimetlerin harcama artisina gitmesi engellenmelidir.

Harcama-Vergi Hipotezi, Peacock ve Wiseman (1979) tarafindan &ne
sUrlmUstir. Bu hipoteze gére hikimetler dncelikle harcama yaparlar, daha sonra
bu harcama dizeyine uyumluluk saglayacak olan gelir ve vergi politikalarini
diizenlerler. Dolayisiyla bu hipotezde kamu harcamalarindan vergi gelirlerine
dogru bir nedensellik iliskisi oldugu kabul edilir. Bu yaklasimin temel noktasini,
konjonktirel dalgalanmalarin kamu harcamalarina olan etkisi olusturmaktadir.
Bu yaklasimda; savaslar, dogal felaketler veya ekonomik kriz dénemlerinde
kamu harcamalari ciddi artislar géstermektedir. Bu arhislar, kamu harcamalarinin
temel finansman kaynagi olan vergileri de dogal olarak artiracakhr. Konjonktiirel
dalgalanmalar sona erdiginde, kamu harcama diizeyi kriz éncesi dénemin
izerinde olmakla birlikle normal diizeye gerilemektedir. Fakat olaganisti
dénemin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirlmasi amaciyla kamu harcamalarinin
gegici olarak artirnlmasi ihtiyaci belirli noktadan sonra toplumsal tercihleri de
degistirmek suretiyle sireklilik arz eden kamu harcamasi ile vergi artisina neden
olacaktr. Bitce agiklarinin azalhlmasi, kamu harcamalarinin - azaltimasiyla

mimkin olabilir (Payne, 2003).

Harcama-Vergi Hipotezini destekleyen bir calisma Barro (1979) tarafindan
yapilmistir. Bu galismada; vergilerin artmasinin nedeni olarak kamu harcamalarinin
artisi gésteri|mekteo|ir. Cari dénemde bUtc,e kisih altinda kamu harcamalarinin
arhsi, gelecekteki vergi yiskiini artiracakhr. Barro, Buchanan ve Wagner'in aksine
vergi mikelleflerinin mali aldanma iginde olmadigini savunmustur. Ricardocu
denklik hipotezine goére rasyonel olan bireylerin davranislarindan hareketle,
kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla kamu borcundaki artisin gelecek
dénemlerde vergisel yikimlilikleri artiracagini savunmustur. Rasyonel bireyler,
mali aldanma icinde olmadan bitce aciklarinin ge|ecek dénemlerde vergi|er|e
finanse edilecegini bilmektedir. Dolayisiyla bu yaklasimda, kamu harcamalarindan

vergi gelirlerine dogru tek y&nli pozitif bir iliskinin oldugu savunulmaktadir.
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Mali Uyumluluk Hipotezi; kamu gelirlerive kamu harcamalarininesanli olarak
belirlendigini, iki degisken arasinda karsilikli bir nedensellik iliskisinin oldugunu
dne sirmektedir. Bu hipotez, Musgrave (1966) ile Meltzer ve Richard (1981)'in
calismalariyla ortaya ¢ikmishr. Bu yaklasima gére; refah maksimizasyonuna
ulasmak isteyen secmenler, kamu harcamalari ile kamu gelirlerine iliskin optimal
diizeyi marjinal maliyetler ve marjinal faydalari dikkate alarak belirler. Dolayisiyla
hem kamu harcamalari hem de kamu gelirleri bir uyumluluk icerisinde esanli olarak
belirlenir. Hikimetler bitce agiklarini azaltabilmek igin hem harcama hem de gelir
tarafinda bitce agigini azalhcr dizenlemelere ihtiyag duymaktadir. Musgrave
(1966) biitcenin sahip oldugu harcama ve vergi bilesenlerinin, toplumsal refahi
maksimum kilacak sekilde diizenlenmesi gerektigini savunmustur.

Kurumsal Farklilik Hipotezi; kamu gelir ve kamu harcamalarinin birbirinden
bagimsiz olarak belirlendigini kabul etmektedir. Bu hipotez; Wildavsky ve Caiden
(1988) ile Bagestani ve McNown (1994)'un calismalari ile ortaya cikmistir.
Amerika Birlesik Devletleri aisindan kurumsal farklilik hipotezi (mali yansizlik/
bagimsizlik); bitce siirecinde yer alan yasama ve yiirijtme organlari arasindaki
uzlasma eksikliginden yola cikarak, kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda
esgidimin olmadigini  savunmaktadir. Dolayisiyla; kamu harcamalari ile
vergilendirme siirecine y&nelik olarak alinan kararlar farkli birimler tarafindan
yerine getirildiginden iki bitce bileseni arasinda nedensellik iliskisi yoktur. Bu
yaklasima gére, kamu harcamasi ve kamu gelirlerini belirleyen temel unsur
ihtiyari (iradi) mali politikalar veya kamusal karar mekanizmalaridir. Bitcenin
iki bileseninin birbirinden bagimsiz olmasi, bitce agiklarinin &nlenebilmesi igin
kamu harcamalarinin azaltlmasi ve/veya vergilerin artirilmasi seklinde ¢éziime
kavusturulabilir. Nitekim vergilerin arhirilmasi (kamu harcamalari sabitken) veya
kamu harcamalarinin azalhlmasi (vergiler sabitken) biite agigini azaltacaktir.

Kamu harcamalari ve kamu gelirlerini temel alan bu hipotezler, farkls
ilkeler ve farkli dénemler itibariyle cok sayida ampirik galismada test edilmistir.
S6z konusu calismalar icerisinde, dort farkli hipotezin gec,er|i|i§1i konusunda ayni
ilke icin yapilmis galismalarda bile farkli sonuglar ortaya gikabilmektedir.
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2. LITERATUR TARAMASI

Literatire bakildiginda kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki
iliskiye yonelik bircok calisma oldugu gérilmektedir. Bu calismalarda farkli
sonuclara ulasiimasinin en &nemli nedeni, incelenen ilkelerin icinde bulundugu
ekonomik kosullarin farkli olmasidir. Bu calismanin literatiirde var olan diger
cahismalardan farki ele alinan degiskenler arasindaki nedensellik iliskisini frekans
alanda asimetriyi dikkate alarak test etmesidir. Bu sayede hem degiskenlerin, hem
de degiskenlerin pozitif ve negatif bilesenlerinin arasindaki nedensellik iliskisi
kisa, orta ve uzun vadede test edilebilecektir. Literatirde yer alan ¢alismalarin
kisa bir 6zeti su sekilde sunulabilir.

Darrat (1998), Engle ve Granger ile Johansen esbitiinlesme testlerini
kullanarak Tirkiye'de 1967-1994 yillarinda kamu harcamalari ile kamu gelirleri
arasindaki iliskiyi arastirmishr. Calisma sonucunda kamu gelirlerinden kamu
harcamalarina dogru tek ydnli nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Li (2001), hata
diizeltme modelini kullanarak Cin icin 1950-1997 yillari igin kamu harcamalari
ile kamu gelirleri iliskisini inceledigi calismasinda kamu harcamalari ile kamu
gelirleri arasinda ift yonli nedensellik iliskisi tespit etmistir. Al-Qudair (2005)
ise ayni ekonometrik yéntemi kullanarak Suudi Arabistan’da 1964-2001 yillar:
arasinda yine ilgili degiskenler arasinda ift yonli bir nedensellik iliskisi oldugu
sonucuna varmistir. Chang ve Cho (2002), Cin'de 1977-1999 yillarinda kamu
harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki iliskiyi inceledikleri calismalarinda,
kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda cift yonli nedensellik iliskisini tespit
etmislerdir. Ayni iliskiyi Pakistan’da 1973-2003 dénemi igin inceleyen Hussain
(2004), kamu harcamalarindan kamu gelirlerine dogru tek yonli nedensellik
iliskisi oldugunu fespit etmistir.

Aslan ve Tasdemir (2009), Granger nedensellik testini kullanarak Tirkiye’de
1950-2017 déneminde kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki iliskiyi
arashrmislardir. Calismalari sonucunda kamu harcamalari ile kamu gelirleri
arasinda cift yénli nedensellik iliskisi tespit etmistir.

Alfonso ve Rault (2009), bootstrap ile dizeltilmis nedensellik testini
kullanarak 25 AB iilkesinde 1960-2006 yillarinda kamu harcamalari ile kamu
gelirleri arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calisma sonucunda italya, Fransa,
Ispanya, Yunanistan ve Portekiz Glkelerinde kamu harcamalarindan  kamu
gelirlerine dogru tek ysnli, Almanya, Belcika, Avusturya, Finlandiya ve ingiltere’de
ise kamu gelirlerinden kamu harcamalarina dogru tek yonli nedensellik iliskisi
tespit edilmistir.
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Chang ve Chiang (2009), Granger nedensellik testini kullanarak 15 OECD
ilkesinde 1992-2006 yillarinda kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda cift
yonli nedensellik iliskisinin varligini tespit etmislerdir.

Akgaglayan ve Kayiran (2010), hata diizeltme modeli ve Toda Yamamoto
nedensellik testini kullanarak Tirkiye'de 1987:C1 - 2005:C4 ddneminde kamu
harcamalari ve kamu gelirleri arasindaki nedensellik iliskisini arastrmislardir.
Calismalart sonucunda kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda herhangi bir
nedensellik iliskisi tespit edilememistir.

Dokmen (2012); 1994-2007 déneminde 34 OECD ilkesinde kamu
harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki nedensellik iliskisini panel nedensellik
yontemini kullanarak incelemistir. Bu calismada, Holtz-Eakin, Newey ve Rosen
tarafindan ge|i§tiri|en nedensellik testi kullanilmistir.  Calisma  sonucunda,
vergilerden kamu harcamalarina yénelik tek tarafli bir nedensellik iliskisinin var
oldugu ve OECD ilkelerinde vergi-harcama hipotezinin gegerli oldugu tespit
edilmistir.

Apergis vd. (2012), esikli otoregresif ve momentum esikli otoregresif
yontemlerini kullanarak Yunanistan’da 1957-2009 yillarinda kamu harcamalari ile
kamu gelirleri iliskisini incelemislerdir. Calismalari sonucunda kamu gelirlerinden
kamu harcamalarina dogru tek ydnli nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Akca ve Bilgin (2013), Engle ve Granger nedensellik testi kullanarak
Turkiye'de 1924-2009 déneminde kamu harcamalari ile devlet gelirleri arasindaki
i|i§kiyi arashrmislardir. Calismalari sonucunda devlet ge|ir|erino|en harcamalara
dogru tek yonli nedensellik iliskisi tespit ettikleri belirlenmistir.

Akar (2014), Gregory ve Hansen kirilmali es bitiinlesme testini kullanarak
Turkiye'de 1950-2012 déneminde bijtce gelir ve harcamalari arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda uzun dénemli
iliskinin oldugunu belirlemislerdir. Ve bu degiskenler arasinda kisa dénemde cift
yonli nedensellik oldugu sonucuna ulasmislardir.

Akbulut ve Yereli (2016), Granger nedensellik testini kullanarak Tirkiye’de
2006 Ocak - 2015 Nisan yillarinda kamu gelirleri ile kamu harcamalari arasindaki
nedensellik iliskisini incelmislerdir. Calismalar sonucunda kamu harcamalarindan
kamu gelirlerine dogru tek yonli bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Aksu vd. (2017), ARDL sinir ve Toda-Yamamoto nedensellik testlerini
kullanarak Tirkiye'de 2006:1-2016:1 ddneminde kamu gelirleriyle kamu
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harcamalart  arasindaki iliskiyi  arashrmislardir. Calismalari  sonucunda
kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda uzun dénemli iliski olmadigini
belirlemislerdir. Diger yandan bu degiskenler arasinda cift yonli nedensellik
iliskisi o|o|u§u sonucuna ulasmislardir.

Turan ve Karakas (2018), dogrusal olmayan sinir testi yaklasimini
kullanarak Tirkiye'de 1998:C1-2016:C4 yillarinda kamu harcamalari ve gelirleri
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calismalar sonucunda uzun vadede kamu
harcamalarindaki pozitif bir sokun gelirlerde artisa, kamu gelirlerindeki bir pozitif
(negatif) sokun ise kamu harcamalarinin arhisina (disisiine) sebep oldugu tespit
edilmistir.

Lépez-Vera vd. (2018), Kolombiya'da 1995-1C ve 2015-4C dénemi igin
harcama ve vergi geliri icin mali carpanlarin dogrusal olmayan ve asimetrik
etkilerini analiz etmistir. Calismada, kamu harcamalart ile vergi ge|ir|eri arasinda
dogrusal olmayan simetrik iliski tespit edilmistir.

Kazungu (2019), Johansen esbiitinlesme ve Granger nedensellik testini
kullanarak Tanzanya’da 2000-2017 yillar arasinda ceyreklik verileri kullanarak
kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki iliskiyi arashrmistr. Calisma
sonucunda gelir ve harcama arasinda esbitinlesme iliskisi olmadig belirlenmistir.
Ayrica kamu harcamalarindan kamu gelirlerine dogru tek ysnli nedensellik iliskisi
oldugunu tespit etmistir.

3. EKONOMETRIK METODOLOJi

Granger ve Yoon (2002), degiskenlerin soklara birlikte tepki vermeleri
halinde aralarinda esbitinlesme iliskisi oldugunu ifade etmis ve sadece belirli
bir tipteki soka birlikte tepki vermeleri halinde, nasil bir durumla karsilasilacagini
sorgulayip, degiskenlerin negatif ve pozitif birikimli soklari arasindaki uzun
dénemli iliskinin varligini incelemislerdir. Granger ve Yoon (2002)'un sakli
esbutinlesme testi adini verdiQi, deQi§ken|erin pozitif ve negqtif birikimli soklari
arasindaki iliskiyi inceledikleri bu test ile yapmis olduklari degiskenlerin pozitif ve
negatif birikimli soklarina ayirma islemini daha sonraki yillarda Hatemi-J (2012)
nedensellik analizinde kullanmis ve literatire kazandirmis oldugu bu yeni teste
asimetrik nedensellik testi adini vermistir. Bu ¢alismada ise ilgilenen degiskenler
dncelikle Granger ve Yoon (2002)'un onerisi izlenerek birikimli soklarina
ayrilacak, sonraki asamada ise bu pargalar arasinda frekans alanda nedensellik
testi incelenerek, frekans alanda asimetrik nedensellik testi literatire &nerilmis
olunacaktr.

130 | Sayistay Dergisi ® Sayi:116
Mart - 2020



Tirkiye'de Kamu Harcamalari ile Vergi Gelirleri Arasindaki i/i;/(i

Asagida iki rassal yiiriiyiis stireci goriilmektedir:

J"; :J',.‘—l + eJ :J.’D +Z e."
=1

X, =X HE =N+
i=1

Burada yer alan y, ve x, aralarindaki nedensellik iliskisi sinanacak degiskeleri
gosterirken, #=1,2,... T, e ve &, ise beyaz dizi hata terimleridir. Pozitif ve negatif soklar
e, =max(e,.0), & =max(£,.0).e =min(e.0) ve & =min(¢,.0) seklinde tanimlanabilir.

e =€ +e ve g =g +¢& oldugu igin yukandaki esitlikler asagidaki gibi yeniden yazilabilir:
V=yor2 e+ e
=1 p=]
X, =X+ &+ 8
i=1 i=1

¥, ve x, baslangic degerlerini gostermektedir. O halde, her degiskendeki pozitif ve
negatif soklari birikimli formda asagidaki gibi gostermek miimkiindiir:

WEXe =Xy = e vex =Y

@ frekansta, x,’in birikimli pozitif sokundan, v, *nin birikimli pozitif sokuna dogru

nedensellik olmadigin temel hipotezi test etmek amaciyla asagidaki vektor otoregresiff (VAR)
model tahmin edilir:

Fa P
¥ :Z 911;)'!:—3 +Z 913;-’5:'_3 +é&g (1]
= =

@ frekansta temel hipotezin test edilmesi icin asagidaki kisitlarin sinanmasi
gerekmektedir (Croux ve Reusens, 2013):

291 cos(jw)=0

[2]
Z o, Sin(j@)=0.

Bu kisitlarin sinanmasi i¢in asagidaki test kullanilabilir:

IncrementalR® = R}, — R;

Burada ver alan R, , Model 1°de yer alan kisitsiz modelin belirginlik katsayisim, R:
ise 2’deki kisitlarin konulmasi halinde elde edilen modelin belirginlik katsayisini

5
gostermektedir. IncrementalR” > F aT-2pa) T (1 R* ) olmasi halinde nedensellik iligkisi
2p

olmadigimi gosteren temel hipotez reddedilir.
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4. VERi VE SONUGLAR

Bu calismada Ocak 2006 - Kasim 2019 arasi aylik veriler kullanilarak
kamu harcamalari (KH) ile vergi gelirleri (VG) arasindaki iliski sinanmistir.
Calismada kullanilan veri seti Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi elektronik veri
dagitim sisteminden elde edilmistir. Kullanilan her iki seri de 2003 bazli tiketici
fiyat indeksi ile reel hale getirildikten sonra mevsimsel arindirma islemi yapilmistir.
Calismada seriler logaritmik formda kullanilmistir.

Calismanin ilk asamasinda i|gi|i deQisken|erin durdgc:nhldqu, temel hipotez
alhinda serinin birim kékli oldugunu varsayan ADF (Dickey ve Fuller 1979, Said ve
Dickey, 1984) ve temel hipotez altinda serinin duragan oldugunu varsayan KPSS
(Kwiatkowski vd., 1992) testleriyle sinanmis ve sonuglar Tablo 1’de sunulmustur®.

Tablo 1: Birim Kok Testi Sonuclar

ADF Birim K&k Testi KPSS Duraganhk Testi

Seri Dizey Degerleri Birinci Farklari  Diizey Degerleri Birinci Farklan
LRKH  0.56 (0.99)[13]  -5.17(0.00) [12]* 1.567 {10}** 0.163 {39}
LRVG -0.06 (0.95) [5] -8.45 (0.00) [4]* 1.506 {10}** 0.145 {39}
POZLRKH -0.81(0.81)[1]  -18.42(0.00) [0]* 1.619 {10}** 0.077 {1}
POZLRVG -1.69(0.44) [1] -6.24 (0.00) [2]* 1.607 {10}** 0.338 {10}
NEGLRVG -1.59 (0.49) [3] -5.92(0.00) [2]* 1.620 {10}** 0.099 {18}
NEGLRKH  -0.42 (0.90) [13]  -4.43(0.00) [12]* 1.605 {10}** 0.267 {3}

Not: Parantez icindeki degerler p-olasilik degerini, kdseli parantez icindeki degerler
gene|c|en-6ze|e t anlamlilik yntemiyle belirlenen uygun gecikme uzunlugunu, sisli parantez igindeki
eger ise alan genislik degerlerini gdstermektedir. KPSS duraganlik testi icin %5 seviyesindeki kritik
deger; 0.463'tir. L, ilgili serinin logaritmasinin alindigini, R ise reellestirildigini ifade etmektedir. POZ;
pozitif bilesenleri, NEG ise negatif bilesenleri simgelemektedir.

Tablo 1’den de gorilecegi izere calismada kullanilan degiskenler
ile bu degiskenlerin pozitif ve negatif soklarinin birikimli toplamlar dizey
degerlerinde duragan degildir. ilgili degiskenlerin farklar alindiginda duragan
hale geldikleri gorilmektedir, dolayisiyla ele alinan tim degiskenler birinci
farklarinda duragandir. Bu durum, zaman boyunca meydana gelen soklarin
degiskenler iizerindeki etkisinin kalici oldugunu géstermektedir. Diger bir ifadeyle,
uygulanacak maliye politikalari, vergi gelirleri ve kamu harcamalari Gizerinde etkili

4 Enders ve Lee (2012) tarafindan literatiire kazandirilan Fourier ADF birim kak testi de degiskenlerin duraganligini
sinamak amaciyla kullanilmis fakat trigonometrik terimler anlamli bulunmadig igin sonuglara yer verilmemistir.
Arzu edildigi takdirde ilgili festin sonuglari sorumlu yazardan edinilebilir.
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olacakhr. Uygulanacak nedensellik testi VAR modellere dayandigi igin analizde
degiskenlerin birinci farklari kullanilacakhr. Frekans alanda uygulanan simetrik ve
asimetrik nedensellik testinin sonuglar Tablo 2’ de gérildigi gibidir:

Tablo 2: Frekans Alanda Nedensellik Testi Sonuclari

0.5 1.5 2.5 Kritik Deger (%10)
VG +» LKH 0.01672* 0.014157 0.010132 0.0154
LKH » LVG 0.004071 0.001605 0.011419 0.019035
NEGLVG » NEGLKH 0.006536  0.001028 0.01824 0.030388
NEGPLKH » NEGLVG 0.006028 0.00008? 0.012565 0.028121
POZLVG +» POZLKH 0.05639*  0.05052*  0.03899* 0.028905
POZLKH +» POZLVG 0.003799 0.000484 0.007757 0.028212

Not: *; nedensellik iliskisinin istatistiksel acidan qn|am||||g|n| géstermekfedir.

Test sonuclari su sekilde 6zetlenebilir: Uzun dénemde vergi ge|ir|erinden
kamu harcamalarina dogru tek ysnli bir nedensellik iliskisi var iken, vergi
gelirlerinin pozitif soklarindan kamu harcamalarinin pozitif soklarina dogru,
kisa, orta ve uzun vadede tek yonli bir nedensellik iliskisi oldugu gérilmektedir.
Dolayisiyla vergi gelirlerinden kamu harcamalarina dogru asimetrik bir nedensellik
iliskisi oldugu ifade edilebilir. Bu iliski ekonometrik agidan; vergi gelirlerinin cari
ve gecmis degerlerinin, kamu harcamalarinin gelecekteki degerlerini tahmin
etmede faydali olacagini, vergi gelirlerinin kamu harcamalarini tahmin etme
giici oldugunu géstermektedir. iktisadi acidan ise; uzun dénemde Tirkiye'de
vergi harcama hipotezi gecerli iken; kisa, orta ve uzun vadede asimetrik vergi
harcama hipotezi gecerli oldugunu géstermektedir. Bu durum, vergi gelirlerindeki
artisin kamu harcamalarinda da artisa sebep oldugunu fakat yasanan azalislar
icin benzer bir yorumun getirilemeyecegini gdstermektedir. Dolayisiyla, Tirkiye
icin vergi miktarini arthirmaya ydnelik izlenecek bir vergi politikasinin, kamu
harcamalarini da artirmak suretiyle bitce agiklarina neden olacagini ifade
etmek mimkiindir. Elde edilen bu sonuglar, Dékmen (2012) ile Turan ve Karakas

(2018)"1n Tiirkiye icin ulasmis oldugu sonuglarla uyumludur.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki iliskinin incelenmesi, bitge
aciklarini azalhcr politikalarin nasil ve hangi araclar zerinden daha etkin bir
sekilde uygulanabilecegi konusunda dnem arz etmektedir. Bu konu &zellikle
bitce agiklarinin yapisal bir sorun olarak gérildigi gelismekte olan ilkelerde
daha da énemlidir. 2008 yilindaki kiiresel finansal kriz sonrasindaki dénemde
AB ilkeleri basta olmak izere cogu ilkede biitce agiklarinin ve borglanmanin
surdurilebilirligi, cok sayida arastrmacinin da ilgisini gekmektedir. Tirkiye
ekonomisinde 2002 sonrasi dénemde biitce agiklari konusunda olumlu gelismeler
yasanmasina karsin, son yillarda kamu harcamalarindaki artisla birlikte bitce
aciginda arhislarin yasanmasi, kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin tartisilmaz
en 6nemli unsuru olan vergi gelirleri arasindaki iliskinin nasil gerceklestigi
hususunda merak uyandirmaktadir. Ornegin, kamu harcamalari vergi gelirlerinin
nedeni olarak kabul edilirse, hikiimet kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla
vergileri arhirici politikalar uygulayacakhr. Buna karsin, kamu harcamalarindaki
arhs iktisadi birimler izerinde vergilerin artacagi beklentisini olusturarak,
yatirim  kararlarinin - ertelenmesi  ve/veya vazgegcilmesi, sermaye cikisi gibi
olumsuz sonuglara neden olabilecekti. Kamu harcamalari ile vergi gelirlerinin
birlikte belirlenmedigi durumda ise, kamu harcamalariyla iliskili politikalar vergi
gelirlerinden bagimsiz olarak olusturulur. Bu durumda ise, biitce agiklarinda
dnemli artislarin yasanmasi olasidir.

Bu ¢alismada kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki nedensellik
iliskisi Tirkiye o6zelinde incelenmistir. Kamu harcamalari ile vergi gelirleri
arasindaki nedensellik iliskisinin ortaya cikarilmasi amaciyla frekans alanda
simetrik ve asimetrik nedensellik testleri kullanilmistir. Frekans alanda asimetrik
nedensellik festi, bu calismanin diger calismalardan farkini ve 6ngn|UQUnU
ortaya cikaran en &nemli unsurdur. Calismada; uzun dénemde vergi gelirlerinden
kamu harcamalarina dogru tek yonli nedensellik iliskisinin varligi tespit edilmis
olup, vergi gelirlerinin pozitif soklarindan kamu harcamalarinin pozitif soklarina
dogru, hem kisa, hem orta, hem de uzun dénemde tek y6n|U asimetrik nedensellik
iliskisinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna gére uzun dénemde Tirkiye’de, kamu
harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalarda kullanilan
dért hipotez igerisinden gegerli olan Friedman’in &ne siirdigi vergi harcama
hipotezidir. Bu sonug; Alfonso ve Rault (2009)'nin, Almanya, Belgika, Avusturya,
Finlandiya ve ingiltere icin ulashgi sonuclarla, Apergis vd. (2012)'nin Yunanistan’y
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dikkate almis oldugu calismanin sonucuyla, Akga ve Bilgin (2013)'nin Tirkiye
izerine yapmis olduklari calismanin sonuglariyla ve Dékmen (2012)'nin Tirkiye
icin ulasmis oldugu sonuglarla uyumludur.

Bu ¢alismada elde edilen sonuglara gére, Tirkiye'de uzun dénemde bitce
aciklarinin kapahlmasinda vergi politikasi uygulamalarinin nemli bir yeri vardir.
Kamu harcamalari merkezli maliye politikasi uygulamalari yerine etkin bir vergi
politikasinin uygulanmasi, biitce agiklarini azaltmada faydali olabilir. Buna karsin,
vergi gelirlerinden kamu harcamalarina dogru tek yénli bir nedensellik olmasi,
bitce aciklarinin vergi gelirlerini artirmak suretiyle kapatilmasinin® mimkiin
olmayacagini géstermektedir. Ciinki vergilerde meydana gelen artis kamu
harcamalarini artirmak suretiyle bijtce dengesini olumsuz etkileyecektir.

Vergi-harcama hipotezinde Friedman’in savunmus oldugu vergi indirimi
politikasinin kamu harcamalari  izerinde bir baski unsuru olusturabilecegi
gorist kabul edilebilir. Fakat siyasal tercihler dikkate alindiginda vergi indirimi
politikasinin cok rasyonel olmadiginin kabul edilmesi durumunda, vergi gelirlerinin
vergi oranlari artisi veya yeni vergiler s6z konusu olmadan artirilabilmesi kolay
degildir. Bunun igin vergi mikelleflerinde vergi bilinci ve ahlakinin tesis edilmesi,
vergi denetim mekanizmasinin etkinliginin artirilmasi, kayit disi ekonomiyle
miicadelenin foplumun biitin katmanlarina yayilmasi ve dolayli vergilerin vergi
sistemi icerisindeki payinin yillar itibariyle azaltlmasina ysnelik vergi sistemi

reformunun gerceklestirilmesi gibi hususlar son derece dnemlidir.

Vergi gelirlerini olusturan dolayli ve dolaysiz vergilerin bilesimi ve teknik
ozellikleri de 8nemlidir. Ornegin; dolaysiz vergilerden olan gelir vergisinde stopai
usuliiniin yayginlastirnlmasi gerekmektedir. Ciinki stopaj usul, verginin tahakkuku
ve tahsili arasindaki uyumu saglar. Ote yandan vergilerin tahsilatindaki zamansal
gecikmeyi minimum seviyeye indirir ve Tanzi etkisinin olusmasini engeller. Dolayls
vergiler konjonktirel duyarlilik agisindan ideal bir vergi olarak gézikse de gerek
kapsadigi mal ve hizmet tiri gerekse de oransal farkliliklardan dolayi sadece
bir alana yogunlasiimasina neden olmaktadir. Bu yiizden belirli mal ve hizmet
gruplarinda vergi cehennemi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun engellenmesi igin
dolayli vergilerin genis tabanli ve gelir dagilimina uyumlu bir tirde dizenlenmesi
gerekmektedir. Bdylelikle ekonomik gelismelere uyumlu ve harcama beklentilerini
gerceklestirebilecek vergi kapasitesine ulasilabilir.
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