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Sayistay Dergisi, Sayistay Baskanliginca Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda
olmak Gzere yilda dért kez yayimlanan hakemli bir dergidir.

Derginin yayin konusu, basta denetim, ydnetim ve yargi olmak iizere, sosyal
bilimler alani ile sinirlhdir.

Sayistay Dergisi, EBSCOhost, TUBITAK ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri
Tabani ve ASOS indeksinde taranmaktadir.

Derginin yazim dili Tirkce'dir. Yayin Kurulunun uygun gérdigi durumlarda
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Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklar Sayistay Baskanhigina aittir.
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BIiDAYETEN ZIMMETTARLIKTAN KUSURLU
SORUMLULUGA HESAP YARGISI

THE TRIAL OF ACCOUNTS FROM STRICT
LIABILITY TO FAULT LIABILITY

Nukrettin PARLAK'

oz

Anayasa’da belirlenen cercevedeki kamu idarelerinin TBMM adina denetlenmesi
gorevi Sayistaya verilmistir. Bu kuruluslardaki sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hikme
baglanmasi gérevi de Anayasa tarafindan Sayistaya verilen yargisal bir gérevdir. Sayistay
bu gdrevini, 832 sayili Sayistay Kanunu ile 1050 sayili Muhasebeyi Umumiye Kanunu ve
bu Kanun’un yerini alan 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu déneminde yerine getirmistir. Tim bu dénemlerde diizenlenen denetim raporlarinin
ilk maddesi sorumlularin hesap verme sorumlulugunu ele almis ve ilamin ilk maddesi ile
konu hitkme baglanmistir. Ancak 03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
yirirlige girmesinden sonra hesabin Sayistayca hilkme baglanmasi konusunda aksakliklar
yasanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sayistay, Hesap yargisi, Hesap verme sorumlulugu,
Kusursuz sorumluluk, Kusurlu sorumluluk.

ABSTRACT

The duty of auditing the public administrations in the framework of the Constitution on
behalf of the Turkish Grand National Assembly was given to the Turkish Court of Accounts.
The duty of taking final decisions on the accounts and acts of the responsible officials in
the public administrations is also a judicial duty given to the Court by the Constitution. The
Court of Accounts has fulfilled these duties in the period of the Law No. 832 on the Court of
Accounts as well as the Law No. 1050 on Public Accounts and the Law on Public Financial
Management and Control No. 5018 dated 10.12.2003, which replaced the former. The
first part of the audit reports prepared during these periods covered the accountability of
the responsible officials, and the subject matter was adjudicated with the first article of the
writ. However, after the TCA Law No. 6085 dated 03.12.2010 entered into force, there
have been some problems in taking final decisions on the accounts by the Turkish Court of
Accounts.

Keywords: Turkish Court of Accounts, Trial of account, Accountability, Strict
liability, Fault liability.

Sayistay Uyesi, nparlak@sayistay.gov.tr
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Bidayeten Zimmettarliktan Kusurlu Sorumluluga Hesap Yargsi

GiRiS

Parlamentolarin, bitceyle verdigi yetkinin hikimet tarafindan nasil
kullandigini denetlemesi biitce hakki olarak adlandinlmakta ve sayistaylari
ortaya ¢ikaran ana etken olarak kabul edilmektedir. Denetimin ayri bir uzmanlik
gerektirmesi, sayistay raporlarini bitce hakki kullaniminin en énemli araglarindan
biri haline getirmis olup bu nedenle sayistaylarin parlamentoya raporlama
fonksiyonu vazgegilmezdir. 1876 Kanuni Esasi’sinden beri anayasal bir kurum
olarak faaliyet gdsteren’ Turk Sayistayr denetim faaliyetlerini Tirkiye Biyik Millet
Meclisi (TBMM) adina yiiriitmektedir. Bu denetimin amaci, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde kamu idarelerinin mali faaliyetlerini; kanunlara, planlara, kurumsal
amaglara ézellikle de biitge kanunu ile belirlenmis esaslara uygunluk y&niinden
incelemek ve sonuglarini TBMM'ye raporlamakhr.

Kara Avrupasi sayistaylarinin bazilari ile bunlari érnek alarak kurulan
sayistaylar denetim fonksiyonu disinda yargilama yetkisi ile de donatimis olup
hesap mahkemesi olarak adlandirilmaktadir. Bu yetki genellikle denetim sirasinda
tespit edilen kamu zararlarinin, sorumlulara  ddettirilmesini; bazi hallerde
ise bu zarardan sorumlu tutulan kamu gérevlilerine para cezasi verilmesini
kapsamaktadir. Kuvvetli yargi fonksiyonunun dikkat ceken drneklerini olusturan
Fransiz ve italyan Sayistaylari, tazmin kararlarinin yani sira sorumlular hakkinda
para cezasina hikmetme yetkisine de sahiptir. Fransiz Sayistayr &rneginden
hareketle kurulan Tirk Sayistayr da yargr yetkisini haiz olup uluslararasi alanda
hesap mahkemesi anlaminda Turkish Court of Accounts olarak tanimlanmaktadir
(Karabeyli, t.y.). Halen yirirlikte bulunan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun pek
cok maddesinde hesap yargilamasindan bahsedilmekte ve Kanun’un 23'tinci
maddesinde Sayistayin yargilama gérevini yapan daireleri igin hesap mahkemesi
kavrami kullaniimaktadir.

1 1876 Kanuni Esasi Madde 105- Emval-ii devletin kabz ve sarfina memur olanlarin
muhasebelerini ri’yet ve deva’irden tanzim olunan sal muhasebelerini tedkik ederek hilasa-i
tedkikat ve netice-i miitala’atini her sene bir takrir-i mahsus ile Heyet-i Mebusan’a arzeylemek
Uzere bir Divan-1 Muhasebat teskil olunacaktir. Bu Divan her g ayda bir kere ahval-i maliyeyi
Riyaset-i Viskela vastasiyla ba-takrir tarafi Hazireti Padisahiye dahi arzeder.

1876 Kanuni Esasi’sinin 106 ve 107'nci maddeleri de Sayistayla ilgilidir.
Kurulusundan Cumhuriyet'e Sayistay Tarihi 1862-1923, Sayistay Yayinlari, Ankara 2012, s. 34

1924 Teskilah Esasiye Kanunu Madde 100- Biyiik Millet Meclisine merbut ve Devletin varidat
ve masarifatini kanunu mahsusuna tevfikan murakabe ile mikellef bir Divani Muhasebat mijessestir.

1924 Teskilah Esasiye Kanunu Madde 101- Divani Muhasebat umumi mutabakat
beyannamesini taalluk ettigi hesabi kati kanununun Maliyece Biiyik Millet Meclisine takdimi tarihinden
itibaren nihayet alti ay zarfinda Meclise takdim eder.

2 | Sayistay Dergisi ® Sayi:103
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Anayasa’da Sayistaya verilen ilk gorev, merkezi yonetim bitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal givenlik kurumlarinin gelir, gider ve
mallarini TBMM adina denetlemektir. Denetim gérevinin disinda, bu kurumlardaki
sorumlularin  hesap ve islemlerinin kesin hikme baglanmasi goérevi de
Sayistaya verilmistir. Sayistayin yargi yetkisi 1961 ve 1982 Anayasalari’nda,
“sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen
... hikme baglama islerini yapmak” olarak ifade edilmistir.? 1982 Anayasasi’nin
164'Gnci maddesine gore, kesin hesap kanun tasarisinin ve genel uygunluk
bildiriminin TBMM'ye verilmis olmasi bile bu yargilamay: énlememektedir. 1982
Anayasasi’'ndaki diizenleme geregince mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin
denetimi ve kesin hikme baglanmasi da Sayistay tarafindan yapilacakr. inceleme,
denetleme ve hikme baglama niteliginde olmak sartiyla kanun koyucu tarafindan,
Sayistaya bunlarin disinda da gérev verilebilmesi mimkiindir. Nitekim 6085 sayili
Kanun’un 43’incii maddesiyle Sayistaya kamu iktisadi tesebbislerini denetleme
yetkisi verilmisken bu kuruluslar Sayistay yargisinin kapsami disinda tutulmustur.

Bu makalede, son diizenlemeler cercevesinde Sayistayin hesap yargisi
ve hesabin kesin hitkme bqg|anmosmq iliskin sorunlar ve cézim &nerilerinin
tartisilmasi amaglanmistir. Daha anlasilir olmasi icin halen gegerli olan mevzuat
ve bu cercevede yiriitilen uygulama, dnceki dénem mevzuat ve uygulamalariyla
karsilastirmali olarak incelenecektir. Karsilashrma yapilacak kanunlardan milga
1050 sayili Muhasebeyi Umumiye Kanunu ve miilga 832 sayili Sayistay Kanunu
yerlerini; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili
Sayistay Kanunu’na birakarak yirirlikten kaldirilmistir.

1. MULGA 832 SAYILI KANUN VE MULGA 1050 SAYILI
KANUN DONEMINDE HESAP VE HESAP YARGISI

1961 Anayasasi’'nin 127'nci maddesindeki diizenlemeye uygun olarak
miilga 832 sayili Kanun’da Sayistay yargisina bigilen temel rol sorumlularin hesap

2 1961 Anayasasi Sayistay; Silahh Kuvvetlerin Mallarinin ve Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin Denetlenmesi Madde 127- (20.9.1971-1488/30) Saystay, genel ve katma
biitceli dairelerin bitin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Biyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiskme baglama islerini yapmakla gérevlidir. .

1982 Anayasasi Sayistay Madde 160 - (Degisik: 29.10.2005-5428/2 md.) Sayistay,
merkezi ydnetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal givenlik kurumlarinin biitin gelir ve
giderleri ile mallarini Tirkiye Biyik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiskme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir...

(Ek: 29.10.2005-5428/2 md.) Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hikme
baglanmasi Sayistay tarafindan yapilr. ...

Sayistay Dergisi ® Say:103 |
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ve islemlerinin yargilama yolu ile kesin hilkme baglanmasidir.? Anayasa’nin séz
konusu kavramlari tesadifen kullanmadig, tarihi gelisim icinde Sayistaya verilmis
gorevlerin niteligi ve ilémlarinin tabi tutuldugu hikimler géz énine alinarak,
bilinli bir sekilde metne konuldugu Anayasa Mahkemesi kararlarina da yansimis

bir gercektir.4

Milga 1050 sayili Kanun ve milga 832 sayili Kanun'da kamuya ait
hesaplarin tutulmasi, mal ve varliklarin korunmasi ile gérevli memurlar saymanlar
(muhasipler) olarak belirlenmis ve istenildiginde hesabin ilgili makamlara, &zellikle
de Sayistaya sunulmasindan sorumlu tutulmuslardir. Saymanlar, hesaba iliskin
diizenlemeler dogrultusunda gelir, gider ve mal saymanlari olarak siniflandirilmishr.
Gelir, gider ve mal hesaplarinin saymanlar tarafindan en gec mahsup devresini
takip eden bir ay icinde Sayistaya verilecegi hikme baglanmistr. Ote yandan
Sayistay denetimine tabi kamu idareleri hesap yili basindan énce saymanliklarin
cesitleri ile bulunduklari yerleri, gérev alanlarini, varsa depo ve ambarlarin
adreslerine iliskin her tirli bilginin yani sira saymanlarin isimlerini ve yil icinde

yaptiklari degisiklikleri Sayistaya bildirmekle yikimli tutulmuslardir.®

3 Milg. 832 sayih Kanun, Sayistayin gérev ve yetkisi Madde 1-Sayistay, genel ve katma biteli
dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Biyik Millet meclisi adina deneflemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini yargilama yolu ile kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiskme
bagloma islerini yapmakla gérevidir.

Mlg. 832 sayili Kanun, Sayistayin gérevleri madde 28/c) Kanunlarla Sayistay
denetimine tabi tutulan diger kurumlarin bistin gelir, gider ve mallariyla ... denetler. Sorumlularin
hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hikme baglar.

4 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 1972/56, Karar Sayisi: 1973/11.

5 Mlg. 1050 sayih Kanun, Madde 14 - Muhasipler ... hesaplarini, ... Divani Muhasebata itaya
mecburdurlar.

Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 97 - ...
Mlg. 1050 sayilh Kanun, Madde 113 - ... Bu muhasip ... Divani Muhasebata usuli

dairesinde idare hesabi verir.
Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 114 - ...
Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 119 - ...

Mlg. 832 sayili Kanun, Saymanlar Madde 41-Sayistaya hesap vermekle yikimli olan
saymanlar sunlardir:

1. Gelir saymanlari; 2. Gider saymanlari; 3. Mal saymanlari.
Mlg. 832 sayilh Kanun, Sayman durumunda olanlar Madde 42- ...

Mlg. 832 sayili Kanun, Saymanliklarin ve saymanlarin Sayistaya bildirilmesi
Madde 43- Bakanliklar ve katma bitceli dairelerle Sayistay denetimine tabi olan bitin idare ve
kurumlar her hesap yili basindan 6nce merkez yurt igi ve yurt disindaki bitin ... saymanliklarin
nevileri ... gorev sahalari ..., depo, ambar adreslerini, gérev basindaki saymanlarin ad ve
soyadlariyle ... Sayistaya bildirmekle ... yokimlidirler.

Yil iginde yapilan degisiklikler ve degisiklik tarihinden itibaren en ¢ok bir ay icinde ayni suretle
Sayistaya bildirilir.

4 | Sayistay Dergisi ® Sayi:103
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Hesabin hikme baglanmasi konusu irdelenirken &nce hesabin ne olduguna
bakmak gerekir. Milga 1050 sayili Kanun’un 123 ve 124’Gnci maddelerinde
gelir, gider ve mal hesabi olarak tasnif edilen hesap; gelir, gider ve mallarla
ilgili olarak yil boyunca yapilan tim islemlerin sonucunu gésterecek sekilde
diizenlenmesi gereken belge, cetvel, defterler ile bunlara iliskin kayitlar ve
yilsonunda diizenlenen mizan ve bilangolardan olusmaktadir.é Mislga 832 sayils
Kanun’un 40'inci maddesindeki diizenlemeye gére, gelir hesabi, tahakkuk ve
tahsil edilen gelirlerin; gider hesabi, yapilan harcamalarin; mal hesabi ise mevcut
ve alinan mallar ile sarf edilen ve elden cikarilan mallarin; miktar ve mahiyetini
gosteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her tirli belgeden olusmaktadir.
Hesabin tirine gére bu sayilanlara ilaveten; bitce, kadrolar ve kesin hesaplar
ile nakit, tahvil, senet, gibi kiymetlere iliskin kayitlar, kesin mizan ve bilangolar da

hesap kavramina déhil olabilmektedir.”

Milga 832 sayili Kanun’un 38, 39 ve 102'inci maddelerinde de hesaba
iliskin dizenlemeler bulunmaktadir® Bu maddelerdeki diizenlemeler dikkate
alindiginda hesap kavraminin, yil icinde yapilan islemlerle ilgili olarak diizenlenen
ddeme ve mahsup belgeleriyle saymanlik islem fislerinden farkli bir anlam ifade

ettigi anlasilmaktadir. Nitekim konuyla ilgili Sayistay Genel Kurulu kararinda da

6 Mlg. 1050 sayil Kanun, Madde 123 - Nakit muhasipleri tarafindan Divani Muhasebata
ita edilecek idare hesabi asagidaki mevat ve cetvelleri ihtiva eder: ...

Cetveller bitceye mitaallik hesabatta ... evraki misbiteleriyle birlikte tevdi edilmek mesruttur. ...
Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 124 - Ayniyat muhasiplerinin idare hesabati : ...
Bu cetveller izahat ve evraki miisbiteleriyle birlikte Divani Muhasebata verilir.

7 Mlg. 832 sayili Kanun, Hesaplarin niteligi Madde 40- ...

a) Tahakkuk eden ve tahsil edilen bistin gelirlerin, gelir artiklarinin ve emanetlerin miktar ve mahi-

yetini gdsteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her tirli belgeler, gelir hesabini;

b) Yapilan harcamalarin ve bunlara iliskin olarak alinan para ve sair kiymetlerin miktar ve mahi-
P P Y

yetini gdsteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her tirli belgeler, gider hesabini;

c) Mevcut ve alinan, sarf olunan, sats, yokefme veya sair suretlerle elden cikarilan hertirls mal-
larin ve esyanin miktar ve mahiyetini gosteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her fiirli belgeler,
mal hesabini teskil eder.

.. sabit veya déner sermayeler veya fonlar veychut kurumlarin yetkili mercilerce onaylanmis
bitce ve kadrolariyle kesinhesaplari ve bunlarla ilgili kararlar, bilanco esasina gére hesap yiriten
kurumlarda ise kesin mizan ve biléngolar, Sayistaya verilecek hesaplara dahildir. ...

8 Mlg. 832 sayili Kanun, Genel esaslar Madde 38/q) ...
Mlg. 832 sayili Kanun, Hesaplarin verilme zamani Madde 39- ...

Mlg. 832 sayili Kanun, (Milga: 7/3/1985 - 3162/17 md.) Madde 84 - Kesin
hesap kanun tasarisi, Anayasanin 128 inci maddesinde belirtilen bir yillk streyi asmamak
sartiyle, idare hesaplari tam olarak Sayistaya verilmedikge millet meclisi Baskanligina sunulamaz.

Mlg. 832 sayili Kanun, Belgelerin saklanmasi, Madde 102 - ...
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islemlere ait belgeler hesabin disinda mitalaa edilmistir.? Bu karara gére milga

832 sayili Kanun’un 40'inci maddesinde gegen her tiirli belgeler ibaresinden,
islemlere ait belgelerin degil idare hesabi cetvelleri diye isimlendirilen cetvellere
baglanilmasi gereken belgelerin anlasiimasi” gerekmekte olup, bu tespit sonraki
kararlarda da teyit edilmistir. Ozellikle htkmen onama konusunun islendigi
Sayistay yayinlarinda da hesap kavrami, “saymanlarin yilsonunda diizenledikleri,
bitce uygulamalarinin sonuglarini kapsayan ve hangi belgelerden olusacag:
cesitli yasalarda ve ydnetmelikte yazili bulunan idare hesaplarini” ifade etmek
amaciyla kullanilmistir (Sayistay Baskanhgi, 1973: 130). Bu dizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde Sayistayin yarg: yetkisi kapsamindaki hesap kavraminin;
idare hesabini, islemlerin ise; gelir, gider ve mallara iliskin olarak yil iginde yapilan
islemler ve diizenlenen belgeleri ifade etmek amaciyla kullanildigi gérilmektedir.

Ancak hesap incelemesi konusundaki diizenlemelerde, hesap kavrami
biraz daha genis bir anlam ifade etmektedir. Miilga 832 sayili Kanun’da hesap
incelemesi; ge|ir, gider ve mallara iliskin tim islemlerin incelenmesinin yani
sira bu islemlere iliskin kayit ve hareketlerin hem idare hesabina giren belge,
defter kayitlarina uygunlugunu hem de biitin bu islem ve kayitlarin mevzuata
uygunlugunun incelenmesini ifade etmektedir.’® Kanimizca bu madde de hesap
kavramini tanimlamaktan ziyade denetim ve denetim sonrasinda hazirlanacak
olan yargi raporunun kapsamini diizenlemeyi amaglamaktadir. Denetim ve
sonrasinda diizenlenen yargilamaya esas rapor, idare hesabina iliskin tespitlerin
yani sira varsa yil icinde yapilan islemler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlar da

kapsamalidir.

Hesap, gérev basinda bulunan sonuncu sayman tarafindan verilecek olup
hesabin verilmemesinden dogan sorumluluk da bu saymana aittir. Saymanlar

9 21 Aralik 1972 tarih ve 3624 sayili Sayistay Genel Kurul Karari.
14 Aralik 1981 tarih ve 4148 sayili Sayistay Genel Kurul Karari.

10 Mlg. 832 sayili Kanun, Hesaplarin incelenmesi Madde 46 - ... inceleme sirasinda;
1. Gelirlerin, alacaklarin ve her tirli haklarin kanunlara, tiziklere ve yénetmeliklere ve bitcedeki
tertiplerine uygun olarak tahakkuk, takip ve tahsil edilip edilmedigi,

2. Giderlerin, a) Kanunlara, tiziklere, ydnetmeliklere ve biitcedeki tertibine, 5denegine ve kadroya
uygun olarak harcanip harcanmadigy, ...

¢) idare hesabina giren bitin islemlerin para ve sair kiymet hareketlerinin kanun, fizik ve
yénetmeliklerdeki hikimlere uygun bulunup bulunmadig,

3. Tasinir ve tasinmaz mallarin giris, saklanis, kullanis ve cikislari ile ... hususlarinin yirirlikteki
kanun, tizik ve yénetmelik esaslarina gére yapilip yapilmadig,

4. Yukaridaki fikralarda yazili bitin islem ve hesaplarin belgelere ve kayitlarina uygun olup
olmadigr arashrilir.
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nakil veya emeklilik nedeniyle veremedikleri hesabi kendilerinden sonra gelen
saymana devrederler. Zorunlu sebeplerle hesap veremeyen ya da hesap vermekten
kaginan saymanlarin hesaplari bir kurul eliyle yeni saymana devredilir.'" Hesabin
Sayistaya verilmesinden gérev basindaki sayman sorumlu tutulmakta iken yil
icinde yapilan islemlere iliskin olarak verilen tazmin kararlarinin muhatabr tek
basina veya belgede imzasi bulunan gérevlilerle birlikte ilgili evrakin diizenlendigi

tarihte gérev basinda olan saymandir.

Tam, dogru ve denk bir muhasebe diizeninin varligi ortaya konulmadan
sorumlularin sorumluluklarinin sona erdigini séylemek mismkiin olmadigr (Bayar,
2011: 39) igin idare hesabinda bulunmasi zorunlu olan cetvel veya belgelerden
herhangi birinin bulunmamasi ya da yargilamaya engel bir hata icermesi
durumunda  hesabin yargilamasina  gecilmemektedir. Bu nedenle denefgiler,
dncelikle idare hesabinin eksiksiz olup olmadigini incelemekte ve eksiklik
bulunmamasi durumunda diizenlenen raporun ilk maddesinde hesabin dogru,
denk ve belgelerin tamam oldugunu agiklamaktadir.'? Yargilama sirasinda da ilk
olarak idare hesabi cetvelinin eksiksiz ve dogru olarak tutuldugu, hesabi olusturan
belgelerin eksiksiz olarak verildigi hikme baglanmaktadir. Ancak yargilama
sirasinda eksiklik veya tutarsizlik tespit edilmesi durumunda hesabin hikme
baglanmaya elverisli gérilmedigi hususu daire karariyla saptanmakta ve hesap

yargilamasi ancak bu aksaklik giderildikten sonra baslamaktadir.

1985 yili &ncesi dénemde yargilamaya iliskin rapor Sayistay dairesi

tarafindan kesin hikme baglanirken hesap ve islemlerinden dolayr sorumlular

11 Mlg. 832 sayili Kanun, Saymanlarin hesap vermesi Madde 44- ...

Hesaplar gérev basinda bulunan sonuncu sayman tarafindan hazirlanir ve verilir. Hesabin
verilmemesinden dogan sorumluluk buna aittir.

... Olim, saglik durumu ve sair miichir sebeplerle hesap vermeye muktedir olamiyan veya hesap
vermekten kaginan saymanlarin hesaplar bagl bulunduklari dairelerce kurulacak bir kurul eliyle
yeni saymana devredilir. ...

Mlg. 1050 sayih Kanun, Madde 19 - Her muhasip yalniz kendi zamanina ait hesaptan
mesuldgr. ..
Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 120 - Her muhasip hesabini seneden seneye Divani

Muhasebata vermege mecburdur. Bir senei maliyenin intihasindan evvel infisal eden muhasip,
halefi tarafindan sene nihayetinde Divana verilmek izere, hesabini halefine devreder.
Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 121 - Vefat eden veya halefine hesap itasindan imtina
eyliyen muhasibin hesabi, Maliye Vekaletince tayin olunacak bir heyet marifetiyle, halefine
devrolunur.

12 Mlg. 832 sayili Kanun, Denet¢i raporlari Madde 48 - ...
Bu raporlarda hesabin dogrulugu ve denkligi ve belgelerin tamam olup olmadigi ve ... agiklanir.
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hakkinda beraet, zimmet veya tazmin olmak izere U cesit karar verilmektedir.'
Beraet karari, sorumlularin idare hesabinin hazirlanmasi ve Sayistaya verilmesi
ile ilgili islemlerin tamaminin mevzuata uygunlugunun tespit edilmesini ve
bunun sonucu olarak pesinen sorumlu olan sayman, tahakkuk memuru ve diger
gérevlilerin sorumlulugunun bulunmadigini tespit eder. islemlerin yargilanmas
sirasinda yargilamaya esas raporda kamunun zarara ugratildigina iliskin
sorgunun dairece kabul edilmeyerek islem veya belgenin mevzuatina uygun
bulunmasi halinde de sorumlularin beraetine karar verilmektedir. Zimmet karar:
sorumlularin, gérevleri dolayisiyla kendilerinden beklenen yikimliliklerini yerine
getirmedikleri ya da Sayistaya vermekle yiskimli olduklari hesabi tam ve eksiksiz
olarak vermediklerinin yargisal bir kararla tespit edilmesidir. Tazmin karar: ise
mevzuata aykirilik nedeniyle olusan zararin sorumlulara édettirilmesine karar
verilmesini ifade etmektedir. Bu zarar, sorumlularca hesabin usuliine uygun olarak
verilmemesi nedeniyle oldugu gibi yil icinde yapilan islemler ve dizenlenen
belgeler nedeniyle ortaya cikan zarari da kapsamaktadir. Hesap yargisina iliskin
bir diger kavram ise hilkmen onamadir. Hesaplar, Sayistaya noksansiz verildigi
tarihten itibaren iki yil icinde yargilanmadig takdirde hikmen onanmis sayilir.™
Noksansiz olarak Sayistaya verilen hesabin herhangi bir nedenle yargilanmamas:

durumunda ortaya cikacak aksakliklarin giderilmesi ve kamu gérevlilerinin
korunmasi amaciyla olusturulmus bir mekanizmadir.

Milga 832 sayili Kanun’un 61’inci maddesinde 1985 yilinda yapilan
degisiklikle, zimmet karari Sayistayca verilecek kararlar arasindan gikarilmis ve
madde metnine “Bu hiikimler disinda gerekli gérillen hususlarin ilgili mercilere
bildirilmesi kararlastirilabilir” ifadesi eklenmistir. Yapilan diizenlemenin gerekgesi,
Sayistayca zimmete hitkmedilmesi halinde dogacak zarar tazmin ettirileceginden
zimmet hikmini gerektirecek bir durumun kalmadigi, buna karsilik bazi
konularin ilgili idarelere bildirilmesine gerek duyuldugu, ancak yasada bu ihtiyaci
karsilayacak bir dizenlemenin bulunmadigi seklinde ifade edilmistir (TBMM,
1984). 1985 yilinda yapilan bu diizenleme sonrasinda Hiskim ve Tutanaklar
bashkli 61’inci maddede yapilan dizenleme ile zimmet hikminin Sayistay

13 Mlg. 832 sayili Kanun, Hikiim ve tutanaklar Madde 61-Hesaplarin yukaridaki
maddelere gére yapilan yargilanmasi sonunda beraet veya zimmet veya tazmin hitkmi verilir.

Mlg. 832 sayili Kanun, Hikim ve tutanaklar Madde 61-(07.03.1985 tarih ve
3162 sayili Kanunla Degisik) Hesap ve islemlerin yukaridaki maddelere gére yargilan-
mast sonumda beraet veya tazmin hiskmi verilir. Bu htkiimler disinda gerekli gérilen hususlarin
ilgili mercilere bildirilmesi kararlashrilabilir.

14 Mlg. 832 sayili Kanun, Hikmen onanma Madde 66- Saymanlarin hesaplar Sayistaya
noksansiz verildigi tarihten itibaren iki yil icinde yargilanamadigi takdirde hikmen onanmis
sayilr. ...

Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 126 - ... Muhasiplerin hesabati Divani Muhasebata
tevdi tarihinden itibaren iki sene zarfinda rijyet edilmedigi takdirde hikmen musaddak addolunur.
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tarafindan verilecek kararlar arasindan cikariimasi ile (her ne kadar miilga
Sayistay Kanunu’un 59, 60 ve 64’inci maddelerinde zimmet kavrami halen
durmaktaysa da; bkz. dipnot 15) hesabin Sayistay tarafindan hitkme baglanmas:
konusunda bir zafiyet olustugu disinilmektedir.

Bu diizenlemenin yapilmasinda, zimmet kavraminin cagristrdigi olumsuz
anlamin da etkili oldugu sdylenebilir. Oysa milga 832 sayili Kanun’da kullanilan
zimmet kavrami ceza kanunlarinda diizenlenen ve memurun kendisine emanet
edilen kamu malini ve parasini Ustine gegirmesi olarak tanimlanan zimmet
sugundan farklidir. Sayistay mevzuatinda zimmet kamu malini ve parasini elde
etmek, saklamak, kullanmak veya ydnetmekle gérevlendirilen memurun bu gérevi
dolayisiyla yiklenmis oldugu sorumlulugunun kaldirlmayarak hesabinin kabul
edilmemesidir. Esasen bu dizenleme idare hukukunun gérev, yetki, sorumluluk
dengelemesinin geregi olarak Ustlenilen gérev sorumlulugunu ifade etmektedir
(Bayar, 2011: 41). Bu durumda bidayeten zimmettarlik (kusursuz sorumluluk)
kamu gérevlilerinin yiritmekte olduklar gérev nedeniyle kendilerine yiklenmis
olan sorumluluklarin geregini yerine getirip getirmediklerine iliskin hesap verme
yikimliligint ifade etmektedir. Bidayeten zimmettarligin en kah bigimde
uygulandigi durumlarda bile kusursuz sorumlu kabul edilen kamu gérevlilerine
sorumluluk yiiklenemeyecek haller diizenlenmistir. Ornegin, mevzuatta hesabin
verilmesini engelleyecek olaganisti haller ile michir sebepler sayilarak bu
hallerin bulunmasi durumunda sorumlular hakkinda mevcut delillere gére karar
verilecegi hikme baglanmistr.’> Sorumlu tutulan kisi, kabul edilmeyen hesabini
diizeltmek, vermedigi ya da eksik verdigi hesabi tam olarak vermek ya da bu

15 Mlg. 832 sayil Kanun, Belge ibraz Edilememesi Madde 59 - Zaruri sebeplerle asillar
veya ikinci nishalari ibraz veya tevdi edilemiyen hallerde, hizmetin yapildigini ve karsiliginin hak
sahibine verildigini gésteren evraka, belgeye ve mevcut kayit ve delillere gére, saveinin disiincesi
alindiktan sonra sorumlularin beraet veya zimmetine hikmedilir.

Mlg. 832 sayili Kanun, Olaganisti hallerde belge ibraz edilememesi Madde
60- Savas, yangin, sel, deprem, idari ve askeri sebeplerle, tahliye gibi olaganiistii haller dolayisiyle
veya calinma ya da miichir sebeplerle kayboldugu anlasilan belge ve kayitlarin bulunmasina
ve gonderilmesine imkan bulunmadigi idare kurullarinca tutanakla onanirsa, sayman meveut
delillere gore yargilanir.

. Bu takdirde saymanin beraeti veya sorumlulugu bakanlik veya dairesinin distincesi alinmak
suretiyle Sayistayca hikme baglanr.

Mig. 832 sayili Kanun, ilamlarin infazi Madde 64 - ...

ilamlarda  gésterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu tarihinden; tazminler ise
hikmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak, lcra ve Iflas Kanunu hikimlerine gére tahsil
olunur.

Ancak, bu suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya tazminine karar verilen miktarin % 10'unu
gegemez

Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 18 - ... Sirkat dolayisiyle veya kuvvei miicbire tahtinda
ziya vukuunda muhasibin keyfiyeti ... mensup oldugu Vekaletin mitalaasi alinarak Divani
Muhasebatca hitkme raptolunur.
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durumdan kaynaklanan zarari tazmin etmek suretiyle, Sayistaydan beraetini
talep etme hakkina sahiptir.

Mevzuatta hesap vermeme durumu agdir yaptrimlara baglanmis olup
bunlara verilecek olan cezalar da diizenlenmistir. Sayistay tarafindan verilebilecek
kararlardan biri sorumlular hakkinda para cezasina hiskmedilmesidir ki hesab:
vermeyen saymanlar ile denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen bilgi, belge
ve defterleri vermeyen gorevliler hakkinda uygulanmaktadir. Hesabini, usuline
uygun olarak vermeyen saymanin ayligi Sayistayin istegi izerine yarim olarak
ddenecek olup iic ay icinde bu yikimliiligini yerine getirmezse isten el cektirilerek
hakkinda sorusturma baslatlacaktir. ¢

idare hesabinin noksansiz olarak dizenlenip diizenlenmediginin Sayistay
dairesi tarafindan hitkme baglanmasi uygulamasi 5018 sayili Kanun'un yirirlige
girmesinden sonra da devam etmistir. Bu dénemde yiirirlikte olan milga 832
sayil Kanun’un hikimlerine dayanilarak hazirlanan yarg raporlarinin ve Sayistay
dairelerince dizenlenen ilamlarin ilk maddesi hesabin verilmesine iliskindir. 6085
sayili Kanun’un yirirlige girmesinden sonra kisa bir dénem daha sirdirilmisse
de daha sonra bu uygulamaya son verilmis olup bu tarihten sonra dijzenlenen
yargi raporlarinda ve ilamlarda hesabin verildigine iliskin bir tespit ya da yarg
karari bulunmamaktadir.

16 Mlg. 832 sayili Kanun, Hesap vermeyen saymanlar Madde 52- Emeklilik, Bakanlik

emrine alinma ve benzeri sebeplerle hesabini devretmeden temelli veya gecici olarak vazifeden
ayrilmis bulunan saymanlar hesaplarini verinceye kadar, aylik ve diger istihkaklarinin 8denmesi
geciktirilir.
Mlg. 832 sayili Kanun, Saymanlarla diger gérevliler hakkinda uvygulanacak
cezalar Madde 51- Hesabini kanun hikimleri dairesinde zamaninda ve tam olarak
vermiyen saymanlarla; Sayistay denetimine giren daire ve kurumlar gérevlilerinden, denetleme
ve yargilama sirasinda, istenilen her cesit bilgi, belge ve defterleri vermiyen ve denetleme ve
yargilamay: giiclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi izerine ilgili dairelerince, hesabina veya
istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak édenir ve yarim aylik
kesilmeye baslandigr tarihten itibaren saymanlar en ¢ok iic ay, diger gérevliler ise Sayistayca belli
edilen siire icinde yine hesabini veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve
yargilamay giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa bu defa ilgili dairelerince tayinlerindeki
usule gore isten elcektirilerek haklarinda gerekli kovusturma yapilir.

Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 122 - Muhasipler bir senei maliyeye ait idare hesaplarini
... Divani Muhasebata vermekle mikelleftirler. Bu middet zarfinda hesap vermiyen muhasip,
Divani Muhasebatga tahsisatiyle beraber maasinin nisfina kadar bir cezayi nakdi ile tecziye olunur.
Muhasip, tayin edilecek middet zarfinda yine hesap itasindan veya evraki mijsbite ibrazindan
imtina eftigi halde Divani Muhasebahin is’ar izerine Vekaleti aidesince memuriyetinden ihrag
olunarak bu hesap maddei sabika mucibince halefi tarafindan verilir.

10 | Sayistay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



Bidayeten Zimmettarliktan Kusurlu Sorumluluga Hesap Yargisi

2. 5018 SAYILI KANUN ve 6085 SAYILI KANUN DONEMI
HESAP YARGISI

Milga 1050 sayili Kanun, sayman hesabi esas alinarak hazirlanmisken
5018 sayili Kanun kamu idaresi hesabi esas izerine oturtulmustur. Ancak hesabin
hikme baglanmasi agisindan iki Kanun arasinda bir farklilik bulunmamaktadir.
5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde “Sayistay tarafindan hesaplarin
hikme baglanmasi, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider
ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal diizenlemelere uygun
olup almadigina karar verilmesi” olarak tanimlanmis konuyla ilgili diger hususlar
Sayistay Kanunu’na birakilmishir. Sayistay Kanunu’na birakilan hususlar, hesaplarin
verilme zamani, usuly, kimlerin sorumlu tutulacag ve yaptirmlari kapsamaktadir.
Nitekim 5018 sayili Kanun’dan sonra (6085 sayili Kanun'dan &nce) 2007
yilinda kabul edilen Sayistay Genel Kurulu kararinda da diizenleme bu sekilde
yorumlanmistir. Karara gére; maddenin ikinci fikrasinda bahsedilen hukuka
uygunluk denetimiyle kamu idarelerinin gelir, gider, mal hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger yasal diizenlemelere uygun olup olmadigi tespit edilecek, bu
tespitler Sayistay yargisina intikal ettirilerek hikme baglanacakhr. Genel Kurul,
5018 sayili Kanun’un hesaplarin Sayistayca hikme baglanmasini benimsedikten
sonra konuya iliskin diger hususlari ilgili kanuna birakmis olmasinin Anayasa’nin
160’inci maddesinde izlenen yénteme uygun oldugunu'” tespit etmistir.

Hesabin hikme baglanmasina iliskin bu diizenleme; 5018 sayili Kanun’un
muhasebe sistemi ve muhasebe yetkililerinin sorumlulugunu diizenleyen maddeleri
ve bu Kanun uyarinca Maliye Bakanhg tarafindan cikarilan ikincil mevzuata
hakim olan anlayisla da &rtismektedir. 5018 sayili Kanun’un 61’inci maddesinde;
muhasebe sisteminin hesap verme sireglerinin etkili galismasi ve kesin hesabin
cikarilmasini saglayacak sekilde kurulup yonetilecegi ve muhasebe kayitlarinin
usuline uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan ve denetime hazir
bulundurulmasindan muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu hikme baglanmis'@

17 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari.

18 5018 sayili Kanun, Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklari Madde 61- Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin
hak sahiplerine 8denmesi, ... islemleridir. ... Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuline uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. ...
Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir
bulundurur.

5018 sayili Kanun, Tasinir ve tasinmaz islemleri Madde 44- ... (Degisik ikinci
cimle: 22,12.2005-5436/10 md.) Bu mallarin kayd: ile tasinirlarin muhafazasi, kullanim,
mal ydnetim hesabinin verilmesi ve mal ydnetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak
olanlarin belirlenmesine iliskin ustl ve esaslar, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar
Kurulu tarafindan cikarilacak yénetmeliklerle belirlenir.
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olup Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeligi'ndeki dizenlemeler de bu
dogrultudadir. 5018 sayili Kanun’un, 44’inci maddesi geregince hazirlanan
Tasinir Mal Yénetmeligi'nin cesitli maddelerinde tasinir mallarla ilgili olarak,
dizenlenmesi ve Sayistaya gonderilmesi gereken cetveller, bunlarin  kim
tarafindan olusturulacagr ve Sayistaya ne sekilde verilecegi kararlastirilmistir.’®
Yonetmelikteki diizenlemeye gére, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisince
onaylanmis cetvellere dayanilarak hazirlanan tasinir kesin hesabinin bir niishasi,
Sayistaya gdnderilecektir.

5018 sayili Kanun uyarinca Sayistaya hesap vermekle yikimli olanlarin
kimler oldugu ve bunlarin sorumluluklar Sayistay Genel Kurul kararlariyla agikliga
kavusturulmustur. 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Karar'da, 5018 sayili
Kanun ve ikincil mevzuatin ilgili hitkimleri degerlendirilmek suretiyle muhasebe
yetkililerinin Sayistaya hesap vermekle yikimli oldugu belirtilmistir. Karara gére,
Anayasa’nin 160 ve 5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesi hikimleri geregince
mali sorumlulugu tespit edecek mercinin Sayistay oldugu konusunda tereddit
bulunmamaktadir.?? Yukarida bahsedilen Genel Kurul Karari’ndan daha sonra
cikarilan bir kararda da 5018 sayili Kanun ve Tasinir Mal Yénetmeligi hikimleri
uyarinca diizenlenen tasinir yénetim hesabinin yillik olarak Sayistaya verilmesi
gerektigine karar verilmistir.?

Yukarida agiklanan kararlar ve uygulamalar dikkate alindiginda 6085
sayili Kanun 8ncesinde, hesabin kesin hiskme baglanmasi konusunda herhangi

19 Tasimir Mal Yonetmeligi, Belge ve cetveller Madde 10 - (1) Tasinir islemlerinde, islem

tirine gére asagida belirtilen belge ve cetveller kullanilir. ... 1) Tasinir Hesap Cetveli ... i) idare Tasinir
Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ... j) Idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi lemal Cetveli ...
k) Mize/Kitiphane Yonetim Hesabi Cetveli ..., I) (Ek: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tesis

Bilesenleri Cetveli

Tasinir Mal Yénetmeligi, Tasinir yonetim hesabi Madde 34 - (Degisik: 14.3.2016-
2016/8646 K.) (1) ...

(2) Tasinir yénetim hesabr asagidaki cetvellerden olusur:

a) Yil sonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi, b) Tasinir Sayim ve Dskim Cetveli, ¢) Harcama Birimi
Tasinir Yénetim Hesabi Cetveli; ¢) Yil sonu itibariyla en son dizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira
numarasini gdsterir tutanak.

(3) Tasinir mal ySnetim hesabi, tasinir koylt yetki|i|erince o§ogldcki sekilde hazirlanir:
¢) Tasinir mal yonetim hesabi; harcama yetki|isince, tasinir koylt ve islemlerinin usultne uygun

yapildigi anlasildiktan, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinin Tasinir Sayim ve
Dskiim Cetveline uygunlugu gérildikten sonra onaylanr. ...
Tasinir Mal Yonetmeligi, Tasinir kesin hesabi Madde 35 - (Degisik: 14.3.2016-
2016/8646 K.) ...
(2) idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi jemal
Cetvelinin ilgililerce imzalanmis niishasi idarenin kesin hesabina eklenir.

20 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari.

21 14.02.2008 tarih ve 5210/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari.
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bir tereddiit bulunmadigi gérilmektedir. Ancak 6085 sayili Kanun’un yirirlige
girmesinden sonra hesabin kesin hilkme baglanmasi konusu karmasik bir hale
déniismistir. 6085 sayili Kanun’un amag ve kapsam baslikli 1inci maddesinde
Kanun'un amaci “sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hikme baglanmasi”
olarak belirlenmis, tanimlar baslkli 2'nci maddesinin ‘e” fikrasinda “Hesap
yargilamasi: Kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata
uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hikme baglanmasi” seklinde
ifade edilmis olup bu ifadeler, Anayasa’daki diizenlemeyle uyusmaktadir. Ancak
ayni maddenin ‘' fikrasi ile 48’inci maddede yargilamaya esas raporun kapsami;
hesap ve islemlerin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zarariyla sinirli tutulmustur.
6085 sayili Kanun’un 5 ve 23'iinci maddelerinde de yargiya iliskin gérev ve
yetkiler; sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlarin
hikme baglanmasi olarak belirlenmis, 50'nci maddede ise yargilama sonucunda
daireler tarafindan verilecek karar; “hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere
uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine” hitkmedilmesiyle
sinirli tutulmustur, 22

6085 sayili Kanun'un yirirlige girmesi sonrasinda yukarida agiklanan
diizenlemelerin Anayasa’da yer alan sorumlularin hesap ve islemlerinin Sayistay
tarafindan  kesin hiskme baglanacagina iliskin - diizenlemelerle  drtismedigi
gerekgesiyle bazi maddelerinin iptali igin Anayasa Mahkemesine basvurulmustur.
Anayasa Mahkemesinin karari cikincaya kadar hesabin hikme baglanmasi
konusunda Sayistayda birbirinden farkli uygulama ve kararlarla karsilasilmistr.
Ornegin, 6085 sayili Kanun yirirlige girdikten sonra diizenlenen yargilamaya
iliskin raporlarda y&netim dénemi hesabinin Sayistaya verildigine iliskin bir
tespite yer verilmemesi izerine konu, Sayistay 2'nci Dairesi tarafindan Sayistay
Baskanligina iletilmistir. 2'nci Daire kararinda, Anayasa’nin 160'nci maddesinde
gecen hesap kavrami ve bu kavrama déhil olan belgelere iliskin olarak, 6085
sayilh Kanun’un 8'inci, Merkezi Yénetim Muhasebe Yénetmeligi'nin 510'uncu
ve Déner Sermayeli isletmeler Bitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 573'ncis
maddelerinde muhasebe birimlerinin Sayistaya génderecekleri yonetim ddnemi
hesabina iliskin htkimlere yer verildigi belirtilmistir. Kamu idaresi Hesaplarinin

22 6085 sayih Kanun, Yargilamaya esas rapor Madde 48- (1) Genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda denetciler
tarafindan kamu zararina yol acan bir husus tespit edildiginde sorumlularin
savunmalari alinarak mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas rapor dizenlenir. ...

6085 sayili Kanun, Hikiim ve tutanaklar Madde 50- (1) Daireler tarafindan yapilan
hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu
zararinin sorumlulardan tazminine hiskmedilir. Bu hikimler disinda, gerekli gérilen hususlarin
ilgili mercilere bildirilmesine karar verilebilir. ...
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Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesinde de hesap dénemi sonunda
verilecek defter, mali tablo ve belgelerin sayma suretiyle belirlendiginden bahisle
s6z konusu ydnetim dénemi hesabinin rapor eki belgeler arasina konulmadig ve
yargilamaya esas raporda ydnetim dénemi hesabinin Sayistayca alindigina dair
denetci gdristnin bulunmadigr tespit edilerek bu eksikliklerin tamamlattirilmasi

istenmistir.23

6085 sayili Kanun’daki bazi diizenlemelerin Anayasa’ya aykir oldugu
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine yapilan iptal basvurusunun gerekgesi ise 6zet
olarak su sekildedir:> Sayistayin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
uzerindeki diizenlilik denetimi; denetim sonunda dijzenlenecek yargilamaya esas
raporlar ve hesap mahkemesi olan daireler tarafindan yapilacak yargilama; kamu
zararina yol acan hususlarla sinirlandinlmistr. Oysa Sayistay denetimi, kamu
zarari tespitiyle yetinmeyip; gelir, gider ve mal hesaplarinin verilmesine iliskin
sorumlulugu da irdelemelidir. Kamu zarari, mevzuata aykirihigin sonuglarindan
yalnizca biri olup her mevzuata aykirilik kamu zarari ile sonuclanmayabildigi gibi
hesabin usuline uygun olarak verilmemesi durumunda, kamu zararinin olusup
olusmadigi ya da olusan zararin miktarinin tespit edilme imkéni da ortadan
kalkmaktadir. Bu nedenlerle 6085 sayili Kanun’un 2’'nci maddesinin (1) numarali
fikrasinin (f) bendinde yer alan “tespit edilen kamu zararina iliskin”, 23'Gnci
maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “kamu zararina iliskin”
ve 48'inci maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “kamu
zararina yol agan” ibareleri iptali edilmelidir.

Bu basvuruyu gériisen Anayasa Mahkemesi asagida 6zetlenen gerekgelerle,
dava konusu ibareleri Anayasa’ya aykiri bulmamistir:25

e Anayasa’'nin 160"inci maddesinde, Sayistayin sorumlularin  hesap
ve islemlerini kesin hikme baglayacagindan bahsedilmekte olup
kesin hikme baglama gdrevini nasil ve ne sekilde yerine getirecegi
belirtilmemistir. Yargilamaya esas raporun hangi hiskiimleri icerecegi
ve Sayistay dairelerinin sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme
baglarken hangi hususlari hikme baglayacagini belirlemek anayasal
sinirlar iginde kanun koyucunun takdirindedir.

23 Sayistay 2'nci Daire Karari, 23.01.2013 tarih ve D.2:2013-13 sayili yazi, 23.01.2013 tarih ve
D.2:2013-15 sayili yazi, 23.01.2013 tarih ve D.2:2013-16 sayili yazi, 05. 03.2013 tarih ve
D:2/2013-32 sayil yazilar.

24 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2011/21, Karar Sayisi: 2013/36, Basvuru Dilekgesi.
25 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2011/21, Karar Sayisi: 2013/36.

14 | Saystay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



Bidayeten Zimmettarliktan Kusurlu Sorumluluga Hesap Yargisi

e Diizenlilik denetimi; mali denetim ve uygunluk denetimini icermekte
olup, uygunluk denetimi sonucunda hazirlanan yargilamaya esas
raporun disinda; gelir, gider ve mal hesap ve islemlerinin kanun ve
diger hukuki dizenlemelere uygunlugunu irdeleyen mali denetim
raporu hazirlanmakia ve Sayistay daireleri bu raporlar hakkinda da
goris bildirmektedir.

e 5018 sayili Kanun’dan énceki mevzuatta mali sorumluluk igin, kusur sarh
aranmaksizin mevzuata aykirilik yeterli gérilirken yeni dizenlemelerde
hesap ve islemlerin kesin hikme baglanmasi sirasinda ilgililerin ancak
kusurlu olmalari durumunda sorumlu tutulmalari esasi benimsenmistir.

e Dava konusu ibarelerin yer aldigi kurallarin getirilmesindeki amag,
hukuka uygun olup kamu zarari olmayan hesap ve islemlerin Sayistay
dairelerinin éniine getirilerek zaman ve emek kaybedilmesinin &niine
gecmek ve mevzuata aykiri hicbir islemi bulunmayan sorumlularin
hesap ve islemlerinin kesin hikme baglanmasini 8nlemektir.

e Kamu zararinin bulunmadigr durumlarda tespit edilen adli veya idari
hususlarin Sayistay dairesi tarafindan ilgili mercilere bildirilerek bu
konuya dikkat ekilmesi imkéni bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bu kararin ve kullanilan gerekgelerin
isabetli oldugundan bahsetmek giictir. Her seyden &nce Karar'da da bahsedildigi
gibi Anayasa Sayistaya, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglama
gorevini vermis olup anayasal sinirlar icinde kalan diizenlemenin, hesap ve
islemlerin kesin hijkme baglanmasi durumunu degistirmemesi gerekmektedir.
Oysa 6085 sayili Kanun’da yapilan diizenlemede kesin hikme baglanacak olan
alan kamu zarari ile sinirflandirilarak hesap verme sorumlulugunun hiskme nasil
baglanacag konusu agikta birakilmishr.

Kanun’da diizenlenen uygunluk denetimi sonucunda, gelir, gider ve mal
hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki dizenlemelere uygunluguna iliskin
olarak yargilamaya esas rapor disinda da denetim raporu diizenlendigi ve bu
raporlar hakkinda dairelerin géris bildirmesinin 8ngérildigi yolundaki gerekce
de ikna edici olmaktan uzakhr. Denetimler sonucunda yargilamaya esas raporun
disinda rapor hazirlanacag ve dairelerin bu raporlara géris verecegi dogru
olmakla birlikte mali denetim raporu olarak adlandirilan bu raporlar ve bu
raporlar hakkinda dairelerce verilen géris yargisal nitelikte degildir. Mali denetim
raporlarina dairelerce géris verilmesi islemi idari nitelikte olup, verilen géris de
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istisaridir. Nitekim bu raporlar daire asamasindan sonra Rapor Degerlendirme
Kurulunda gérisilmekte ve raporlara nihai hali bu asamadan sonra Baskanlikga
verilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin gerekgelerinden bir digeri; 5018 sayili Kanun’dan
dnce mali sorumluluk icin mevzuata aykiriligr yeterli gdren kusursuz sorumluk esas
alinmisken yeni dénemde ilgililerin ancak kusurlu olmalari durumunda sorumlu
tutulmalari esasinin benimsenmis olmasidir. Oysa mali sirecte gérev ve yetkisi
olan kamu gérevlileri, Sayistaya hesap vermekle yikimli olup gegerli bir mazeret
olmaksizin bu ytkimliliklerini yerine getirmeyen gérevliler, kamu zararina yol
acmasalar bile gérevin gereklerine ve hukuka uygun hareket etmemislerdir.
Bu sekilde hareket eden kamu gérevlilerinin sorumlu tutulmalarinin kusur
sorumluluguna aykiri oldugundan bahsedilemeyecegi gibi bu tespite iliskin olarak
Sayistayca yapilacak islemler de emek ve zaman kaybi olarak nitelendirilemez.
Hesabin verilmedigi durumda kamu zararinin olusup olusmadiginin ya da
olusan zararin miktarinin nasil tespit edilecegi konusu da agiklanmaya muhtaghr.
Kaldi ki Anayasa hikmi Sayistaya kusur veya zarar gibi bir sart aranmaksizin
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglama gérevi vermistir.

Son olarak; yapilan denetimlerde, kamu zararinin tespit edilmedigi
durumlarda, gerekli gérilen hususlarin Sayistay dairesi tarafindan ilgili adli
veya idari mercilere bildirilme imké&ninin bulunmasi hususu da verilen kararin
gerekeesi olamaz. Oncelikle bu diizenleme Sayistay mevzuatina ilk defa 6085
sayil Kanun ile girmis bir husus olmayip milga 832 sayili Kanun’da da bulunan
bir hikiimdur. Bu dizenlemeye ragmen 6085 sayili Kanun 6ncesinde diizenlenen
yargisal raporlarin ve Sayistay dairelerince diizenlenen ilamin ilk maddesi hesap
verme sorumlulugunun tespiti konusuna iliskin olmustur. Kaldi ki bu durumun
Sayistay tarafindan adli veya idari mercilere bildirilmesi de Anayasa’ya aykirihig
ortadan kaldirmaya yetmeyecektir. Her seyden énce bu durumun adli bir merciye
bildirilmesi Anayasa’da miinhasiran Sayistaya verilmis bir gérevin baska bir
yargi alanina devredilmesi anlamina gelecektir. Hesabin usuline uygun olarak
Sayistaya verilmemesi halinin Sayistay tarafindan kesin hikme baglanmadan
idari bir merciye bildirilmesi durumunda ise bu asamadan sonra yapilacak idari
islemler nedeniyle ortaya cikacak olan ihtilaf Sayistay disindaki yargr mercileri
tarafindan hitkme baglanacaktir.

Yukarida bahsedilen tim gerekgeler Anayasa’da yer alan “sorumlularin
hesap ve islemlerinin kesin hikme baglanmasi” seklindeki diizenlemenin kesin
hikim niteligi ile bagdasmasi miimkiin olmayan gerekcelerdir. Kesin hikimden
ne anlasilmasi gerektigi Anayasa Mahkemesinin Sayistay Kanunu ile ilgili olarak
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verdigi bir kararinda sdyle agiklanmishir:¢ “Anayasa’nin 160'inci maddesinin
birinci fikrasinda, Sayistayin bu kararinin kesin hiikim niteliginde oldugunun
acikea belirtilmesi ve bu karara karsi herhangi bir hukuksal yola basvurma
yolunun éngérillmemis olmasi, Sayistay kararinin yargisal anlamda kesin hiikim
niteliginde oldugunu géstermektedir. Biitin bu aciklamalar dikkate alindiginda,
Sayistayin sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglama gérevi yéniinden
yargisal bir faaliyet icra ettigi ve bu cercevede verilen kararlarin maddi anlamda
kesin hikim teskil eden yargi karari niteliginde oldugu, kesin hikim vermesi
nedeniyle bunu sonugsuz veya etkisiz kilacak sekilde gerek idari gerekse yargisal
makamlar nezdinde herhangi bir karar alinmasinin s6z konusu olamayacag
sonucuna ulasiimaktadir.” Anayasa Mahkemesinin, hesap verme sorumlulugunun
kesin hikme baglanmasi konusunu boslukta birakan diizenlemeleri Anayasa’ya
uygun bulurken siraladigi gerekgelerin ayni mahkemenin daha sonraki kararinda
tanimlanan kesin hikim niteligi ile bagdasmadigr agikga gérilmektedir.

Mali tablo ve bilancolardaki eksiklik ve aksaklilarin irdelenmesi, mali
denetim raporlarmin olmazsa olmaz uygulamalarindan biri olup yerel yénetimler
disindaki kamu idarelerine iliskin mali denetim raporlari Sayistay tarafindan
TBMM'ye génderilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda yer almasa da
Anayasaya uygunluk konusunda ileri sirilebilecek gerekgelerden bir baskasi
hesap verme sorumlulugunun bu raporlar Gzerinden TBMM tarafindan karara
baglanacagina iliskin géristir. Nitekim milga 832 ve 1050 sayili Kanun’lar
déneminde Sayistay yargisi tarafindan hiskme baglanan idare hesabi igindeki
mali tablo ve bilangolarda tespit edilen eksiklik ve aksakliklarin énemli bir kismi
TBMM'’ye sunulan mali denetim raporlarinda islenmektedir. 5018 sayili Kanun’da
yer alan, TBMM'nin bu raporlar izerinden “kamu idarelerinin yénetim ve hesap
verme sorumluluklarini” gérisecegine iliskin diizenleme, kanun koyucunun
yukarida isaret edilen sonucu arzuladigi ihtimalini akla getirmektedir.?” Ancak
bu uygulama, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hikme baglanmasi yerine
ikame edilemez. Her seyden dnce Sayistay tarafindan TBMM'ye génderilen mali
denetim raporlari bir komisyonda gérisilerek karara baglanmamaktadir. Bu
raporlar Plan ve Bitce Komisyonunda, ilgili kamu idaresinin biitcesi gorisilirken
gindeme gelmekte, ancak raporda yer alan bulgu ve &nerilere iliskin olarak bir
karar alinmamaktadir. Kaldi ki bu raporlar iizerine TBMM tarafindan alinabilecek

26 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2012/102, Karar Sayisi: 2012/207.

27 5018 sayili Kanun, Faaliyet raporlari Madde 41- (Degisik: 22.12.2005-5436/3
md.) ...

Sayistay, mahalli idarelerin raporlart harig ... Tirkiye Biyik Millet Meclisine sunar. Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi ... kamu idarelerinin yénetim ve hesap verme sorumluluklarini gorisir. Bu gorismelere st
yonetici veya gdrevlendirecegi yardimaisinin ilgili bakanla birlikte katlmasi zorunludur. ...
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kararlar da yargisal nitelikte olmayip, kamu idarelerinin idari ve siyasal hesap
verme sorumluluklarina iliskindir.

SONUC
Milga 832 sayili Kanun ve millga 1050 sayili Kanun'da oldugu gibi

6085 sayili Kanun'da da hesabin usuliine uygun olarak verilmesi konusuna
6zel 6nem verilmis ve hesabin verilmemesi durumunda sorumlular hakkinda
uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir. 6085 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde
kamu idarelerinin hesaplarinin, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak
Ust yoneticiler veya gdrevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri
tarafindan  denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin bildirecegi yere
gonderilecegi hikme baglanmishr. Bu hesaplara iliskin olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siresi
ve usulleri Sayistay tarafindan belirlenecektir. Hesaplarin verilmemesinden dogan
sorumluluk, hesaplarin Sayistay tarafindan istendigi tarihte gérev basinda bulunan
muhasebe yetkilisi ile st yonetici veya gérevlendirdigi harcama yetkilisine aittir.
Ayni Kanun’un 9'uncu maddesine gére hesabi bu Kanun hikimlerine gére
zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililerin ayliklarinin,
Sayistayin istemi Uzerine, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz
verinceye kadar yarim olarak ddenecektir. Belirlenmis olan siire iginde hesabi veya
istenilen bilgi, belge ve defterleri vermeyenler, mevzuahindaki usule gére gérevden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilacakhr.22

28 6085 sayili Kanun, Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe
yetkililerinin bildirilmesi Madde 8- (1) Kamu idarelerinin hesaplari, muhasebe yetkilileri
tarafindan hazirlanarck st yoneticiler veya gérevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe
yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilir veya Sayistayin bildirecegi yere gonderilir.

(2) Bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve belgelerden Sayistaya
sunulacak olanlarin cesitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri Sayistay tarafindan belirlenir.

(3) Hesaplarin verilmemesinden dogan sorumluluk, hesaplarin Sayistay tarafindan istendigi tarihte
gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile Ust yonetici veya gérevrendirdigi harcama yetkilisine
aittir.

(4) Sayistay denetimine tabi kamu idareleri, her hesap yili basinda muhasebe birimlerini, muhasebe
yetkililerinin ad ve soyadlarini Sayistaya bildirmekle yikimladir. Yil icinde yapilan degisiklikler,
degisiklik tarihinden itibaren en geg bir ay icinde ayni sekilde Sayistaya bildirilir.

6085 sayili Kanun, Kamu idareleri ve gérevlilerinin sorumlulugu Madde 9- ...

(3) Hesabi bu Kanun hikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger
ilgililer ile... ayliklari, Sayistayin istemi Uzerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen bi?gi,
belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak &denir. Yarim aylik kesilmeye baslandig
fori?lfen itibaren muhasebe yetkilileri en cok ic ay, diger gérevliler ise Sayistayca belli edilen
sire icinde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez ... bu defa ilgili kamu
idarelerince mevzuatindaki usule gére gérevden uzaklashrilarak haklarinda gerekli sorusturma
veya kovusturma yop|||r.
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Hesabin yasal dizenlemelere uygun olarak Sayistaya verilmemesi
durumunda Sayistay Baskanligs, ilgili kamu idaresinden yukaridaki yaptirimlarin
uygulanmasini isteyecektir. Baskanlik, Sayistayin yargisal kararlar verebilecek
organlarindan biri olmadigindan bu istek, kesin hikim niteligi tasiyan bir Sayistay
kararina dayanmaksizin yapilmis olacaktir. Bu nedenle de Sayistayin talebi iizerine
ilgili kamu idaresi tarafindan yapilacak islemler, sorumlular tarafindan yargiya
tasinabilecektir. Basvurulan yargi mercii, dniine getirilen uyusmazhigi ¢6zebilmek
icin ilk 8nce hesabin usuline uygun olarak verilip verilmedigi hususunu karara
baglamak durumunda kalacaktir. Bu durumda Anayasa’nin Sayistay tarafindan
karara baglanmasina iliskin amir hikmiine karsin, hesabin usuliine uygun olarak
verilip verilmedigi konusu bir baska yargr mercii tarafindan hitkme baglanacakhr.
Bu durumda Sayistayla ilgili olarak; sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hikme baglama gérevi yéniinden yargisal bir faaliyet gerceklestiren ve verdigi
kararlar maddi anlamda kesin hikiim teskil eden yargi karari niteliginde olup, bu
kararlarina karsi yargi organlari déhil higbir makam ve merciye basvurma olanag:
bulunmayan bir hesap mahkemesi oldugu? yonindeki Anayasa Mahkemesinin
ulash@r sonuca ulasmak bir hayli zor olacaktir.

Bu sakincali durumun giderilebilmesi agisindan hesabin yasal dijzenlemelere
uygun sekilde verilip verilmediginin hesap mahkemesi olan Sayistay daireleri
tarafindan karara baglanmasi saglanmalidir.  Hesabin usuline uygun olarak
verilmediginin Sayistay daireleri tarafindan hikme baglanmasi kaydiyla, hesabini
vermeyen sorumlular hakkinda mevzuatta diizenlenen yaptirimlarin uygulanmas:
icin durumun Sayistay tarafindan ilgili mercilere bildirilmesi Anayasa’daki
diizenlemeye uygun disecektir.

29 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2011/21, Karar Sayisi: 2013/36.
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BOLGESEL GELISME PROGRAMLARINDA SONUC
ODAKLI iZLEME VE DEGERLENDIRME TECRUBESi

RESULT-BASED MONITORING AND EVALUATION
EXPERIENCE IN THE REGIONAL DEVELOPMENT PROGRAMS

Mustafa Caner MEYDAN'
Volkan idris SARI"
Fatih GOKYURT "

oz

Tirkiye'de bolgesel gelisme politikalari son dénemde dnemli bir dénisim igine
girmistir. Bu siregte, bdlgesel gelisme politikalari daha somut ve uygulanabilir bir hal
kazanmistir. Bolgesel gelisme politikalarinin uygulama yéni arthkea, uygulamalarin
etkinliginin 8lcilmesi ve degerlendirilmesine ydnelik sonug odakli yaklasimlara ihtiyag da
ortaya cikmistir. Bolgesel gelismenin ok katmanli (merkez, bélge ve yerel) yapisi izleme
ve degerlendirme ihtiyacini daha da artirmistir. Ulkemizdeki izleme ve degerlendirme
uygulamalari mevzuat, bilgi sistemi, yénlendirici kilavuzlar ve kurumsallasma bakimindan
incelendiginde, bolgesel programlarda sonuc odakli izleme altyapisinin  gelismesi
yéninde &nemli bir asama kaydedildigi gdrilmistiir. Bsylelikle baslangicta AB ve diger
uluslararasi kurulus uygulamalarindan aktarilan tecriibe yerelleserek tim tlkeye yayilmishr.
Bolgesel programlarin sonug odakli izleme ve degerlendirmedeki nci roliiniin nedenleri
incelendiginde yerindenlik ve tematik odaklanma ile sonug odakli izleme arasindaki iliski
tespit edilmistir. Bu kapsamda proje déngisii ydnetimi asamalari itibariyla yerel niteligi
daha baskin olan programlarin izleme ve degerlendirme altyapisi bakimindan da daha
gucli oldugu anlasilmistir. Ayrica, sektdrel veya tematik odaklanma diizeyi arthkea izleme
ve degerlendirme altyapisinin olusturulmasinin kolaylashdr sonucuna ulasilmistir. Bélgesel
programlardan kazanilan deneyimlerin diger kamu uygulamalarina yayginlashrilmasinin
sonug odakli bir izleme ve degerlendirme altyapisinin gelistirilmesi bakimindan yol gésterici
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bslgesel gelisme, Sonug-Odakli, izleme, Degerlendirme.

ABSTRACT

The regional development policies of Turkey have undergone a significant
transformation in the recent period. In this process, regional development policies have
become more concrete and applicable. As the level of the implementation for regional

Kalkinma Bakanligi Planlama Uzmani, meaner.meydan@kalkinma.gov.ir
Kalkinma Bakanligi Planlama Uzmani, idris.sari@kalkinma.gov.tr
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Sayistay Dergisi ® Sayi:103 | 21
Ekim - Aralik 2016



Bslgesel Gelisme Programlarinda Sonuc Odakli izleme ve Degerlendirme Tecriibesi

development policies increases, the need arises for result-based approach on measuring
and evaluating the effectiveness of the implementation. The multilayer (central, regional and
local) and multi-sectoral structure of the regional development programs further increases
the need for monitoring and evaluation. When the monitoring and evaluation practices
in our country are examined in terms of regulations, information systems, guidelines and
institutional capacity, it is seen that the regional development programs have significantly
progressed in ferms of the development of the result-based approach on monitoring and
evaluation practices. Thus, the experience initially transferred from the EU and other
international organizations has become localized and spread to the whole country. When
the reasons of the pioneering role of the result-based monitoring and evaluation in the
regional programs are examined, the relationship between decentralization and thematic
focusing and result-based monitoring and evaluation has been found. In this context, it
has been understood that the programs, which are more local-oriented in terms of project
cycle management stages, are also more powerful in terms of monitoring and evaluation
infrastructure. Moreover, as the level of sectoral and thematic focus increases, establishment
of the monitoring and evaluation infrastructure gets easier. These findings show that the
spreading of the experience obtained from regional programs to the other public practices
can be instructive in developing a result-based monitoring and evaluation infrastructure.

Keywords: Regional Development, Result-Based, Monitoring, Evaluation.

GiRiS

Ulkemizde bslgesel gelismeye yanelik kamu yahirimlarina tahsis edilebilen
kaynaklarin yetersizligi disinda, etkin kullanilamamasi da hélé &nemli bir sorun
olmaya devam etmektedir (DPT, 2007a: 26). Bunun sonucu olarak, gérece geri
kalmis bolgelere kaynak transferleri yetersiz oldugu gibi, bu kaynaklarin etkin
kullanilamamasi da balgesel gelismislik farklarinin giderilmesi bakimindan istenen
verimin elde edilmesini giiclestirmektedir.

Kaynak etkinliginin saglanmasinda izleme ve degerlendirme altyapisinin
gelistirilmesi en &nemli dnceligi olusturmaktadir. Nihai amacin  ekonomik
kalkinma oldugu disinildiginde, programlarin faaliyet ve cikhlarindan cok
nihai faydalanicilara ulasan sonuglar ve bu programlarin bélgesel esitsizliklerin
giderilmesine yaptiklar katkinin izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu bakimdan bélgesel programlar icin olusturulan izleme ve degerlendirme
altyapilarinin “sonug odakl” bir yapida olmasi gerekliligi ortaya gikmaktadir.
Diger yandan, blgesel gelisme politikalarinin ihtiyaglara cevap verme potansiyeli
yiksek, uygulamaya dénik ve sonuglari bakimindan &lcilebilir hale getirilmesi;
her seyden &nce yerelden daha giivenilir ve giincel veri akisina ve uygulamays
yonlendirecek, tam olarak isleyen bir izleme ve degerlendirme sisteminin varligina
baghdir. izleme ve degerlendirme sistemlerinin gerceklestirilmesi; bélgelerin
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daha iyi taninarak potansiyellerinin tespit edilmesini, gelismelerin daha detayls
analizlerle ve giincel olarak takip edilmesini saglar.

Turkiye'deki mevcut izleme degerlendirme kapasitesi  incelendiginde
kamu uygulamalari iginde bslgesel gelisme odakli programlarin 8n plana cikhig
gorilmektedir. Bslgesel gelisme politikalarinda yasanan déniisim, plan-program
ve proje iliskisinin kurulmasi, dis destekli program uygulamalari, yerel dizeyde
kurumsallasmis yapilarin olusturulmasi gibi gelismeler izleme ve degerlendirme
alaninda yeni ihtiyaglar ortaya cikarmis ve buna bagli olarak énemli bir kapasite
olusmasina vesile olmustur.

Bolgesel programlarin hazirhginda amag ve hedeflerin, performans
gostergelerinin, siire ve sorumluluklarin tayin edilmesine dayali bir programlama
yaklasimi benimsenmesi, izleme ve degerlendirme icin gerekli 6n sartlarin
programlama asamasinda olusturulmasini saglamistir. Bu programlar, bélgesel
gelismedeki yeni yaklasimin bir sonucu olmakla birlikte sonug odakli izleme
degerlendirme (SOID) uygulamalarinin yayginlastinlmasi icin de uygun bir
altyapr olusturmaktadir. Zira kamu yatinmlari ile karsilastirildiginda ¢ok buyik
bir miktar olmasa da bu alanda elde edilen projecilik ile izleme ve degerlendirme
tecribelerinin kamu yatirimlari ve gérece daha yiksek meblagl programlar:
etkileyebilecek diizeyde oldugu sdylenebilir.

Bu ¢alismanin amaci, bélgesel programlardaki sonug-odakli izleme ve
degerlendirme altyapisini inceleyerek, bu altyapinin diger kamu programlari igin
uygulanabilirliginin arashrilmasidir. Bu cercevede &ncelikle bslgesel gelismede
yasanan dénisim ve buna bagl olarak bélgesel programlara yénelik izleme
ve degerlendirme ihtiyaci ve potansiyeli ele alinacakhr. Ardindan, Glkemizde
yuritilen bélgesel programlardaki izleme ve degerlendirme altyapisinin sonug-
odakllik yéni arastirilacaktir. Uygulamadan yapilan gikarimlarla birlikte sonug
odakli yaklasimi destekleyen unsurlar irdelenecektir.

1. SONUGC ODAKLI iZLEME VE DEGERLENDIRME

Genel olarak izleme ve degerlendirme, proje ve programlar kapsaminda
kaydedilen ilerlemelerin takibi ve bir deger bigilmesi sireci anlamina gelir.
izleme ve degerlendirme fadliyetleri genellikle birlikte ve tek bir faaliyet olarak
anilmalarina ragmen, farkli organizasyonlari gerektiren, birbirleri ile baglantls
ve birbirlerini tamamlayan iki ayri sirectir. izleme fadliyetleri uygulama ve
uygulama sonrasi sireclerde diizenli olarak gerceklestirilirken; degerlendirme
proje &ncesinde, uygulama siresince, uygulamanin hemen sonrasinda veya belirli
bir siire sonra anlik olarak gerceklestirilir (Sari, 2010: 15).
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izZleme ve degerlendirme konusunda iktisadi ishirligi ve Kalkinma
Teskilatinin (OECD) yapmis oldugu tanimlar genel olarak kabul gérmektedir.
Buna gdre izleme; belirli géstergeler hakkinda sistematik veri toplamak suretiyle,
yonetime ve siren bir kalkinma midahalesinin ilgili taraflarina midahalenin
ilerleyisi, amaglarin basarilmasi ve ayrilmis fonlarin kullanimi hususlarinda ne
kadar asama kaydedildigi ile ilgili bilgiler saglamak icin kullanilan siirekli bir
islemdir (OECD DAC, 2008: 17). Degerlendirme ise siren veya tamamlanmis
bir projenin, programin veya politikanin yapisi, uygulamasi ve sonuglariyla
sistematik ve obijektif olarak degerlendirilmesidir (OECD DAC, 2008: 14). Bu
cercevede degerlendirme faaliyetleri, proje performansinin artirilmasi, kamu
kaynaklarinin etkin kullaniminin temini, karar alma sireglerinin gelistirilmesi ve
edinilen tecriibelerin yayginlastirilmasi amaciyla yiritilir (Tablo 1).

izleme faaliyetlerinde elde edilen veriler bir degerlendirme calismasi ile
desteklenmeden tek basina bir anlam ifade etmeyecektir. Ote yandan basarili bir
degerlendirme galismasinin yiritilmesi de givenilir ve degerlendirme yapmaya
olanak saglayan izleme verilerinin varlig ile yakindan iliskilidir. Planlama ve
analiz calismalarinda bu iki faaliyet alan, birbirleri aralarindaki iliski de dikkate
alinarak tasarlanmali ve proje déngiisiinin' ilk giininden itibaren sistematik bir
cercevede hayata gecirilmelidir.

Tablo 1: SOID'in Tamamlayici Rolleri

Izleme Degerlendirme

. Istenilen sonuclara ulasma/ulasamama
Program amaclarini netlestirir . .
nedenlerini analiz eder

Faaliyetleri ve kaynaklari amaglarla
" .)' L. 4 ¢ Faaliyetlerin, sonuglara katkilarini degerlendirir
iliskilendirir

Amaglari performans gdstergelerine L
e L Uygulama siirecini inceler
dénisstirir ve hedefleri belirler

Gostergelerle ilgili strekli veri toplar ve istenmeyen sonuclarini arastirir

sonuclar ile hedefleri karsilastirr

lerlemeyi yéneticilere rapor eder ve sorunlar | Uygulama tecrisbesinden cikarimlar yapar, basari

hakkinda uyarir ya da basarisizliklara dair éneriler getirir

Kaynak: Kusek ve Rist, 2010: 14.

1 Program dongisi, cesitli alanlara yonelik stratejilerin belirlenmesinden séz konusu stratejilere
uygun programlarin tasarlanmasina, tasarlanan programlarin uygulanmasindan bu programlarin
degerlendirilmesine, degerlendirmelerin sonraki programlara geri bildirim saglamasina ve
loelirtli(ler;I sireglerin her program icin tekrarlanmasi seklinde cereyan eden déngiyi ifade
etmektedir.

24 | Sayistay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



Bélgesel Gelisme Programlarinda Sonug Odakli izleme ve Degerlendirme Tecribesi

Son yillarda, dinya ekonomilerinde yasanan krizler sonucunda klasik
kamu mali y&netim anlayisi sorgulanmaya baslamistir (Timurgin ve Geng,
2014: 57). Buna bagl olarak kamu hizmetlerinin kalitesinin arhirilmasi, kaynak
kullaniminda etkinlik, etkililik ve tasarrufun saglanmasi, vatandas odaklilik, hesap
verme mekanizmalari ile seffaf mali ydnetimin gelistirilmesine yonelik reformlar
uygulamaya konulmaya baslamistir (Karagéz, 2010: 1). Bu reformlar performans
ile cikh, sonuc ve etkilerin basariimasina odaklanan sonug odakli yénetim
anlayisini benimsemektedir (Gérgens ve Kusek, 2009: 228). Bu ydnetim stratejisi;
stratejik planlama, performans esasl bitceleme ile SOID gibi kamu sektdri icin
performans yénetim sireclerinin kullanimini gindeme getirmistir. SOID sistemi ile
kurumsal performans 8lciilerek aksayan noktalarda iyilestirmeler saglanacak ve
toplam faydada artis saglanabilecektir.

Bu cercevede stratejik planlama ve performans esasli bijtgeleme yaklasimlar:
kaynak dagitiminda  etkinligin  ve etkililigin - saglanmasi icin  kullanilirken,
SOID calismalar da kaynaklarin verimli ve etkili bir sekilde kullanilarak nihai
faydalanicilar Gzerinde olusturulan faydayr artirmaya ¢alisir. Dolayisyla, kamu
kaynaklarinin ulusal ve bélgesel dncelikler cercevesinde dagiimi ve etkin bir
bicimde kullanimi icin SOID faaliyetleri, stratejik planlama yaklasiminin devami
ve tamamlayicisi niteligindedir.

Geleneksel izleme ve degerlendirme uygulamalarinin ¢kt diizeyinde
kalmasi, sonug ve etkilere yeterince odaklanmamasi ile politika yapicilara,
yoneticilere ve paydaslara ilgili proje, program ya da politikanin basarisi veya
basarisizigini anlamada yeterli dizeyde bilgi iretememesi neticesinde izleme ve
degerlendirmede sonug odakli yaklasim ortaya gikmistir (Kusek ve Rist, 2010: 1).

Geleneksel uygulamadan farkli olarak sonug odakli yaklasimda etkililik
vurgusu yapilmaktadir (Tablo 2). Bu noktada, SOID geleneksel girdi-cikii odakls
izleme ve degerlendirmenin étesindedir. Etkili kullanildiginda politika yapicilara
ve karar alicilara neticelere ve etkilere odaklanma ve analiz etme konusunda

yardimer olmaktadir.
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Tablo 2. Geleneksel ile Sonuc Odakli Yaklasimlarin Farkliliklar

leneksel izl .
Karsilastiirma konusu Ge en? se z.eme ve SOID
T Degerlendirme

Odak Girdi, fadliyet ve ciktilar Sonuc ve etkiler

Faaliyetler gerceklesti mie
Temel Soru yeler gergexies Sonucta ne oldu?

Tamamlandi mi2

. . Uygulama neticesinde elde
Arastirma konusu Uygulama siireg ve prosedirler A
edilen sonuclar

. . is sireclerine ve planlamaya iliskin | Belirlenen hedeflere ulasmada
Basari gostergesi . .. Lo .
adimlarin yerine getirilme diizeyi | kaydedilen mesafe

Temel degerlendirme kriteri | Etkinlik Etkililik

Kaynak: Acikgsz, 2015: 18.

Bu model perspekiifi ile bakildiginda SOID'i farklilastiran unsur girdi,
faaliyet ve cikhlardan ziyade sonuc ve etkilere yogunlasmasi ve biitincil bir
yaklasim ile bunlarin timi hakkinda diizenli veri toplanmasidir. Bu nedenle sonug
odakli yaklasim, proje ve program diizeyindeki geleneksel izleme ve degerlendirme
araglarini da kullanan, ancak plan ve politika diizeylerini de icerecek sekilde
bitincil bir sistem &nerisidir.

2. BOLGESEL GELISME POLITIKALARINDA YASANAN DEGiSiM
VE SONUG ODAKLI YAKLASIMIN ONEMI

Bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farklarinin - kapatlamamasi
nedeniyle Tirkiye'de bolgesel gelisme politikalari gindemdeki yerini hep
korumustur. Zaman iginde lkenin iginde bulundugu ekonomik ve politik konjonktiir
ile dinyadaki gelismelere bagl olarak bu politikalar cesitli degisikliklere ugrayarak
gelismistir.

1950°li yillardan sonra genel kabul géren bélgesel gelisme yaklasimi
biyimenin &n kosulu olarak gérilen biyik slcekli altyapr yatirimlarinin kamu
eliyle hayata gegirilmesine odaklanmistr. Devlet merkezli, &zel sekitrin tesvik
mekanizmalari ile desteklendigi, mekana bagl olmadan tim bélgeler igin standart
receteler Ureten politikalar Glkemizde 1960’li yillardan sonra karsilik bulmustur.

Kiresellesme sirecine bagl olarak bélgelerin - ekonomik  gelisme
dizeylerini esitlemeyi hedefleyen klasik bslgesel gelisme yaklasimi yerini, tim
bslgelerin igsel dinamik ve potansiyelinin harekete gegirilmesiyle ulusal dijzeyde
topyekiin gelismeye odaklanan yeni yaklasima birakmistir (Eraydin, 2008: 8).
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1990 sonrasinda, dogrudan devlet yardimlari ile harekete gegirilen miidahaleler
yerine rekabet giicini artirmay hedefleyen mekana duyarli politikalar agirlik

kazanmistr.

Kiresel dlcekte yasanan bu degisim ve déniisiim sireci Glkemizde de karsilik
bulmustur. 2000°li yillarla birlikte Glkemizde bélgesel gelisme politikalarinda
bir evrilme yasanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 7). Bu yeni yaklasimin ana
unsurlari; bolgesel rekabet giicinin gelistirilmesi, igsel biyime dinamiklerinin
desteklenmesi ile sosyal ve beseri sermayenin giiclendirilmesidir.

Bolgesel gelisme politikalari amag, kullanilan araglar, odaklanan alanlar
ve kurumsal yapilanma bakimindan nemli degisimler yasamistr. Séz konusu
politikalar; gelismislik farklarinin - azaltilmasi hedefinin  yaninda, bélgelerin
rekabet giicinin arhirlmasi ve ekonomik ve sosyal bitinlesmenin giclendirilmesi
hedeflerini de kapsqyoch bicimde dénU;meye baslamistir (Kalkinma Bokanhgl,
2013a: 119). Bu dénisim sirecinde bélgesel esitsizliklerin hala yisksek diizeyde
seyretmesi nedeniyle, bdlgelerin rekabet giicinin artirilmasi ve bolgeler aras
gelismislik farklarinin azalhlmasi arasinda dengeyi gdzeten bir politika tercih
edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 1). Bu siiregte basta kalkinma ajanslarinin
kurulmasi ile yerel diizeyde kurumsallasma ve sahiplenme saglanmis ve bolgesel
gelisme politikalar tim bolgelere yayginlastirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 201 3a:
141).

Bolgesel gelisme politikalarinda yasanan dénisimin politika araglar:
bakimindan  yansimasi, bélgesel gelisme politikalarinin - sahada  bizzat
uygulamaya gecmesi ile olmustur. Daha &nce gorece geri kalmis bolgeler igin
hazirlanan kapsamli bélge planlar dogrultusunda temel altyapi yatirmlari ve
sektorel tesviklerle uygulamaya konulmaya calisilan bélgesel gelisme politikalari,
artik stratejik niteligi agir basan bélge planlarinin 1siginda uygulanan sektorel
ve tematik programlar ve eylem planlari ile hayata gegirilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2014: 7). Diger bir ifadeyle, yeni dénemde bélgesel gelisme, plan-
politika diizeyinden aktif uygulama dénemine gegmistir.

Diger yandan, mekéna duyarli olmayan bazi ulusal uygulamalar da
bslgesel bakis agisi eklenerek bslgesel program niteligini kazanmaya baslamistir.
Mesela daha dnce gok genel kurallar ile saglanan tesvikler bslgesel farklilastirmaya
gidilerek bir balgesel gelisme araci olarak kullanilabilir hale gelmistir. Yine koy
hizmetleri kapsaminda yiritilen faaliyetler, Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) uygulamalari ile bir tir kirsal kalkinma hamlesine dénistirilmis
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ve gelismislik farklarini dikkate almaya baslayarak bir bslgesel program hiviyeti
kazanmistr (GAP BKi, 2008: 1). Daha énce farkli kurumlar tarafindan degisik
amaglar ile saglanan destekler, arhk bslgesel gelisme politikalarinin bir uygulama
araci olarak degerlendirilmeye baslanmis ve bu tir desteklerde bslgesel ve yerel
yaklasim gelismistir.

Bu siirecte, bolgesel gelisme politikalari daha somut ve uygulanabilir bir hal
kazanmistir. Bu alanda Avrupa Birligi (AB) programlari ile baslayan proje karsilig
destek yaklasimi, kalkinma ajanslari destekleri, kirsal kalkinma programlari ve
diger uygulamalar da kullanilmistir.

Yapilan bu tercih balgesel gelisme igin cok sektorli ve ok katmanli bir
yaklasimi gerekli kilmaktadir. Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde (BGUS) cok
sektorlilik, “bolgesel gelismenin hemen hemen tiim sektsrlerle ilgili olmasi, ulusal
kalkinma ¢abalarinda oldugu gibi kalkinmanin gerektirdigi sektdrel miidahalelerin
uygun karisiminin belirli bir yerlesme veya bslge 6zelinde es zamanli ve uyumlu
tasarlanmasi ve uygulanmasi” olarak agiklanmaktadir (Kalkinma Bakanhg,
2014:1). Diger yandan, merkezi ydnetim agirlikl bslgesel gelisme politikalarinin
bslgelere ve yerele dogru kaymasi, dzel sektsr ve STK'larin siirece kahlmasi ok
katmanli bir yénetim yapisini gerektirmistir. Bu haliyle bélgesel gelisme politikalari,
hem ulusal diizeyde etkin ve siirdirilebilir kalkinma hedeflerine katki saglayan,
hem de yerel ve bélgesel diizeyde mekéana duyarli sektdrel politikalara yén veren
bir alan haline gelmistir. Bu yapi merkezi, bélgesel ve yerel dizeylerde politika
gelistirme ve uygulamada sektdrler arasi etkilesim ve koordinasyon ile kurumlar ve
paydaslar arasi isbirliginin dnemini artirmaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2014: 9).

Farkli devlet kademeleri arasindaki dikey koordinasyonla birlikte farkl:
sektorlerdeki paydaslar arasindaki yatay iliskiler ile kamu, 6zel ve STK'lar
arasindaki isbirlikleri bolgesel politikalarin dogal is cevresini olusturmaktadir.
Bu yapida dikey boyutun yaninda giicli bir yatay koordinasyon ihtiyaci olmasi
bslgesel politika gelistirme ve uygulama sireglerini zorlashirmaktadir. Diger bir
ifadeyle; cok fazla aktsrin, tek basina etkili olamayacaklari hedefler icin ¢ok
sektorli agsal bir yapida sorumluluk paylasmasi bolgesel politikalari getrefilli bir
hale sokmaktadir (OECD, 2009: 24).

Bolgesel gelisme programlari ve projeleri yerel diizeydeki sorunlarin yerel
aktérlerin katlimi ile ¢ézilmesine sagladiklar: katki ile yerel kalkinma firsatlarinin
tespiti ve degerlendirmesinde sagladiklari avantajlar bakimindan  merkezi
hikimetler tarafindan kabul gérmektedir. Ancak, bslgesel gelisme politikalarinin,
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dinamik bir yapi icerisinde, degisen sartlara gére yeniden ele alinabilmesi
icin yurtilen faaliyetlerin etkinligi, etkililigi ve etkilerinin tespit edilmesi ve
uygulamanin  tim asamalarinda  degerlendirme  faaliyetlerinin  yiritilmesi
gerekir. Diger yandan, uygulanan bélgesel politikalarin bélgesel esitsizliklerin
giderilmesine mi yoksa daha da artmasina mi hizmet ettiginin bilinebilmesi
icin belirli bir mekanda yiritilen politikalarin sonuglarinin diizenli olarak takip
edilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin sirekliligi, bslgesel
gelisme politikalarinin ortaya ¢ikmasina neden olan sorun, ihtiyag ya da
potansiyeller ile bunlarin karsilanmasi icin ortaya konulan hedeflerin yakindan
izlenmesini saglayacakhr (Sari, 2010: 83). Bolgesel gelisme politikalarinin
basariya ulasmasi; bir yandan bslgede uygulanan programlarin bélgenin sorun,
ihtiyac ve firsatlarina uygun olarak belirlenmesi ve yapilan yatirimlarin mismkin
oldugunca etkin sekilde yiritilmesini, dte yandan diger potansiyel alanlarin da
bu amaca gére yonlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu sekilde bslgesel gelisme
politikasi, biitincil olarak hem kamu kaynaklarinin hem de yerel kaynak ve
firsatlarin bélge kalkinmasina hizmet edecek sekilde kullaniimasini saglayacakhr

(Gokyurt, 2010: 24).

Bununla birlikte bolgesel politikalarin yukarida ortaya konulan yapisi,
programlama ve uygulama asamalarinda oldugu gibi izleme ve degerlendirme
asamalarinda da zorluk yasanmasina neden olmaktadir (Nared and Ravbar,
2003: 63). Bu zorlugun iki temel kaynagi bulunmaktadir. Birincisi, merkez ile tasra
arasindaki bilgi akisinin ve dikey koordinasyonun saglanmasi ile ilgilidir. ikincisi
ise bolgesel politikalarda farkli dizeylerdeki aktsrlerin olusturdugu agsal yap:
binyesindeki paydaslar igin veri olusturulmasi, temini ve dagiiminin saglanmasi ile
iliskilidir. Dolayisiyla, bélgesel politikalar icin izleme ve degerlendirme faaliyetleri,
bilgi retimi ve dagitiminin ¢ok étesinde bir islev gdrmekte; grenmeye ve tim
paydaslarin sonuca odaklanmasina katki saglamakla birlikte kaynak tahsisinden
politika ya da program diizenlemelerine kadar tim politika olusturma siirelerine
yonelik karar verme asamalarini gelistirmektedir (OECD, 2009: 26). Bir baska
deyisle, bolgesel gelisme politikalarinin cok aktérli ve gok sektsrii ilgilendiren
yapist kamu icin de siireglerden ziyade sonuglara odaklanma gerekliligini ortaya
cikarmis ve bu ihtiyaca yénelik sonug odakli yaklasimin gelismesini saglamistir.

Yukarida bahsedilen yapisal zorluklarin yaninda bélgesel politikalarda
yasanan dénisime bagl olarak uygulamalarda SOID’e yénelik dért temel
ihtiyag da ortaya cikmistir. Bunlardan ilki hesap verebilirlik ihtiyacidir. Farkli idari
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kademelerin birlikte yer aldigi cok katmanli ve yatay ydnetisim yapisi, bolgesel
politika yapma ve uygulama siireglerinde seffaflik ve hesap verebilirlik sorununu
giindeme getirmektedir. SOID sistemleri, idarelerin politika tercihlerindeki
manevra alanini daraltmasi bakimindan  yénetisim  yapilanmasinin da en
temel bilesenlerinden biridir. Ciinki sagladig bilgiler, karar alicilarin daha iyi
bilgilenmelerine ve karar alma sirecinde ellerinin giiglenmesine yardimei olurken,
politika tercihi imkanlarini azaltabilmekte veya sinirlandirabilmektedir.

Ikinci ihtiyac yerindenlik ilkesi cercevesinde bslgesel politika uygulamalarinin
yerel dizeyde yogunlasmasi ile ortaya cikmaktadir (Pazvakavambwa ve
Steyn, 2014: 252) Kamu ydnetimi reformu cercevesinde yirirlige konulan
cesitli dizenlemeler ile merkezi idarelerin yirittigi birgok islevde oldugu gibi
bélgesel gelisme alaninda da programlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
islevlerinin yerele devredilmesi sireci yasanmistir. Halen devam etmekte olan bu
sUregte merkezi idarenin sistematik izleme, degerlendirme ve denetim sistemlerini
gelistirmesi ve yerelin hem mali, hem de teknik altyapisinin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Uciincy ihtiyac ise bélgesel politikalarin uygulama araglarinin program
ve proje bazli hale dénismesinden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde bélgesel
gelismeye ayrilan kamu kaynaklarinin kullaniminda 6denek tahsisi yénteminden
proje bazli uygulamalara gecis devam etmektedir. Odenek tahsisi ile kaynak
kullaniminda plan, program ya da proje ya hig kullanilmamakta ya da bijtceyle
iliskilendirilememektedir. Dolayisiyla, sistem izerindeki degerlendirmeler de
&deneklerin gerceklesme oranlari, tasarruflarin ve harcamalarin takibi Gizerinden
yapilabilmektedir. Bu klasik yaklasim, kaynak kullanimdaki etkinlik, etkililik ve
surdurilebilirligin degerlendirmesine imkan vermemektedir. Kamunun kullandig
kaynaklar ile ne tir bir degisim saglandigi ve &ngdrilen amaglara hangi
seviyede ulasildig dlcilememektedir. Diger yandan, performans odakli yeni proje
yaklasimi ile amag ve hedeflerin belirlenmesi, 8lciilebilir ciktilarin tespiti ve analizi,
gerceklesmeler ile girdi ve hedeflerin karsilastiriimasi, tesvik ve yaptirimlarla
sonuglanabilen hesap verebilirlik saglanmaktadir. Bslgesel programlarin plan ve
politika seviyesinden, schada uygulama asamasina gegmesi ve bu programlar:
sahada uygulayacak aktorlerin olusmasi izleme ve degerlendirme ihtiyacini ve
sonrasinda altyapisini gelistirmistir. Ayrica, AB ve kalkinma ajansi desteklerinin
proje karsihginda hibe olarak saglanmasi, klasik kamu midahale araglar:
ile sunulan hizmetlerin proje bazli destek saglayan programlar (DES'ler) ile
yiritilmesi de izleme ve degerlendirme ihtiyacini ve altyapisini gelistiren unsurlar
olmustur.
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Dérdiincy  ihtiyag, basta AB  olmak Uzere uluslararasi  kurulus
uygulamalarindan  kaynaklanan izleme ve degerlendirme sistemi gelistirme
cabalarina dayanmaktadir. Uluslararasi programlarin prosedir ve siregleri
ilkemizde izleme ve degerlendirmeye yénelik atlacak adimlar icin ydnlendirici
olmustur. AB’ye uyum politikalarinda bélgesel yaklasimin én plana ¢ikmasi ile
ilkemizde bir dénistim yasanmishr. Bu dénistimiin baslangici olarak ulusal ve
yerel dizeylerdeki veri toplama organizasyonu ve altyapisina bélge diizeyinin
(mezo katman olarak) eklemlenmesi bulunmaktadir. 2002 yilinda Glkemizde
Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi? (IBBS) altyapisi olusturulmustur. Sonraki
sirete Diizey 2 bélgeleri bazinda AB programlarinin uygulanmaya baslamas: ile
bir dgrenme siireci yasanmishr. Bu dénemde AB programlarina iliskin mevzuat,
kilavuz ve diger ilgili dokimanlar incelenerek AB'nin ilgili programlara iliskin
kurallari ve bakis agisi dgrenilmistir. S6z konusu programlarin belirli dsnemlerde
izlemesinin yapilmasi ve degerlendirilmesi AB tarafindan bir gereklilik olarak
talep edilmistir.

Bunlarla birlikte s6z konusu programlarin izlenmesi icin bilgi sistemi, rehber
dokiimanlar ve kurumsal yapilanma basta olmak cesitli araglar olusturulmustur.
AB tecrijbesinin ilkemizdeki izleme ve degerlendirme sireglerine aktarimi biyik
oranda bélgesel ve yerel uygulamalar izerinden gergeklestirilmistir. Bunun nedeni,
AB uygulamalarinin daha gok yerel katilimi 6ne gikarmasi, proje ve programlarin
dogrudan yararlanicilar tarafindan  sekillendirilmesi ve merkezi kuruluslarin
heniiz AB’ye Uye olmadan bu tir bir mekanizmay: igsellestirmemesi olmustur.
Dolayisiyla, ilkemizdeki izleme ve degerlendirme kiiltiri yerelde ve bolgelerde
yuritilen uygulamalar Gzerinden sekillenmeye baslamistir.

SOID sistemleri sagladiklari bitincil yaklasim ile birlikte yukarida tarif
edilen zorluklarin asilmasi ve ihtiyaglarin karsilanmasina yénelik etkin bir arag
konumundadir. Nitekim bdlgesel politikalara ydnelik merkezi ydnetimlerce
yuritilen izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde sonug odakli yaklasimin ortak
bir 6zellik oldugu gorilmektedir (Simsek, 2013: 97).

SOID yaklasimlari ile ulusal, bslgesel ve yerel diizeydeki aktérler arasindaki
bilgi asimetrisinin azaltlmasi, iyi uygulamalarin paylasilmasi ve uygulama
performansinin artirlmasina katki saglanabilmektedir (OECD, 2009: 38). Ayricq,

2 Bélgesel istatistiklerin toplanmasi, kalite ve cesidinin artinlmasi, AB bélgesel istatistik sistemine
uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi, bu verilerle bélgelerin sosyo-ekonomik
andlizlerinin yapilarak bélgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve AB bolgesel gelisme
politikalarina uyum saglanmasi amaciyla 28/08/2002 tarihli ve 2002/4720 saylli Bakanlar
Kurulu Karari ile tlke capinda Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) tanimlanmistr.
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SOID sisteminde plan, program ve proje diizeylerindeki izleme ve degerlendirme
faaliyetleri arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir (Sekil 1). Plan ve programlarin
uygulama araci olarak yiriitilen projelere iliskin izleme ve degerlendirme verileri,
planlarin izlenmesi igin kullanilabilmektedir. Bu iliskinin bir benzeri merkezi,
bslgesel ve yerel uygulamalar arasinda da bulunmaktadir. Bu diszeyler arasinda
kurulan iliski, SOID sisteminin isleyisi ve yayginlastirimasina iliskin ipuclarini
Uretmektedir. Sistemin, farkli diizeylerden (merkezi, bolgesel ve yerel) toplanan
verileri ayni diizeyde ele almasi ve konsolide ederek bir ist diizeye iletmesi gerekir.

Bu cercevede, SOID sisteminin hayata gecirilmesi halinde yerelden merkeze
dnemli bir bilgi akisi saglanacaktir. Bu yaklasim yerelin izleme sirecinde de gercek
bir katiiminin saglanmasini ve bu sekilde, projelerin uygulama yerinde meydana
getirdigi etkilerin daha dogru bir sekilde tespit edilebilmesini gerekli kilmaktadir.
Aksi takdirde geleneksel yaklasim anlayisiyla elde edilen bilgiler, projelerin yerelde
meydana getirmesi beklenen gercek etkilerin olusup olusmadigini 8grenme imkani
vermeyecektir.

Sekil 1. izleme ve Degerlendirme Pramidi

Bélgesel

4 Yerel

y

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

3.iZLEME VE DEGERLENDIRMEDE SONUG ODAKLI YAKLASIMIN
GELiSTIRILMESi AGISINDAN TURKIYE’'DE BOLGESEL PROGRAMLAR

“Bélgesel program” kavrami Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi'nde “Kalkinma plani ile bélge plan ve stratejilerinde
tanimlanan  amaglarin, dnceliklerin ve hedeflerin bir arada ve uyum icinde
gerceklestirilmesine ydnelik olarak hazirlanan tedbir, faaliyet ve projelerden
olusan uygulama program” olarak tanimlanmistir.
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Bu tanimlardan hareketle bu calismadaki bélgesel programlar iki kategoride
ele alinacaktr. Bunlardan ilki dogrudan bslgesel gelisme farkliliklarini azaltma ya da
bélgelerin igsel dinamiklerini harekete gegirme amaciyla gelistirilen programlardir.
Bu programlar hem tasarim hem de uygulama yeri bakimindan bélgesel nitelikteki
programlardir. Digeri ise ulusal diizeydeki bir politikanin uygulama aracinin
bslgesel ve yerel tercihleri icermesi sonucunda bélgesel gelisme politikalarina katki

saglayan dolayli bslgesel programlardir (AB Bakanhgi, 2012: 29).

Tablo 3. Bslgesel Programlarin Kiinyesi

Program Adi Sorumlu Kurum lgografl UYQUIQ"?Q
apsam Donemi

AB Bslgesel Kalkinma .

Programlari (BKP'ler) DPT 33il 2005-2010

Katilim Oncesi Mali Yardim AB Bakanlig: ve diger ilgili . :

Araci (IPA I-11) Bakanliklar 81l 2007-2020

Kalkinma Ajanslari Destek Kalkinma Aians|c1£| ve 81il 2008-2015

Programlar Kalkinma Bakanlhg

KOYDES Ieileri Bakanlig ve 79l 2005-2015
Kalkinma Bakanhg

Belediyelerin Altyapisinin ; ; .

Desteklenmesi Projesi (BELDES) lller Bankasi (llbank) 81il 2007-2008

SODES Kalkinma Bakanhg 34l 2008-2015

CMDP Kalkinma Bakanhg 8il 2008

Eé||ge Kalkinma Idareleri (BKI) Kq!!(mmo Bakanhg: ve 35il 2008

ylem Planlar: BKI'ler

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

* 2014 yili itibariyla Biyuksehir olan iller kapsam disi tutularak 51 il igin uygulanmaya
devam edilmektedir.

Tablo 3'te kiinye bilgileri verilen bélgesel programlarda kullanilan izleme
ve degerlendirme sistemleri incelenirken dort temel kiyas noktasi belirlenmistir.
Bunlardan ilki bir yandan sahiplenmeyi géstermesi bir yandan da diger sistem
unsurlarinin temelini teskil etmesi agisindan mevzuat altyapisidir. Gérgens ve
Kusek (2009: 4), izleme sistemlerinin islerliginin saglanmasi icin tespit eftigi 12

adimin ilkini yapisal ve kurumsal cergevenin olusturulmasina ayirmishr.

Mevzuat altyapisi yapisal ve kurumsal cercevenin baslangic noktasini
olusturmaktadr. ikinci nokta ise performans géstergeleri, izleme ve degerlendirme
araglari ile gérev ve sorumluluklari iceren kilavuz dokiimanlarinin bulunmasidir.
Uciinci olarak; izleme ve degerlendirme faaliyetleri icin gerekli insan kaynaklarinin
ayrilmasi, bunlar icin bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin tamamlanmas
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ve istenilen bilgilerin toplanmasi icin gerekli organizasyon kurumsallasmas
incelenecektir. Son olarak farkli dizeylerde ve sektdrlerde veri toplanmasi,
paylasilmasinin kolaylastirilmas ve etkinlestirilmesini saglayan bilgi sistemlerinin
varlig arastirilacakhr.

3.1. Dogrudan Bélgesel Programlar
3.1.1. AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlar: (BKP’ler)

BKP'ler genis bir cografi alana yayilan ¢ok sayida hibe projesini kapsamistir.
33 ilde uygulanan BKP'ler kapsaminda toplam 1.428 proje icin 188,5 milyon
Avro kaynak tahsis edilmis ve yararlanicilarin es finansmani ile birlikte toplam
266 milyon Avro’luk proje uygulanmistir. Projeler ok katmanli bir organizasyon
yapisi icerisinde yogun birokratik sireglere ve ilkemiz icin yeni olan Avrupa
Komisyonu Dis Yardimlar Sézlesme Usullerine tabi olarak yiritilmistir (DPT,
2007b: 21). Bu nedenle, tim projelerin usullere uygunluk, ilerlemeler ile sorun ve
ihtiyaglar agisindan izlenmesi zorunlu hale gelmistir. Bu ihtiyacin etkin bir sekilde
karsilanmasi amaciyla, milga Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan ortak bir
izleme cercevesi ge|i§tiri|mi§tir.

Mevzuat: Bu cergevenin mevzuat dayanagini 2007 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine dair Bakanlar Kurulu Karar'nin 10.
ve 28. maddeleri ile 25 Temmuz 2006 tarihli ve 26239 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2006/21 sayili Basbakanlik Genelgesi olusturmaktadir. Bakanlar
Kurulu Karari, sistemin temel aktérleri ve araglarini tanitirken, sz konusu Genelge
ile izleme gergevesinin insan kaynaklari ve lojistik desteklerle giiclendirilmesi
saglanmistir.

Kilavuz: Sonug odakli bir yaklasim ile gelistirilen izleme gercevesi iic temel
sacayaginin tizerine kurulmustur: ortak izleme rehberi, izleme agi ve izleme bilgi
sistemi (DPT, 2007b: 40). izleme fadaliyetlerini tek bir sistem icerisinde bitincil
olarak ele alan ve sistemdeki aktorleri, araclari, izleme kurallari ve sirecini ortaya
koyan ortak izleme rehberi, programlarin kendine 6zgii yapilarina yonelik kiigik
degisiklikler yapilarak dért farkli program icin kullanilmistir (DPT, 2007¢). izleme
rehberinin en dnemli unsurlari proje ve programlarin performansini izlemek
amaciyla gelistirilen performans géstergeleri ile risk analizleridir.

Kurumsallasma: izleme agi kapsaminda bélgelerde 50yi askin uzman
personel ve yerelde valiliklerden 100G askin izleme personeli gérevlendirilmistir.

izleme a1 ile merkezi, bslgesel ve yerel diizeylerde olusturulan birimlerin birbirleri
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ile iletisimi ve koordinasyonu saglanmis, bilginin kaynagindan alinmasi ve proje
uygulayicilarina gerekli destegin yerinde ve zamaninda verilmesi temin edilmistir
(DPT, 2007b: 41).

Bilgi Sistemi: izleme cercevesinin son bileseni izleme bilgi sistemi olmustur.
Hibe faydalanicilar ve diger paydaslar da dikkate alindiginda bilgi sisteminde
yaklasik 2.000 akiif kullaniciya ulasilmishr. internet tabanli yazilima sahip olan
sistem, izleme gercevesinin ortak iletisim ve bilgi platformu olarak hizmet vermistir.
Bu sistem; merkezi ve yerel koordinasyon birimlerinin projelerdeki mali ve fiziksel
gerceklesmeleri aninda takip edebilmesi, sorun ve ihtiyaglarin tespiti, projelerin
performansinin Slcilmesi ile gerekli énlemlerin zamaninda alinmasi imkénlarini
saglamistir. Ayrica, erken uyari ve risk tablolari ile sorunlu projelerin yakindan
takip edilmesi de kolaylastirilmistir. Genis bir cografi alana yayilmis cok sayida hibe
projesinin izlenmesine ve desteklenmesine de katki saglanmistir (DPT, 2007b: 42).

Bu izleme cercevesi rutin izleme faaliyetleri disinda performans &lgimi,
risk degerlendirmesi, erken uyari ve usulsiizlik bildirimi mekanizmalari gibi
proje ve program diizeyinde ¢ikh ve sonuglarin ydnetim sireclerine aktarilmasini
saglayan araclart da igermektedir. izleme fadliyetlerinin yaninda, yuritilen
programlar iin degerlendirme raporlari ile etki analizi calismalar yapilmistir. Etki
degerlendirmesinde, etkilerin &lcilmesi yerine sonuclarin &lgiilmesi ile sirelere
uygunluk 6ne gikmistir. Buna ragmen séz konusu programlar izleme asamasindan
etki degerlendirmeye kadar bircok tecrilbenin olusmasina imkan tanimistr. Buna
bagl olarak, Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye 2006 ilerleme Raporu “Bélgesel
Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” béliminde, DPT tarafindan
olusturulan izleme ve degerlendirme sistemine dair ilerlemelerin iyi ydnde oldugu
ifade edilmistir (European Commission, 2006: 54). Ayni zamanda s6z konusu
izleme ve degerlendirme altyapisi ile bélgesel programlar kapsaminda %90'in
izerinde fon kullanma kapasitesine erisilmistir (Cihangir Camur ve Akkahve,
2016: 105) . Bu programlarin basarisi ilerleyen dénemlerde IPA bilesenlerindeki
dustk fon kullanma kapasitesi ile daha net bir sekilde ortaya gikmistr.

2007 yilindan sonra Tirkiye ile AB arasindaki mali isbirligine, IPA ile
devam edilmesi ve IPA'nin dogrudan entegre bir bolgesel kalkinma bileseni
olmamasi neticesinde DPT tarafindan yiritilen BKP’ler yenilenmemistir. Ancak bu
programlarda elde edilen uygulama, izleme ve degerlendirme tecriibesi kalkinma
ajanslari basta olmak izere ya tamamen ya da kismen diger programlara
yayginlastinlmishr. izleme bilgi sistemi, ortak izleme rehberi, performans
gbstergeleri ve risk analizleri gibi sistemin bircok unsuru, Merkezi ihale ve Finans
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Birimi, AB Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi ve diger ilgili kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan drnek alinmis ya da kaynak olarak kullanilmisr.

3.1.2. Kalkinma Ajanslar Destekleri

Ulkemizde kalkinma ajanslarinin kurulusu 2006 yilinda baslamis ve
2009 yilinda tamamlanmistir. Kalkinma ajanslari yénetisim esasli yapilanmalar
ve bdlgesel gelismede Ustlendikleri islevler bakimindan yeniliksi bir role sahip
olmustur. Kalkinma ajanslari, bélgelerin icsel dinamiklerini harekete gecirmek
amaciyla BGUS ve bélge planlarindaki ulusal ve bslgesel dncelikler dogrultusunda
cesitli destek mekanizmalarini kullanmaktadir.

Mevzuat: 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde kalkinma ajanslarinin
gorevleri sayilirken “desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Kalkinma Bakanligina  bildirmek”
ifadesine yer verilmistir. Ajanslarin ne sekilde ve hangi dénemler itibariyla izleme
yapacagi, saglanan desteklerin ne sekilde degerlendirilecegi hususlari Kanun
ve ilgili Yonetmelik'le diizenlenmistir. Kanun’da kalkinma ajanslarinin izleme ve
degerlendirme yapmasinin gerekliligi ile 6nemine deginilirken, Y&netmelik'te
izleme ve degerlendirmeye yonelik detayli tanimlamalar yapilmishr.

Kilavuz: Kalkinma ajanslarinda izleme ve degerlendirme faaliyetlerine
yonelik kilavuz dokiiman ihtiyacini Destek Yénetim Kilavuzu karsilamaktadir.
Bu kilavuz destek siirecinin tamamina iliskin asamalari icerdigi gibi izleme
ve degerlendirme faaliyetlerine yonelik de sorumluluklar, kullanilan araglar,
raporlama mekanizmalari ve standart formlari icermektedir (DPT, 2009).

Kurumsallasma: Kalkinma ajanslarinin tamaminda izleme ve degerlendirme
konusunda mistakil bir birim olusturulmustur. Bu birimlerin temel gdrevi ajanslar
tarafindan saglanan desteklerin ve merkezi diizeyde saglanan yatirim ve tesviklerin
izlenmesi ve degerlendirilmesidir. Olusturulan bu birimler, projelere yonelik en az
Uc tane izleme ziyareti yapmaktadir. Proje &ncesi ilk izleme, projenin uygulama
safthasinda ara izleme ve projenin tamamlanmasini miteakip nihai izleme
yapmakta ve projelerin uygun sekilde yiriitilip tamamlanmasini teyit eden proje
kapanisini yapmaktadir. Ayrica, programlara iliskin tém projelerin kapanisinin
yapilmasinin ardindan program kapanisi da yapilarak Kalkinma Bakanligina bilgi
verilmektedir. Kalkinma ajanslari izlemelerde mevzuatta belirtilen hususlari kontrol
edip formlara isleyerek raporlama yapmalarinin yaninda detayli incelemelerde
de bulunabilmektedir. Ayrica Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin 47'nci
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maddesinde belirtilen “Ajans bir yil icerisinde destekledigi proje ve faaliyetlerin
istihdam, yatirim, ihracat, ithalat, turizm ve diger yénlerden bolge kalkinmasi
bakimindan dogurdugu etki ve sonuglarini en geg iki yilda bir analiz eder ve
hazirlamakla mikellef oldugu yillik faaliyet raporlarinda bu etki ve sonuclara
yer verir” hikmi uyarinca uygulanan programlarin etki analizinin yapilmas

zorunludur.

Bilgi Sistemi: Kalkinma Ajanslari Yénetim Sistemi (KAYS), kalkinma
ajanslarinin kurumsal isleyisinin giiclendirilmesine ve ana hizmet siireglerine iliskin
etkinligin ve verimliligin artinlmasina yonelik olarak bijtinlesik ve merkezi bir bilgi
sistemidir. Bu sistem proje basvurusunun yapilmasindan uygulamasinin sonunda
hazirlanacak kapanis raporlarina kadar tim unsurlar igeren ve modilleri birbirine
entegre pcke’r bir program olarak tasarlanmistir. Temel modilleri tamamlanmis
olup halen gelistirilmekte olan sistem ile saglanan desteklerin etkin, etkili, seffaf ve
guvenilir bir programlama, ydnetim, uygulama, izleme ve degerlendirme sistemi
cercevesinde gerceklestirilebilmesi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanhgr, 2015: 38).
Sistem bir izleme bilgi sisteminden &te bir karar destek sistemi niteligindedir. Bu
haliyle programlamadan izleme ve degerlendirmeye kadar sistemde tim veriler
genel olarak kalkinma ajanslarinin performansi 6zelde ise bélgesel program ve
projelerin basarisinin 8lcilmesini saglayacak altyapiyr olusturmaktadir. Béylece,
sonug odakli ydnetim anlayisinin bir parcasi olarak izleme ve degerlendirme
faaliyetleri icin cok &nemli bir girdi olusturmaktadir.

Ajanslar uyguladiklari programlarin izlenmesi noktasinda ileri derecede
kurumsallasma saglamis olup, ajanslarin degerlendirme ¢alismalarina yonelik
dgrenme ve iyilestirme siregleri devam etmektedir. Bununla birlikte performans
Slcimu icin kullanilabilecek veri 0|tyc:p|5| geni§|eo|ikc,e ve bu veriler Gzerinden
degerlendirme calismalari yiritildikee ajanslarin performansi daha dogru bir
sekilde belirlenecek ve ciktlar karar siireglerine yansitilacakhr.

Ajanslarin izleme ve degerlendirmede gelistirdigi bitincil sistem ve
yerelligi, diger kurumlarin izleme ve degerlendirme islevlerini ajanslarla isbirligi
icinde yuriitme konusunda tesvik edici olmustur. Bu cercevede kalkinma ajanslari,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP), Sosyal Destek Programi
(SODES), tesvik uygulamalari ve AB programlari gibi uygulamalarda farkli
diizeylerde sorumluluk almaya baslamistir. Bakanliklarin kendi tasra teskilatlar
varken bu siireg icin kalkinma ajanslarini tercih etmesi, etkili bir izleme ve

degerlendirme sistemi igin ortaya cikan ihtiyaci yansitmaktadir.
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3.1.3. Bolge Kalkinma idareleri (BKi) Eylem Planlari

1989 yilinda kurulan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) BKi’den sonra,
2011 yilinda ti¢ BKi daha Kalkinma Bakanligina bagli olarak kurulmustur. BKi'ler;
Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi
Projesinin (KOP) uygulamalarini yerinde koordine etmek ve bu kalkinma projelerinin
uygulandigi illerdeki yahrimlarin gerektirdigi arastirma, planlama, programlama,
projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin yerine
getirilmesi suretiyle bu projelerin kapsadigi bslgelerin kalkinmasini hizlandirmak
amaciyla teskilatlanmistir.

Mevzuat: BKi'lere kanun hikminde kararnameler ile genel anlamiyla
koordinasyon, izleme ve degerlendirme islevleri tevdi edilmistir’. Bu cercevede,
BKi'lere balgelerin kalkinmasinin  hizlandirlmasi amaciyla ilgili kurum ve
kuruluslarin proje ve faaliyetlerinin uyum ve bitinlik iginde yiritilmesini
saglayacak eylem planlari hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek,
izlemek ve degerlendirmek gdrevleri verilmistir.

Kilavuz: BKi'lerin yiritecegi izleme ve degerlendirme faaliyetlerine
yonelik kilavuz bir dokiman bulunmamaktadir. Bununla birlikte idarelerin kamu
kurumlarina sermaye transferi kalemi ile aktardigi ddeneklerinin kullandirlmasi,
izlenmesi ve denetimine iliskin usul ve esaslar gelistirilmistir. Bu kapsam dahilinde
yiritilen projelerin izlenmesine ydnelik genel kurallar her yil gincellenen séz
konusu dokiimanda ifade edilmektedir.

Kurumsallasma: Mevzuat ile BKI'lere tevdi edilen gérevler dogrultusunda
BKI'ler nezdinde izleme ve degerlendirme koordinatérlikleri olusturulmustur.

Bilgi Sistemi: BKi'lerin izleme ve degerlendirme faaliyetleri icin bir bilg
sistemi gelistirilmemistir.

BKi koordinasyonunda uygulamaya konulan eylem planlari, yetki
alanindaki illerde yiritilen mevcut kamu yatirimlari ile eylem planina 6zel olarak
gelistirilen yeni kamu yatinmlarinin uygulomadaki etkinliginin ve bir biitin olarak
bu bslgelerdeki yatirimlarin izlenebilirliginin artirilmasini hedeflemektedir. Ciinki
uygulama asamasinda sirecin yakindan takibini temin igin eylem planlarinda
yer alan her bir eyleme iliskin sorumlu kurulus ve isbirligi yapilacak kuruluslar
belirlenmistir. BKi eylem planlari yerel dizeyde kapasite eksikligi ve yerel ile
merkez arasindaki dikey koordinasyon problemleri ile istenilen hizda ilerlemeyen
yatirnmlara, yerel dizeyde bir sahiplenme ve izleme altyapisi kazandirmaktadir.

3 GAP BKi icin 388 sayili Kanun Hikmiinde Kararname; DAP, KOP ve DOKAP BKi'ler icin 642
sayili Kanun Hokmiinde Kararname.

38 | Sayistay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



Bélgesel Gelisme Programlarinda Sonug Odakli izleme ve Degerlendirme Tecribesi

3.1.4. Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP)

Teorik altyapisi Perroux tarafindan gelistirilen bisyiime kutuplari kavramina
(Buyikdavras, 1990: 60) dayanan cazibe merkezleri yaklasimi, 9. Kalkinma
Plani ile bdlgesel politika éncelikleri arasina girmistir. CMDP'nin amaci, ilke
sathinda daha dengeli, bir yerlesme diizeninin saglanmasi ve géciin kademeli
olarak ysnlendirilebilmesidir. Programin strateiisi, kritik sektérlerin desteklenmesi
neticesinde uyarilan ileri ve geri baglantlarla ekonomik canlilik ve istihdamin
artirilmasidir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 40). Programin hedef alanlari, nispeten
geri kalmis ve sirekli gdc veren bolgelerdeki metropollesme egilimi tasiyan
kentsel merkezlerdir. Toplam on iki il (Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep,
Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve Van) 2007 Yili
Programinda cesitli kriterler kullanilarak cazibe merkezi olarak belirlenmistir.
Programin pilot uygulamasi 2008 yilinda Diyarbakir’da baslahlmis; 2010 yilinda
Erzurum, Sanlurfa ve Van, 2014 yilinda Gaziantep ve 2015 yilinda Sivas,
Malatya ve Elazig programa déhil edilmistir.

Mevzuat: CMDP'ye iliskin izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin genel
cercevesi Merkezi Bitce Kanunu ve programin yiritilmesine iliskin Kalkinma
Bakanlig tarafindan hazirlanan usul ve esaslar ile belirlenmektedir.

Kilavuz: Usul ve esaslarda Programa 6zel olarak belirlenen kosullar disinda
kalan izleme ve degerlendirme faaliyetleri igin kalkinma ajanslarinin kullandigs
yerlesik mekanizmalardan ve kilavuz  dokiimanlardan  yararlaniimaktadir.
Programa &zel bir kilavuz dokiiman tretilmemistir.

Kurumsallasma: Baslangigta dogrudan valilikler araciligiyla hazirlanan ve
uygulanan projeler Gizerinden yiiriitilen program, 2012 yilindan itibaren kalkinma
ajanslarinin yerel koordinasyonunda siirdirilmektedir. Program kapsamindaki
projeler kalkinma ajanslari tarafindan diszenli olarak izlenmekte olup, iki aylik
proje ve program ilerleme raporlari ile Kalkinma Bakanligr bilgilendirilmektedir.

Bilgi Sistemi: izleme ve degerlendirme faaliyefleri icin bir bilgi sistemi
gelistirilmemistir.

3.1.5. Sosyal Destek Programi (SODES)

SODES, dezavantajli bolgelerin beseri sermayesini  giglendirmek ve
toplumsal bitinlesme sirecine destek olmak amaciyla bu bélgelerdeki gég,
yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya cikardigi
ihtiyaglara kisa stirede karsilik vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma programi
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olarak 2008 yilinda uygulanmaya baslamistir. Bu kapsamda programin temel
bilesenleri; istihdam ve sosyal icerme ile kiltir, sanat ve spordan olusan 3 baslik
seklinde belirlenmisti. SODES’in hedef kitlesini &zellikle yoksulluk ve sosyal
imkanlara erisimde sikinh yasayan; cocuklar, gengler, kadinlar, issizler, yoksullar,
goc etmisler ve kentlerin gecekondu bélgelerinde yasayan bireyler ve gruplar
olusturmaktadir (SODES Uygulama Usul ve Esaslari).

Mevzuat: SODES kapsaminda yer alan projeler Merkezi Bitce Kanunu
uyarinca Kalkinma Bakanhigr tarafindan belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
izlenmektedir (Kalkinma Bakanhigi, 2016).

Kilavuz: izleme ve degerlendirme faaliyetlerine ysnelik bir kilavuz dokiiman

bulunmamaktadir,

Kurumsallasma: Programin ulusal dizeyde degerlendirilmesi Kalkinma
Bakanhgi tarafindan yiritilirken yerel diizeyde izlenmesi valilikler tarafindan
yop||mqk’roo||r.

Bilgi Sistemi: Valilikler tarafindan saha ziyaretlerinde elde edilen izleme
verileri, SODES Bilgi Sistemi (SODES-BIS) araciligiyla Bakanliga raporlanmaktadir.
2015 yilindaki usul ve esaslara gére, projelerin mali ve fiziki gerceklesme
durumlari proje yiriticileri tarafindan tcer aylik dénemler itibartyla SODES-
BiS’e girilmekte ve valilik tarafindan degerlendirilip onaylandiktan sonra bilgi
sistemi aracihiyla Kalkinma Bakanligina bildirilmektedir. Yereldeki uygulamalar
ise valilik tarafindan izlenip denetlenmektedir.

SODES programi  kapsaminda kamu uygulamalari igin  bir yenilik
niteliginde olan degerlendirme calismasi 2012 yilinda yapilmis, degerlendirme
raporu kamuoyu ile paylasilmistir. Uygulamanin besinci yilinda gergeklestirilen
degerlendirme ile projelerin bolgede olusturdugu ekonomik ve sosyal etkinin
dlcilmesi, kurumsal kapasitenin degerlendirilmesi ile programin basarisinin
artirilmasi ydniinde énerilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Yaygin bir saha ¢alismas
ile nicel ve nitel degerlendirmeleri iceren ¢calismada, programin toplumsal anlamda
olumlu etkilerinin oldugu tespit edilmis ve programin uygulandigr illerdeki yiksek
memnuniyet dizeyine dikkat gekilmistir (Kalkinma Bakanhigi, 2013b).

3.2. Dolayli Bélgesel Programlar*
3.2.1. Katihm Oncesi Mali Yardim Araa (IPA)

AB, 2007 - 2013 yillarina qit bitce dénemiyle birlikte aday Glkelere
sagladigr mali yardim mekanizmasinda degisiklige gitmistir. Buna gére aday ve

4 Bu bdlimde sadece temel bslgesel programlar incelenmistir.
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potansiyel aday ilkelere yapilan mali yardimlar IPA adi altinda birlestirilmistir. Bes
bslim halinde yapilandirilan IPA, gegis ddnemi ve kurumsal yapilanma desteginin
yani sira gevre, ulastirma, b6|gese| rekabet, insan koynqldorlnln ge|i§tiri|mesi
ve kirsal kalkinma olarak belirlenen yeni alanlarda katlim &ncesi mali destek

saglamaktadir (AB Bakanhgi, 2016).5

BKP'ler IPA siireci ile sonlandirilmis olup, IPA’da bélgesel gelisme yaklasim
temel alinmamishr. Ancak, bélgesel rekabet (3. Bilesen) ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi (4. Bilesen) diger bilesenlerden farkli olarak Stratejik Cerceve
Belgesi ile ortaya konulan 12 6ncelikli Dizey-2 bélgesinde uygulanmistir. Bu
nedenle calismada bolgesel gelisme perspektifi olan bu programlar ele alinacak
olup diger programlar dikkate alinmayacakhr. Stratejik cergeve belgesi ile hem
cografi kapsam hem de sektdrel énceliklendirme yapilmistir. Her bir bilesenden
sorumlu Bakanlik tarafindan dért farkli operasyonel program (OP) uygulamaya
konu|mU§tur.

Mevzuat: Bakanliklar izleme ve degerlendirme faaliyetlerini, akreditasyona
konu olan ydnetim kilavuzlari ile 18 Ekim 2011 tarihli ve 28088 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2011/15 sayili “Katilim Oncesi AB’'den Saglanacak
Fonlarin Yénetimi” konulu Basbakanlik Genelgesi cercevesinde yiiritmistir.

Kilavuz: izleme ve degerlendirme fadliyetleri genel olarak ilgili AB
direktifleri cercevesinde yUrUtUhjrken i|gi|i kurum ve kuruluslarin gene| cercevesi
Basbakanlik Genelgesi ile tarif edilmistir.

Kurumsallasma: IPA uygulamalari igin, BKP’lerdeki gibi sahada yerlesik
ve sirekli bir izleme sistemi kurulmamis, izleme faaliyetleri programlarin genel
karakteristigine bagl olarak merkezi diizeyde olusturulan komiteler marifetiyle
yUritiImistir. Bu cercevede proje ve program diizeyinde elde edilen bilgiler IPA
izleme Komitesi, Gecis Dénemi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni izleme Komitesi
ve Sektérel izleme Alt Komiteleri gibi izleme komitelerine veri saglamak icin
kullanilmistir.

Bilgi Sistemi: Bu sirecte Bakanliklar kendi yonetim bilgi sistemlerini gelistirmis
yadahalen gelistirmektedir. Bununlabirlikte, Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda
dért operasyonel programdaki gelismeleri, program diizeyinden proje dijzeyine
kadar izlemek amaciyla ortak bir izleme sistemi gelistirilmistir. Entegre izleme bilgi
sistemi (IMIS) olarak hizmet veren sistem projelere iliskin ilerlemeleri kayit altina
alarak gelismelerin takip edilmesini saglamishr.

5 IPA Il déneminde s&z konusu bélimler politika alani seklinde tarif edilmektedir. Ayrica politika alanlarinin
basliklarinda da degisiklige gidilmistir.
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IPA'nin ikinci dénemi (2014-2020) ilk dénemin devami niteligindedir.
lkinci dénemde fonlarin daha etkin bir sekilde kullanilmasi amaciyla bilesen
bazli yapidan ziyade sektdrel bazli bir yaklasim benimsenmistir. Dokuz sektdrde
yaklasik toplam 4,5 milyar Avro tlke tahsisati yapilmistir (AB Bakanligi, 2016). Bu
dénemde yardimlarin sonug odakli hale getirilmesine vurgu yapilmistir. Sektorel
yaklasim dogrultusunda, politika hedeflerindeki ilerlemeyi 8lgmek, sonuglara
daha fazla odaklanmak ve karar alma siirelerine somut geri bildirimler sunmak
amaciyla bir performans ydnetimi sistemi kurulmasi saglanmishr.

Bu cercevede, 2011 yili basinda, AB Bakanlhigi biinyesinde sonug odakli
izleme sistemi kurulmasina ysnelik bir proje baslamistir. Bu proje ile AB tarafindan
finanse edilen proje ve programlarin, Avrupa Komisyonu tarafindan kullanilan
SOID yéntemine uygun olarak izlenmesi ve ilgililik, etkinlik, etkililik, etki ve
sUrdurilebilirlik kriterleri bakimindan degerlendirilmesi hedeflenmistir. Projenin
ilk asamasinda “Tirkiye'deki izleyiciler icin Sonu¢ Odakli izleme El Kitabi”
hazirlanmistir (AB Bakanligi, 2012). Projenin ikinci fazi 2014 yilinda baslamis,
IPA II'nin tim sektdrlerine yonelik izleme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ile ilk
projede edinilen izleme ve degerlendirme tecriibelerinin AB Bakanligi binyesinde
icsellestirilmesi amaclanmustir.

Sonug odakli izleme ¢alismalarinda, standart bir sireg kullanmak yerine
yardim bigimlerinin (hibe, teknik destek, vb.) ve proje déngiisi asamalarinin farkli
ozelliklerini yakalayabilmek igin farkli metodolojiler gelistirilmistir. Bu gercevede
ayni bdlgeye yonelik ortak bir strateji kapsaminda yiritilen projelerin bulundugu
bslgesel programlarin, bélgeye zel niteliklerinin tespit edilebilmesi icin dzel bir
sonug odakli izleme y&ntemi gelistirilmistir (Karahisar, 2015: 15).

3.2.2. Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

KOYDES uygulamasi 2005 yilinda baslamis, 2017 yili itibariyla da
halen devam etmekte olan ve kdylerin temel altyapi ihtiyaglarinin iyilestirilmesini
hedefleyen tematik bir programdir. Program Kéy Hizmetleri Genel Miidirliginin
kapahlmasindan sonra baslatimis ve kéye ydnelik hizmetlerin yerellestirilerek,
kaynaklarin ilcelerde Kdylere Hizmet Gotirme Birlikleri (KHGB) iizerinden kdy
altyapr hizmetleri igin kullandirilmasi temelinde bir uygulamay1 hayata gegirmistir.

Mevzuat: KOYDES programinin hukuki temelini yili Merkezi Yénetim
Bitce Kanunu ile Yillik Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine
Dair Bakanlar Kurulu Karari olusturmaktadir. Programin édenegi yillik yatirim
programinda gdsterilmekte ve Yiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan yapilan
dagilima ve bu kararda yer alan usul ve esaslara gére kullandirilmaktadir. Ayrica,
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YPK Kararinin cikarilmasinin ardindan Mahalli idareler Genel Midirligi (MIGM)
tarafindan yayimlanan genelge ile uygulamanin yénlendirilmesine dair ilave
tedbirler duyurulmaktadir (MIGM, 2014).

Kilavuz: izleme ve degerlendirme faaliyetlerine yénelik bir kilavuz dokiman

bulunmamaktadir,

Kurumsallasma: Uygulamanin baslangicindaki yillarda projenin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve denetiminden yerelde vali, merkezde ise Uic aylik dénemler
itibariyla toplanacak olan bir kurul sorumlu kilinmistr. 2008 yilindan itibaren
YPK Kararlarinda mekanizma biraz daha gelistirilmis izleme ve degerlendirme,
denetimden ayrilmistir. Buna gére Icisleri, Maliye ve Kalkinma Bakanliklarinin genel
midir dizeyindeki temsilcilerinden olusan izleme ve Degerlendirme Kurulunun
kararda yer alan hususlarin merkezi diizeyde izlenmesinden sorumlu olacag: ve
yilda ¢ kez Haziran, Eylil ve Aralik aylarinda toplanacagr belirtilmistir. Kurul
dncesinde bir izleme ve degerlendirme raporu hazirlanmaktadir. S6z konusu
rapor hazirlanirken, KHGB tarafindan hazirlanarcak il bazinda derlenen aylik
izleme raporlari, denetim raporlari, ddenek takip cetveli, izleme ziyaretleri ve
diger gelismeler esas alinmaktadir.

Bilgi Sistemi: KOYDES'in izlenmesi amaciyla bir izleme sistemi olusturulmasi
calismalari devam etmektedir. 2008 yilinda temel géstergelerin takibi ile sinirls
bir izleme sistemi DPT tarafindan olusturulmus olmakla birlikte, veri girislerinin
surekliligi saglanamadigindan sistem isletilememistir. KOYDES'in izlenmesine
yonelik olarak hali hazirda KOYDES izleme Sistemi Altyapisi Kurulumu Projesi
icisleri Bakanhgr tarafindan ASELSAN'la birlikte yiritilmektedir. Projenin 2017
yil sonunda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

KOYDES gibi belirli bir sorunu cézmeye yénelik olarak uygulanan bir
programin basarisinin 8lciilmesi, tek basina yiritilen projelerin basarisindan
dte, envanter durumundaki iyilesmenin de takip edilmesini gerektirmektedir. Bu
sebeple proje bazli ilerlemelerin takibi yaklasimindan kirsal altyapi envanterini de
kapsayacak bilgi sisteminin gelistirilmesi yaklasimina gegilmistir. 2008 yilindan
sonra bu sistemin devamliligi saglanamamis olmakla birlikte, envanter ve proje
ilerlemelerinin birlikte takip edilmesine devam edilmistir. 2014 yilinda baslatilan
izleme sistemi projesinin cografi bilgi sistemleri (CBS) boyutunu da igine alan bir
kapsamda tasarlanmis olmasi da programin daha kapsamli olarak karar destek
fonksiyonu saglamasi bakimindan 8nem arz etmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, KOYDES'le merkezi bir kurum
vasitastyla yereldeki en kiigik birim olan kdylere yonelik gerceklestirilen
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hizmetlerin  yerellestirilmesi saglanmis ve merkezden kaynak tahsisine ve
yerelde uygulamaya dayanan bir yapi kurulmustur. Bu yapilanma, merkezde
bir kurul yapilanmasi ve raporlama fonksiyonlari ile sinirli da olsa bir izleme
mekanizmasinin olusturulmasini saglamistir. Bununla birlikte, daha etkin bir
kaynak ydnetimi igin sistemdeki yerellesme ile merkezi dizeydeki izleme ve
degerlendirme fonksiyonlarinin esgiidimli olarak gelistirilmesi ve daha dinamik
hale getirilmesi bir biitin olarak bu tir yerellestirilen uygulamalarin daha basarili
olmasini saglayacakhr. Bu cercevede KOYDES uygulamalarinin daha basarils
olabilmesi igin bilgi sistemi ve kilavuzlarin gelistirilmesi ve kaynak tahsislerinde
ve uygulamalarin  ydnlendirilmesinde izleme sistemlerinin bir karar destek
mekanizmasi olarak kullanilmasi faydali olacaktr.

3.2.3. Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(BELDES)

BELDES, nifusu 10.000'in altinda bulunan belediyelerin (biyiksehir ilce
ve ilk kademe belediyeleri dahil olmak izere) altyapi ihtiyaglarinin giderilmesi
ve bu belediyeler tarafindan sunulan mahalli misterek nitelikli hizmetlerin
kalite ve standartlarinin yikseltilmesini amaglayan bir program olarak 2007 ve
2008 yillarinda uygulanmistir. Program kapsamindaki altyapi bilesenleri 2007
yilinda igme suyu ve yoldan olusmakta iken, 2008 yili YPK Kararinda igme suyu
aritma, kanalizasyon, atik su aritma, kah ahk bertarafi ve geri kazanimi seklinde
belirlenmistir.

ki yilda BELDES'te toplam 550 milyon TL kaynak kullanilmis ve 1.336
belediyede icme suyu, 255 belediyede kanalizasyon calismasi yapilmistir (MIGM,
2010: 107). 2010 yilinda ise BELDES'in devami niteliginde olan SUKAP (Su ve
Kanalizasyon Projesi) ilbank binyesinde baslatilmistir. Bu kapsamda uygulama
projesi olmayan belediyelerin proje hazirlk calismalari ilbank tarafindan
yapilmaktadir. Nifusu 25.000 ve daha az olan belediyelerin icme suyu ve
kanalizasyon isleri igin yiizde 50 oraninda hibe saglanmakta, geriye kalan yizde
50'lik kisim icin belediyeler ilbank’tan uygun kosullarda kredi kullanmaktadr.

Mevzuat: BELDES programinin hukuki temelini yili Merkezi Yénetim
Bitce Kanunu ile “BELDES Odeneklerinin iller ve Belediyeler itibariyla Dagilimi,
Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine iliskin Esas ve Usuller” olusturmaktadir.

Kilavuz: izleme ve degerlendirme calismalari icin bir kilavuz dokiiman
hazirlanmamustir.

Kurumsallasma: BELDES Programinda da KOYDES'e benzer bir siirec
yasanmistir. Ayni kurumlarin temsilcilerinden olusan izleme ve Degerlendirme
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Kurulu gerektiginde merkezi kurum temsilcilerinin  katilabilecegi izleme
ziyarefleri dizenleyebilmektedir. izleme gérevi yerelde ise kaymakamlara ve
valilere verilmistir. BELDES projelerine iliskin il dizeyindeki gerceklesmelerle
ilgili olarak hazirflanan izleme raporlarinin aylik olarak elektronik ortamda
MiGM'ye iletilecegi, raporlarin burada konsolide edilerek iic aylik dénemlerde
izleme ve Degerlendirme Kuruluna sunulacagr belirtilmistir. Kurulun da yapacag
degerlendirmeleri ve ¢6ziim &nerilerini Basbakanliga iletecegdi dizenlenmistir.

Bilgi Sistemi: BELDES kapsaminda mistakil bir izleme bilgi sistemi

o|usturu|mc1m|§hr.

BELDES ile baslayan ve proje bazli uygulamaya dayanan sonug odakli bu
sistem SUKAP ile yapisal olarak daha da gelistirilmistir. Ayrica burada, merkezi
dizeyde kaynak saglayici kurulusun altyapr finansmanina odaklanan  ilbank
olmasi, izleme ve degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesi icin daha uygun bir
zemin o|U§turmU§tur.

3.3. Analiz ve Cikarimlar

Yapilan incelemenin sonucunda bélgesel programlarda SOID altyapisinin
eksik de olsa fesis edilmeye calisildigi gorilmektedir. Zira geleneksel izleme
degerlendirme anlaminda altyapr gelistikge sonug odakli yaklasimin giiglenmesi
ve hayata gegirilmesi daha kolay saglanabilmektedir. Bu anlamda BKP'ler, KA
programlari ve IPA en nemli uygulamalardir. Unsurlar bakimindan incelendiginde
ise mevzuat altyapisina iliskin olarak tim programlarda bir ilerleme kaydedildigi
gorilmistir. Bununla birlikte bilgi sistemi, kurumsallasma ve kilavuz dokiiman
hazirhginda bir altyapinin olustugu ve bunun her gegen giin arthigi sdylenebilir.

Tablo 4. Destek Programlarinin Anahtar Noktalari

Karsilastirma Noktalari | Mevzuat | Kilavuz | Kurumsallasma | Bilgi Sistemi
BKP’ler + + + +
KA + + + +
BKi + +
CMDP +
SODES + +
IPA + +
KOYDES +
BELDES + +

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur. Tém unsurlari iceren programlar kalin olarak

gosterilmistir.
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Yerellesme ile uygulama yerele devredilirken, merkezin izleme,
degerlendirme ve denetim alani genislemektedir. Onceki dénemlerde bélgesel
gelisme alanina ayrilan kaynaklar sinirli iken bélgesel program uygulamalarinin
yayginlastiriimasiyla farkli fon ve projeler vasitasiyla bélgesel gelisme alanina daha
biyik miktarlarda kaynak aktarilmaya baslanmistir. Ayrica, kamu misdahalelerinde
kapsamli planlama yaklasimindan stratejik planlama yaklasimina gegilmis ve
kamu kaynaklarinin kullaniminda daha odakli programlar tercih edilmistir. Bu
sayede yerellesme ve sektdrel odaklanmanin artirlmasi izleme ve degerlendirme
faaliyetlerine yonelik ihtiyaci artirirken, bu fadliyetlerin gerceklestirilebilmesini de
kolaylastrmishr. SOID yaklasimi ézelinde dusinildiginde ise hem yerindenlik
hem de sekttrel odaklanma bir gereklilik olarak ortaya cikmaktadir.

3.3.1. izleme ve Degerlendirme ile Yerindenlik iliskisi

Kamu midahalelerinde yerellesme egiliminin giiclenmesi 1980'i yillardan
sonra hiz kazanmishir. Yerele yetki devri ile baslayan bu siire¢ bazi merkezi
uygulamalarin yerellesmesi yoniinde halen devam etmektedir. Yerellesme diizeyinin
izleme ve degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesi ile iliskisini inceleyebilmek
amaciyla ¢alismada ele alinan programlar proje déngiisi ydnetimi safhalarina
gore yerellesme dizeyi agisindan incelenmisti. Ayrica klasik kamu ydnetim
sirecleri ile yUritilen faaliyetler de karsilastirma agisindan tabloya eklenmistir.

Tablo 5. Destek Programlarinin Yiritilmesinde Yetki Paylagimi

= ] (] Q ~ =
o = £ g 2
S § _ g £ 5 2 | EF
£ Es E 2 6 [+ £ 2 Lw
3 €5 5 b 3 o 8 Y-
S g9 = ° 2 o N i 0 8
o c o — 0 > o T3
ES i 4 [ a e ? Q=
= o a a wna

BKP'ler M M Y MY M&Y M 3

KA M&Y Y Y Y Y Y Y 1-2

BKi M M&Y M&Y M M&Y Y M&Y +10

CMDP M M Y MY Y M&Y 35

SODES M M Y Y Y Y M&Y 3

IPA M M M&Y M | M&Y M M 4

KOYDES M&Y M Y Y Y Y M&Y 3-5

BELDES M M Y MY Y M&Y 5

Kay Hizmetleri M M M M | M&Y M M

Kamu Yatirimlari M M M M M&Y M M

M: Merkezi Y: Yerel

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur. Agirlikli olarak yerel nitelikli programlar kalin
olarak gésterilmistir.
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Tablo 5'te en ok dikkat ceken husus, yeni dénemde kullanilan bélgesel
politika uygulama araglarinin proje déngisi asamalar itibariyla yerel agirlikta
olmasidir. Proje déngiisi asamalar bakimindan;

e Bitin uygulamalarda finansman karari merkezi dizeyde alinmakla
birlikte sadece kalkinma ajansi ve KOYDES uygulamalarinda bistce
dagilimina iliskin merkezi kararin yaninda yerel diizeyde tematik ya da
cografi kaynak tahsisi karari verilebilmektedir.

e Kalkinma ajansi uygulamasi harig, programlama (6ncelik belirleme)
kararlarinin  tamami merkezi  diizeyde yapilmaktadir. BKi  Eylem
Planlarinda ise merkezi diizeydeki eylem plani hazirlik sireci bélge
diizeyindeki kurumsal yapilarla birlikte yapilmaktadir.

e Uygulama, projelendirme ve izleme sireclerinde ise yerel agirlik
olmakla birlikte merkezi katilim s6z konusudur. Proje onay asamasinda
ise farklilasma gérilmektedir.

e Degerlendirme asamasina iliskin yerlesik tek uygulama kalkinma
ajanslarina aittir.

Bu bulgulara gére kalkinma ajanslari uygulamalarinin yerellesme agisindan
programlama ve degerlendirmeyi de yerele birakmasi, bu uygulamalarin yerel
odakli oldugunu gdstermektedir. Bunun nedeni kalkinma ajanslarinin diger
programlardan farkli olarak yerelde &rgitlenmis tizel kisiligi haiz kurumsal bir
yapi olmasidir.

Tablo 4 ve Tablo 5 birlikte degerlendirildiginde izleme ve degerlendirme ile
yerellesme iliskileri bakimindan ok dnemli sonuglara ulasiimaktadir. Uygulama
yerellestikce izleme ve degerlendirme ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Kalkinma
ajanslar uygulamalarindaki yiksek yerellesme dizeyi, yeterli bir izleme ve
degerlendirme altyapisi ile karsilandigi icin uygulamada etkinlik saglanmis olup
bundan dolayi da ajans uygulamalari SOID yapilabilecek diizeydedir. Kalkinma
ajanslari gibi izleme ve degerlendirme altyapisi giicli olan BKP’ler ve IPA
uygulamalar program ydnetiminde merkezi diizey hékimdir.

Bu iki uygulamada, izleme degerlendirme anlaminda kurumsallasma
seviyesi iyi diizeyde oldugu halde uygulama sirecinin neden merkezi oldugu
sorgulanabilir. Ancak AB programlamasi agisindan bakildiginda, ulusal dijzey AB
agisindan yerel diizeye tekabiil etmektedir. Bu anlamda her ne kadar ilkemizde
merkezi diizeyde yiritilse de IPA ve BKP'lerin izleme degerlendirme altyapisi ile
yerellesme iliskisini dogruladig séylenebilir.
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Bununla birlikte, KOYDES ve SODES gibi projelendirmesi ve proje onaylari
yerel dizeyde yiritilen uygulamalarda izleme degerlendirme altyapisinin
eksik olmasi, bu programlarin izleme degerlendirme anlaminda eksiklerinin
giderilmesinin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim KOYDES programi
ile ilgili olarak izleme Sistemi Altyapisi Kurulumu Projesi yiritilmesi bu ihtiyacin
farkinda o|undugunu géstermektedir.

Bu tespitler ve kamu ydnetimine iliskin genel cikarimlar cergevesinde,
yerellesme ile izleme ve degerlendirme arasindaki iliskinin ¢ unsurla
aciklanabilecegi degerlendirilmektedir:

i) Yerellesme hesap verilebilirligi artirdigi icin SOID altyapisina katki
saglamaktadir. Yerellesme basta hesap verilebilirlige yonelik katkisi olmak
Uzere cesitli siregler ile izleme ve degerlendirme altyapisinin gelismesine zemin
hazirlamaktadir. Programlama ve finansman kararlarinin yerelde alinmasi hesap
verilebilirlik baskisini yerel kurumlar Gzerinde tutmakta, bdylelikle sonug odakls
bir degerlendirme yapma zorunlulugunu ortaya gikarmaktadir. Bununla birlikte,
program yapilarinin yerele yaklasmasiyla seffaflik artmakta, seffaflik arthkea
izleme ve degerlendirmeye daha ok talep gelmekte, s6z konusu talep neticesinde
izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi tesvik edilip kolaylasmaktadir.
Ayrica; bslgesel gelisme alaninda siklikla kullanilan hibe kaynaklari dogasi geregi
hesap verebilirlik beklentilerini artirmaktadir. Yerellesme ayni zamanda vatandas
katilimini ve bilgi edinilmesini kolaylastirmasi agisindan da hesap verebilirligi
kolaylastirmaktadir. Vatandas agisindan bakildiginda tim kamu yatirmlarini
takip ve sorgulama imkéni yoktur. Ancak kendine yakin fiziksel alanlarda yapilan
ya da yapilmayan yatinim ile belli bir sektdrdeki yatirim dnceliklerini takip edip
sorgulama imkani kolaylasmaktadir.

i) Merkezi kurumlarin tasarlayip bizzat uyguladigi programlarda SOID
sistemi gelistirme motivasyonu daha disik olmaktadir. Kalkinma ajansi harig
diger tim programlarda merkezin finansman kararini vermesi ve programlamays
yapmasi olasi bir degerlendirme ile kendi performanslarinin negatif sekilde ortaya
cikacag endisesiyle degerlendirme yapmay giiclestirmektedir. Dogrudan merkezi
olarak programlanan ve uygulanan programlarda hesap verilebilirlik beklentileri
ile izleme ve degerlendirme talebi daha disik kalabilmektedir. Merkezi olmayan
programlarin, ihtiyacin vatandasa daha yakin diizeylerde (ilce, il, bslge) tespit
edilebilmesi ve kaynak tahsisinin bu &nceliklere gére yapilabilmesinden 6tiiri
merkezi programlara nazaran daha fazla sonug odakli oldugu disintlmektedir.
Yerellesme, eger uygulamanin ve diger asamalarin farkli tizel kisiligi haiz
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kurumlara devredilmesini sagliyor ise izleme ve degerlendirme gereksinimi bu
yapilarin hesap verebilirligi agisindan ortaya ¢cikmaktadir.

i) Ayni alanda farkli kurumlarin sagladigi desteklerin olusmasi, kurumlar
arasi rekabet ve koordinasyon ihtiyaci SOID altyapisina ihtiyaci ortaya
¢ikarmaktadir. Bolgesel gelisme alaninda kurumlarin sagladigi  desteklerin
cesitlenmesi  ve kapsaminin genislemesi, bunlar arasinda bir bitinltk ve
tamamlayicilik saglanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum bir yandan
destek tirleri arasinda bir rekabete yol agmakia diger yandan ise kurumlar
arasindaki esgiidimin saglanmasina yénelik ortak ve/veya kapsamli izleme
degerlendirme sistemlerinin gelismesine neden olmaktadir. Bu kapsamda bitincil
bir izleme ve degerlendirme altyapisi gelistirmek amaciyla 2010 yilinda Hazine
Mistesarligi biinyesinde Devlet Destekleri Genel Midurligi kurulmustur.é Farkli
kurumlar tarafindan uygulanan benzer nitelikli programlarla artan  rekabet
sayesinde daha kaliteli, daha &lcilebilir program sayisi artmishr. Bu sayede,
her bir kurum diger kurumlarin programlarini bilmekte ve diger kurumlarin
programlarinda yer alan olumlu y&nleri kendi programlarina uyarlayabilmektedir.
Buna, AB programlari ile dgrenilen proje karsiligi hibe ydnteminin kalkinma
ajanslari tarafindan uygulanmaya baslamasi rnek olarak verilebilir.

Diger yandan, kamusal desteklerde &nemli bir politika araci olan yatirm
tesvik sistemine 2009 yilinda bélgesel perspektifin eklenmesinin ardindan sistem,
2012 yilinda programlama ve izleme boyutu giclendirilerek yenilenmistir.”
Gecmiste destek araglari hesap verilebilirlik agisindan eksik unsurlara sahipken
bu araglar giinimiizde gelistirilen mekanizmalarla daha seffaf hale gelmistir.

Bu gelisme, yukarda ifade edildigi izere yerellesmenin izleme ve
degerlendirmeyi giiclendirme etkisine yénelik tespitimizi teyit etmektedir. Onceki
yatirim tesvik destekleri, basvuru formunda belirtilen parametreler izerinden
izlenmekteyken yeni tesvik sistemi, uygulama ve izleme boyutlari bakimindan
giclendirilerek farkli bir perspektifle ele alinmistr. Ayrica, tesvik belgelerinin
izlenmesi rastgele secime dayanan izleme ziyaretleri araciligiyla yapiliyorken
yeni tesvik sisteminde ise izleme roli kalkinma ajanslarina verilmistir. Kalkinma
ajanslari standart formlar ve olusturulan bilgi sistemi araciligiyla tesvik alan
yatinmlara iliskin bilgileri islemektedir. Kalkinma ajanslar s6z konusu tesvik
belgelerinin kapanislarini da yaparak ilgili formlari merkezi dizeyde Ekonomi

6 23/10/2010 tarihli ve 27738 sayili Resmi Gazete.

7 15/06/2012 ftarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Yatrimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar 19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Bakanhigina iletmektedir. Ekonomi Bakanhgi da gerekli gérmesi durumunda
yatirimlara yénelik izleme ziyaretleri gerceklestirebilmektedir. Bu sayede ilgili
yatirimlarin hesap verebilirligi artirilmistr.

Yukarida elde edilen gikarimlar, bize yerellesme diizeyinin artinlmasinin
izleme ve degerlendirme faaliyetlerini kolaylastirdigini géstermektedir. Bununla
birlikte edinilen tecriibeler, izleme ve degerlendirme faaliyetlerine ydnelik
talep ve ihtiyacin tek belirleyicisinin yerellesme dizeyi olmadigini gdstermistir.
Cinki yerellesme diizeyi ayni olan ya da birbirine yakin olan uygulomalarda
da izleme ve degerlendirme dltyapilarinda farklilasmalar tespit edilmistir. Bu
farkliliklar incelendiginde programlardaki sektérel odaklanma diizeyinin izleme
ve degerlendirme altyapisina ydnelik ihtiyact belirleyen unsurlardan birisi oldugu
gorilmistir.

3.3.2. izleme ve Degerlendirme ile Tematik Odaklanma
iliskisi

Sinirh kaynaklarin, bélgesel kalkinma ile dogrudan iliskili olan ve olmayan
birgok sektdre az miktarda dagitilmasi istenilen sonug ve etkilere ulasilamamasina

yol agmaktadir. Bununla birlikte tematik odaklanma ile kaynaklarin daha etkin
kullanilabilmesi saglanabilmektedir (European Commisssion, 2012: 13).

Sektdrel odaklanmanin artmasi, ortak géstergelerin tespit edilmesi ve
takibi, sektorel po|itika|qr|d ve 6nceliklerle iliskilendirilmesi, iz|enebi|ir|i§]i ve sonug
odakli olmay artirmaktadir. Tim sektdrleri ve farkli karakterdeki projeleri igeren
paketlerin izlenebilirligi daha zordur. Tek bir tema ya da sektdri kapsayan, diger
bir deyisle daha spesifik ve 8lcilebilir programlarin daha kolay izlenebildigi
sdylenebilir.

Bu ¢alisma kapsaminda incelenen programlar icin sektsrel odaklanma
diizeyinin tespit edilmesinde sektdr/tema sayisi ile odaklanma dizeyinin
ters oranhli oldugu varsayimi kullanilmistr. Burada odaklanma  diizeyi,
uygulamanin alhindaki bilesen sayisi, sektér ya da tema sayisi dikkate alinarak
degerlendirildiginden en yiksek odaklanma diizeyi tek bir bilesen/sektdr/tema
icin destek saglanan programlar igin gerceklesmektedir. Kalkinma ajanslari, mali
destekleri icin genellikle bir ya da iki bileseni iceren programlar uygulayarak
sektorel odaklanma diizeyini artirmaktadir. Daha dnce farkl kurumlar tarafindan
cok genis bir hizmet yelpazesi icinde sunulan fadliyetler, DES'ler ile daha
mekansal ve tematik olarak odakli programlar haline dénistirilmistir. Ornegin,
KOYDES uygulamasinda susuz kdy kalmayacak slogani ve sinirli éncelik alans
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tespiti ile uygulamada etkinlik saglanabilmistir. Bu programlar i¢ ila bes farkls
bilesen/tema icermesi nedeniyle orta diizey odaklamaya sahip programlar olarak
kabul edilmistir. Bununla birlikie, CMDP ve BKi Eylem planlarinin cok sektorlii/
temali yapilari nedeniyle sektérel odaklanma agisindan dijsik dizeyde oldugu
degerlendirilmistir.

Yapilan analiz neticesinde izleme ve degerlendirme ile yerindenlik ve
sektdrel odaklanma iliskisinin farkli mahiyette oldugu gérilmustir. ilki izleme ve
degerlendirmeyi gerektiren veya ihtiyaci ortaya cikartan bir iliski niteligindeyken,
ikincisi bunu kolaylastiran bir iliski mahiyetindedir.

Yerellesme ve sektorel odaklanma birlikte ele alindiginda, izleme ve
degerlendirme agisindan en elverisli uygulamalarin yerel ve sekirel odakli
uygulamalar oldugu sdylenebilir. Bu iki boyut itibaryla calismada ele alinan
programlar incelendiginde, kalkinma ajanslarinin  uyguladigr mali  destek
programlari hem yerellesme hem de sektérel odaklanma agisindan izleme
ve degerlendirme faaliyetlerine en uygun programlardir. Nitekim yerellesme
dizeyi yiksek olan uygulamalarda izleme ve degerlendirme altyapisinin
gelistirilmesi bakimindan kalkinma ajanslarinin bélgesel programlardaki sektrel
odaklanmasinin kolaylashrici bir rol Ustlendigi sdylenebilir.

BELDES, KOYDES ve SODES gibi programlar ise yerellesme ve sekicrel
odaklanma bakimindan orta diizeyde yer almaktadir. Bu programlar klasik kamu
midahale araglarina gére izleme ve degerlendirme faaliyetlerine daha misaittir.
CMDRP, yerellesme boyutu bakimindan orta diizeyde iken sektdrel odaklanma
acisindan disik diizeydedir. BKi Eylem Planlari her iki boyut acisindan da disik
diizeydedir. Bununla birlikte bu ¢alismada incelenen ve bélgesel gelisme programi
olarak nitelendirilebilecek tim uygulamalar, her iki boyut agisindan da klasik
kamu uygulamalarina kiyasen izleme ve degerlendirme faaliyetlerine daha fazla
yer vermektedir.

Yerellesme diizeyi ve sektrel odaklanmasi disik olan kdy hizmetleri
uygulamalari yeni bir yapi ile KOYDES'e evrilmis, tesvik uygulamalari ise kendi
icinde déniserek sektdrel ve bolgesel odaklanma kazanmistir. Kamu yatirimlar:
ise bir yandan cografi odaklanmaya sahip BKi eylem planlari, diger yandan
sektorel odaklanmaya sahip Oncelikli Dénisim Programlar (ODOP) ile daha
izlenebilir ve takip edilebilir hale gelmektedir. Bu sirecin kamu yatirimlari
acisindan &nemli bir degisimi beraberinde getirecegi disinilmektedir. Zira bu

gine kadar kamu yatirimlarinin ¢ok sekirli yapisi iginde entegre bir izleme
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degerlendirme mekanizmasi olusturulmasi mismkiin olmamistir. Bununla birlikte bu
bitin icerisinde cografi ya da tematik odaklanmalar ile ayrilan pargalara ysnelik
etkin izleme ve degerlendirme araclarinin gelistirilmeye calisildigr gézlenmektedir.

SONUC

Ulkemizde farkli birimler kendi ihtiyaclar dogrultusunda kendi standartlar:
uyarinca izleme faaliyetleri yiritirken, tim kamu projelerini kapsayan bitiincil bir
izleme sistematigi bulunmamaktadir. Bunun temel nedeni izleme ve degerlendirme
yaklasiminin gelistirilmesi yéninde bir farkindaligin heniiz olusmamasidir. Ulusal
kaynaklarla finanse edilen proje ve programlara iliskin déngilerdeki bu eksiklige
karsin, Dinya Bankasi ve AB tarafindan finanse edilen projelere iliskin uygulamalar
ile izleme ve degerlendirme pratikleri, proje y&netim déngisinin ayrilmaz
pargalari olarak uygulamada yerini almaktadir. Diger bir ifadeyle, ilkemizdeki
mevcut SOID faaliyetleri dis kaynakli proje uygulamalarinda daha yaygindir.
Buna bagli olarak, kamu uygulamalari icin bir sistem dahilinde, iyi tanimlanmis
ve kurumsallasmis bir izleme ve degerlendirme altyapisi kurgulanmamishr. Ancak,
kamuda izleme ve degerlendirme alaninda farkindalik her gegen giin artmaktadir.

Kamu yahrimlar agisindan, kamu politikalari ve kamu hizmetleri
uzayinin ¢ok genis olmasi ve bitincil izleme ve degerlendirmenin miimkin
olmamasindan dolayi cografi veya tematik ayrima gidilmesinin faydali olabilecegi
dustnilmektedir. Bu kapsamda, yahrim programinin daha izlenebilir olmas
icin temalar itibariyla izleme sistemleri ya da yontemleri gelistirilmelidir. Paket
programlar ilave bir izleme degerlendirme sistemi olmasa bile yatirimlarin cografi
kapsam veya tematik olarak takibini kolaylashrmaktadir. Daha &nce salt bir rumuz
ile yatrim programinda takip edilen DAR GAP KOP ve DOKAP projeleri arhk
BKi'ler ile sistematik bir sekilde izlenip takip edilebilmektedir. BKi eylem planlar:
tamamlandiktan sonra o blgedeki yatirmlarin geldigi asama daha net bir sekilde
kamuoyunun takibine sunulmus olacakr.

Bu calismada ilkemizde uygulanan bélgesel nitelikli programlardaki
izleme ve degerlendirme altyapilari incelenmistir. inceleme sonucunda bélgesel
programlarin birgogunda izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin gelistirildigi
ve bazi uygulamalarda sistematik bir izleme ve degerlendirme altyapisinin
kuruldugu gérilmistir. Bu durum bélgesel programlarin izleme degerlendirme
altyapilari bakimindan sonug odakli yaklasima en yakin kamu uygulamalar
arasinda oldugunu géstermektedir. Program incelemeleri sonrasinda bélgesel
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gelisme programlarinda izleme ve degerlendirme alaninda hem siirec hem de elde
edilen tecribeler bakimindan énemli sayilabilecek bir bilgi birikiminin olustugu
tespit edilmistir. AB programlarinin izlenmesine yénelik ihtiyag ve girisimler ulusal
programlarda sonug odakli yaklasimin gelismesine katki saglamistir. Bu yaklasim
KOYDES ve BELDES uygulamalari ile yerelleserek kalkinma ajanslar tecribeleri
ile kurumsallasmstir.

Bugine kadar SOID sistemlerinin kurulmasina yénelik sirdirilen
cahsmalarda sistematik bir veri toplama ve izleme altyapisinin olusturulmasi dncelik
kazanmishr. Bu 6nceligi miteakiben degerlendirme sistematiginin gelistirilmesine
yonelik ihtiyaglar ve talepler ortaya gikmaya baslamistir. Degerlendirme alaninda
dgrenme sireci devam etmekle birlikte etkin bir degerlendirme altyapisi heniiz
olusmamustr.

Edinilen bu tecribelerin kamu uygulamalarinda etkin ve sonug odakli bir
izleme ve degerlendirme altyapisinin olusturulabilmesi igin yénlendirici olabilecegi
dustnilmektedir. Bu amagla, g temel stratejinin hayata gegirilmesi gerektigi
dustnilmektedir. Bu cercevede ilk olarak bolgesel programlarda olusan kapsamli
izleme ve sinirh degerlendirme tecribesinin kamunun diger uygulamalarina
yaygnlastirimasini saglayacak altyapinin hazirlanmasi gereklidir. kinci strateji,
bslgesel programlarda olusan izleme altyapisi kullanilarak meveut degerlendirme
tecritbesinin derinlestirilmesidir. Uciincii strateji ise hem merkez hem de yerel
dizeyde kurumsal yapilarin tesis edilmesi ve bunlar arasinda ag yapilarinin
olusturulmasi ve giiglendirilmesidir.
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KAMU GOREVLILERI ETiK KURULUNU
YENIDEN DUSUNMEK

RECONSIDERING THE COUNCIL OF ETHICS
FOR PUBLIC OFFICIALS

ibrahim AKDENIZ

oz

lyi yénetimin temeli olan ve aslinda devlet-vatandas arasinda saglam given
iliskilerinin tesis edilmesini saglayan etik ydnetim, ilkemizde de &n plana ¢ikmis ve Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu ile buna iliskin kurumsal yapi da olusturulmustur. Kurul, Tirkiye'de
dnemli calismalar basari ile gerceklestirmis olsa da zaman icerisinde ortaya cikan
gelismelerle (mevzuat eksiklikleri, Kanun maddesinin iptali, personel ve mali durumu vb.)
birlikte Kurulun etkinligi sorgulanmaya baslanmistir. Bu gercevede bu calismada, Tirk kamu
yonetiminde etik kiiltirin yerlestirilmesi y&ninde, Kurulun mevcut yapisinda karsilashg
sorunlar Uzerinden yeniden yapilandirlmasi ve etkinliginin artirilmasina iliskin ¢&zim
onerileri gefirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Etkinlik, iyi Yonetim,
Guven.

ABSTRACT

Ethics management, which is the basis of good governance and ensures to create
a trust relationship between the government and citizens, came to the foreground in our
country, and the institutional structure for this was established with Council of Ethics for
Public Officials. Although the Council carried out some important works successfully, the
effectiveness of it was started to be questioned with the new developments that emerged
in time (lack of regulation, cancellation of the article, personnel, and fiscal situation, etc.).
In this framework, this study provides solutions to reorganize the council and improve its
effectiveness by analyzing the current issues that the council faces today to establish ethics
culture in Turkish Public Administration.

Keywords: Ethics, The Council of Ethics for Public Officials, Effectiveness, Good

Governance, Trust.
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GiRiS

Kamu ydnetiminde etik tarhismalarinin kskeni ok eski dénemlere uzansa
da modern anloamda etk tartismalarinin 1970’lerden itibaren yogunlashg
soylenebilir. Ozellikle burokratik-siyasal sistemde kiiciik ihlallerden biyik
skandallara kadar uzanan etik disi davranislar, kamuoyunun etik olgusuna dikkat
cekmesini saglamistir (Goss, 1996: 578, Kamto, 1997: 295, Bowman, 2000:
673'ten Akt. Oktem ve Omiirgénilsen, 2005: 231). Ozellikle devlet ile vatandas
arasindaki giivenin olusturulmasi ve saglamlastirilmasi, yénetimde zamanla ortaya
cikan yozlasma ve bozulmalarin énlenebilmesi ile ilke ve degerler cercevesinde
hareket eden bir ydnetim sisteminin olusturulmasinda etik dnemli bir yer tutmustur.
Bu agidan tarihsel siirec icerisinde yasanan gelismelere ve yonetim anlayisindaki
degisimlere paralel olarak ilke y&netim sistemlerinde etik &n plana gikmistir.

Ulkemizde de etik altyapisinin olusturulmasi, daginik bir bicimde mevzuatta
yer alan kural ve ilkelerin bir bitinltk icinde ele alinmasi, kurumsal bir yapinin
olusturulmasi dogrultusunda “5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”la adim atilmistir. Boyle
bir adimin atlmasinda igsel faktsrler (hikimetlerin halkin yénetimde seffaflik,
hesap verebilirlik ve kahlimin artirilmasi konusundaki ihtiyag ve talepleri karsisinda
yaptiklari siyasal vaatler) oldugu kadar elbette dissal (AB, Greco, Uluslararasi
Saydamlik érgﬁtﬁ vb.) faktérler ((")mﬁrgénijben, 2016: 7) de etkili olmustur. Ancak
énemli olan nasil bir sistem olusturuldugu ve bu olusturulan sistemle hedeflenen
degisim ve dénisimi gerc,ek|estirme anlaminda hqngi asamada bu|unu|o|u§1uo|ur.

5176 sayil Kanun’la olusturulan sistemde, baslangig asamasinda eksiklikler
oldugu gibi zaman igerisinde ortaya gikan gelismelerle birlikte sonradan da bir
takim eksiklikler/sorunlar ortaya ¢ikmistr. Ancak ortaya cikan yeni durumlara
gore revizyon yapilmasinda geg kalindigi igin de giin gegtikge giiciinii ve etkisini
kaybeden bir etik sistemi ile karsi karsiya kalinmishr.

Bu calismada 5176 sayili Kanun'la Tirk kamu ydnetim sisteminde yer bulan
Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun (KGEK) mevcut yapisi, yirittigi calismalar ve
karsilash@r sorunlar ele alinmak suretiyle bu ercevede Kurulun ve dolayisiyla etik
sisteminin etkinligini arirmak icin hangi adimlarin atilabilecegi ortaya konulmaya
calsilacaktir. Buradaki amag, kamu y&netiminde etik kiltirin gelistirilmesinin
en etkin sekilde hangi kurumsal yapiyla gerceklestirilebilecegine ysnelik ¢&zim
nerileri sunmakr.
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1. KAMU YONETIMINDE ETiK

Giniimizde tip, sanat, siyaset, ydnetim, spor vb. bircok alanda kullanilan ve
aslinda temelinde insanlarin neleri yapip neleri yapmamalari gerektigini gsteren
bir dizi degerler bitini olan etik (Ozdemir, 2011: 2) kamu yénetiminde de yer
bulmustur. Etik kavrami, kamu yénetiminde yeni yaklasimin bir Grini olarak 6n
plana ¢ikmis ve Glkelere gére degisen bazi kurum ve kurallarla benimsenmistir.

Kamu etigi, kamu yoneticilerinin, karar alirken ve kamu hizmetlerini
yuritirken uymalari gereken diristlik, tarafsizlik, hesap verebilirlik, saydamlik,
kamu yararini gdzetme gibi bir takim ilke ve degerler biitinini ifade etmektedir
(Eryilmaz, 2010: 330). Bu ilke ve degerler, aslinda yasanilan sorunlara ¢6ziim
niteliginde olabilecek &neriler ve uygulamalardan olusmaktadir. S6z konusu ilke ve
degerlere ya da kamu gérevlilerinin islem ve eylemlerine iliskin elbette mevzuatta
bir takim diizenlemeler yer almaktadir ancak mevzuatta yer alan diizenlemelerin
disinda kalan bir alanin da bulundugu géz ardi edilmemelidir. Ozellikle kamu
ydnetiminde yasanan dénisimle birlikte geleneksel kamu ydnetimi ilkelerinin
yetersizligi gorilmis ve yalnizca yasalara uymaya dayali etik anlayisinin yaninda
evrensel etik ilke ve kodlara uymaya dayali bir etik anlayisi da yikselmistir
(Oztepe, 2013: 104). Dolayisiyla ginimizde kamuda etik, kamu gérevlilerinin
mevzuatta yer alan dizenlemelere uyarken ayni zamanda bir diger ynlendirici/
yol gdsterici olan etik davranis ilkelerini de dikkate almasini icermektedir denebilir.

Kamu ydnetimlerinde gériilebilen etik sorunlar ve etik disi davranislar
vatandaslarin devlete olan giivenini olumsuz etkilemektedir. Ayrica yozlasmis
uygulamalar kamu ydnetimlerinin ciddi prestij ve sayginlik kaybetmelerine
neden olmakta; vatandaslar nezdinde ydnetimin givenilirligi ve imaiji artik etik
davranip davranmamalariyla iliskili olarak algilanmaktadir (Gékee ve Orselli,
2011: 48). Etik kavrami, ahlak, deger ve hukuk kavramlari cercevesinde
iliskilerin diizenlenmesinde iyi degerlere sahip olma ve uygulamanin neminden
bahsetmekte olup kamu yénetiminde etik, degerlerin &nemi, devlete ve topluma
karsi given olusturmanin ve bunu devam ettirmenin geregi olarak ortaya
ctkmaktadir (Gokeelik, 2010: 55). Bu cercevede vatandas ile devlet arasinda
saglikli ve givenilir iliskinin tesisinde, ydnetimin igsel denetimi gerceklestirerek hem
paydaslari hem de vatandas karsisinda sayginligini artirmasinda etik én plana
cikmaktadir. Fakat hicbir zaman etige ve etik kodlara sihirli bir degnek, ydnetimde
ortaya gikan her sorunu ¢gézmeye muktedir bir kavram olarak bakilmamalidir. Etik,
bir yonetimde tim kurum ve kurallariyla benimsendigi, sahiplenildigi ve sirekli
gelistirildigi takdirde basaryr getirebilecektir. Aksi halde duvarlari ve masalar:
sUsleyen sisly ilkelerden &te bir anlam ifade etmeyecektir.
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Bu cercevede kiiresel/evrensel kamu ydnetimi etiginin temel savunusu
olan, iyi isleyen bir kamu ynetiminin olabilmesi icin iyi isleyen bir etik altyapinin
da var olmasi gerekliligi 6n plana cikmaktadir. Bu noktada da lkelerin kendi
hukuk sistemleri icerisinde konuya iliskin hikimler iceren yasal diizenlemeleri ile
taraf olduklari c,esiﬂi uluslararasi qnﬂc;mo ya da dUzen|eme|er, etik <:||tyqp|n|n
temel unsurlarini olusturmaktadir (éztepe, 2013: 193-194). Ulkemizde de etik
alt yapinin kurulmasi dogrultusunda adim ahlmis ve 2004 yilinda 5176 sayils
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilimas
Hakkinda Kanun cikarilmistr. 5176 sayili Kanun ve 2005 yilinda yayimlanan
Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ile mevzuatta yer alan cesitli ilke ve kurallarin bir bijtin olarak bir
araya getirilmesi ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun (KGEK) kurulmasiyla da
bu ilkelerin uygulanmasinin takip edilmesinin amaglandigi, kurumsallasmanin
saglandigi sdylenebilir. S6z konusu Kanun ve Yonetmelik'in gikmasinda yonetim
anlayisindaki degisim, uluslararasi kurum ve kuruluslar ile AB iyelik sireci vb.
etkilerin oldugu da yadsinamaz bir gercektir.

2. KAMU GOREVLILERIi ETIK KURULUNDA MEVCUT DURUM

Ulkemizde etik altyapinin kurulmasi, kurumsal bir sistemin olusturulmasi ve
etik kiilturin yayginlastrilmasi agisindan 5176 sayili Kanun ile nemli bir adim
ahlmishr. 5176 sayili Kanun, kamu gérevlilerinin uymalari gereken disristlik,
adalet, tarafsizlik, saydamlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi
etik davranis ilkelerinin belirlenmesi ve bu ilkelerin uygulanmasinin gézetilmesini
amaglayan bir dizenlemedir. S6z konusu diizenleme ile Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu olusturuldugu gibi etik sistemin bir biitin olarak ele alinmasi da miimkiin

hale gelmistir.

KGEK'nin kuruldugu ilk yillarda etik sisteminin temel altyapisini olusturma,
alt diizenlemeleri hazirlama ve aslinda bunlarla birlikte kamuda benimsenme
sUrecinin yasandigi sdylenebilir. 2005 yilinda yiirirlige konulan Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik ile de etik
davranis ilkeleri ve bu ilkelerin ihlal edilmesi halinde nasil bir siireg izlenecegi
diizenlenmistir. Yénetmelik, Kanun’dan daha genis alanlari dizenlediginden (etik
komisyonlari, basvuru agisindan iki yillik zaman asimi siresi vs) Kurulu zaman

zaman davalarla ve elestirilerle karsi karsiya da birakmishr.
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KGEK, kuruldugu ginden giinimiize kadar ilkemizde etik altyapinin
kurulmasi  gercevesinde son derece &nemli calismalara imza atmis, bazi
kamu gorevlileri hakkinda etik ihlal kararlar vermis ve kamuda etik bilincin
yayginlashrilmasini tesvik etmistir. Hatta zaman zaman sivil toplum kuruluslari,
ézel sektor vb. alanlarinda calismalar yiriterek kamunun disinda toplumda
etik kiltirtn yayginlashinlmasi dogrultusunda calismalar yiritmistir. Ancak bu
sirecte KGEK'in hem mevzuat agisindan hem de idari ve teknik agidan yeniden
ele alinmasini gerektirecek gelismelerin yasandigi gorilmektedir. Bu cercevede
KGEK'in mevcut durumu analiz edildikten sonra bu cercevede hangi adimlarin
ahlabilecegine iliskin dneriler gelistirilecektir.

2.1. Mevzuat Acisindan Mevcut Durum

KGEK, 5176 sayili Kanun’la kurulmus olup Baskani ve iyeleri Bakanlar
Kurulu karariyla atanmaktadir. Kurulda Bakanlik gérevi yapmis 1 Gye, il belediye
baskanhigr yapmis 1 Uye, Yargitay, Danistay, Sayistay tyeliginden emekli olmus
3 Uye, mistesarlik, biyukelgilik, valilik, bagimsiz ve dizenleyici kurul baskanhg
yapmis 3 Uye, rektdrlik ya da dekanlik yapmis 2 Gye, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda en Ust kademe yéneticiligi yapmis 1 Uye olmak izere,
toplamda 11 Gye (1'i Baskan) gérev yapmaktadir.

5176 saylll Kanun'un 3. maddesine gére Kurul, kamu gérevlilerinin
uymalar gereken etik davranis ilkelerini belirlemek ve kamuda etik kiltiring
yerlestirmek; bu alanda ¢alismalar yapmak veya yapilan calismalara destek olmak
ve etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla kendiliginden veya yapilacak
basvurular zerine gerekli inceleme ve arashrmayi yapmak gérev ve yetkilerini
haizdir. Kurul, 5176 sayili Kanun ve alt mevzuat uyarinca kamuda etik kiltirin
yerlestirilmesine iliskin 8nemli galismalar yiriitmeye devam etse de meveut yapida
bir takim sorunlar ve elestiriler ile karsilashgi da kaginilmaz bir gercekir.

KGEK’e getirilen 6nemli elestirilerden bir tanesi 5176 sayili Kanun
kapsami disinda birakilan kurum ve kuruluslara iliskindir. Ancak s6z konusu
elestirileri yaparken Kurulun mevcut yapisi, gorevleri ve yetkileri de bir arada
dustnilmelidir. Kurul, kamu gérevlileri esas alinarak kurulmus ve faaliyet alani
bu cercevede belirlenmistir. Dolayisiyla Kurulun meveut yapisi ve kurulus amaci
ile kapsam disinda bulunan makam/kurum/kisileri inceleme imkani zaten
bulunmamakta olup kapsam igindeki kurum/kurulus ve kisiler ile de amaglanan
déniisim gerceklestirilebilecektir. Kaldi ki Glkemizde siyasi etik, akademisyenler
icin etik, yargi mensup|0r| icin etik vb. calismalar yUrUtU|mekteo|ir. Bu acidan
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Kanun ile kapsam disinda birakilmis  kurum/kisi/makamdakilerin -~ devlet
sistemindeki konumu, 6zel diizenlemeleri ve Kurulun kurulus amaci cercevesinde
degerlendirilmeye tabi tutulmalidir. Ancak, Kurulun inceleme alanindaki kamu
gorevlilerinin daire baskani ve Uzerindeki kamu gérevlileri (mevcut durumda
genel midir ve iizerindeki kamu gérevlileri) olarak yeniden diizenlenmesinin de
yararl olacagr degerlendirilmektedir.

5176 sayili Kanun hazirlanirken hizli hareket edildigi ve dolayisiyla bir
takim eksiklikleri binyesinde barindirdigi disinilmektedir. Bu eksiklikler ise
KGEK'in isleyisinde bir takim sorunlar beraberinde getirmektedir. Ornegin,
5176 sayil Kanun’un 2. maddesine gére Uyelerin gérev siresi dort yil olup siresi
dolan Uyeler Bakanlar Kurulunca yeniden segilebilirler. Kurul Gyelerinin gdrev
sUresi dolmadan gérevlerine son verilemez. Ancak yeler, ciddi bir hastalik veya
engellilik nedeniyle is gérememeleri veya atamaya iliskin sartlari kaybetmeleri
halinde, atandiklari usule gére siresi dolmadan gérevden alinir. Uyeler, gérevi
kstiye kullanmaktan veya yiz kizarhcr bir sugtan mahkim olmalari halinde
ise Basbakan onayiyla gérevden alinir. Gérevden alma nedeniyle veya siresi
dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iyeliklerine bir ay igerisinde
Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilr.

S6z konusu dizenlemeden gorilecegi Uzere Uyelerin gorev siresi
diizenlenmis ancak Uyelerin gérev siiresi sona erdikten sonra ne kadar sirede
atanacaklarina ve bu atama sirecinin uzun siirmesi ihtimalinde meveut Gyelerin
yeni Uyeler segilinceye kadar gérevlerini devam efttirip ettirmeyeceklerine iliskin
bir dizenleme yapilmamishr. Bu durum ise mevcut Uyelerin gérev siiresi biter
bitmez yeni Uye segimi yapilmamasi halinde fillen KGEK'in gérev yapamamasi
anlamina gelmektedir ki bu durumla karsi karsiya da kalinmistir. Ornegin 2012
yilinda Uyelerin gérev siresi 11 Eylil 2012' tarihi itibariyla sona ermis ancak
yeni Uyeler 19 Aralik 2012 ( RG: 19/12/2012, Sayr: 28502) tarihinde ancak
atanabilmistir. Yani aslinda 12 Eylil 2012 tarihinden 19 Aralik 2012 tarihine
kadar Kurul fillen gérev yapamamistir. Mevcut durumda da Gyelerin gérev siresi
19 Aralik 2016 tarihinde sona ermesine karsin Nisan 2017 tarihi itibariyle heniiz
Kurul Gyeliklerine atama yapilmamistir. Dolayisiyla hizmette sireklilik agisindan
mevzuattaki bu durumun ivedilikle dikkate alinmasi gereklidir.

1 Kurul Gyelerinin atanma kararlari, 2008 yilinda 11 Eylil 2008 tarihli ve 26994 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. Dolayisiyla 4 yillik gérev sireleri 11 Eylil 2012 tarihi itibariyle sona
ermistir. 19 Aralik 2012 tarihinde atanan tyelerin ise gorev siiresi 19 Aralik 2016 tarihi itibariyle
sona ermistir.
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5176 sayili Kanun’da yer alan diizenlemede “Gérevden alma nedeniyle
veya siresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iyeliklerine bir ay
icerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilir.” htkmi bulunmakta ancak bu
hikim Uyelerin gérev sirelerinin olagan sekilde son bulmasini kapsamamaktadir.
Dolayisiyla 5176 sayili Kanun’da yer alan bu eksiklik Kurulun isleyisi ve sirekliligi
agisindan énemli bir sorun olarak varligini sirdiirmekte olup Kanun’a mevcut
Uyeler, yeni Uyeler segilinceye kadar gérevlerine devam eder seklinde bir hikim
eklenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

ikinci bir husus, Kurul etik ihlal kararlarinin Resmi Gazete’ de yayinlanmasina
iliskin 5176 sayili Kanun’un 5. maddesinin 3. fikrasinin Anayasa Mahkemesi’nin
4/2/2010 tarihli ve E.:2007/98, K.:2010/33 sayili Karari ile iptal edilmesinden
sonra yeni bir diizenleme yapilmamasi sonrasi ortaya gikan duruma iliskindir.
Mevcut durumda Kurul, genel midir ve st dizeydeki kamu gérevlileri hakkinda
kararlar almakta ve ilgili makam ve kisilere bildirmektedir. Yani Kurul kararlari
yalnizca bir fespitten ibaret olup kamu gérevlilerini caydirici, dogrudan o islem
ve eylemleri dnleyici bir fonksiyonu bulunmamaktadir. Bu durum ise Kurul'un
etik davranis ilkeleri gercevesinde inceleme yapmasi gérevinin sorgulanir hale
gelmesine neden olmaktadir. Etkili olmayan kararin kamu gérevlileri tarafindan
yeterince dikkate alinmasi da mimkiin olmamakia ve dolayisiyla KGEK'in inceleme
fonksiyonunu etkili sekilde icra etmesini giiglestirmekte, etkinligini azaltmaktadir.

Yine, 5176 sayili Kanun’un 6. maddesinin ilk fikrasinda kamu kurum ve
kuruluslarinin basvuru konusu ile ilgili bilgi ve belgeleri KGEK'e vermek zorunda
o|o|u§u diizenlenmis ve ikinci fikrasinda ise kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile
ézel kuruluslarin ilgili temsilcilerinin bilgi almak icin cagrilabilecegi dizenlenmistir.
Bu durumda birinci fikraya gore &zel kuruluslar bilgi ve belge vermek zorunda
olmayip ancak ikinci fikraya gore ilgili temsilcileri cagrildiginda bilgi vermek
durumundadir. Bu ise celiskili bir durum ortaya cikarmakta olup incelemelerde
sorunlari beraberinde getirecektir. Ornegin Kurul, bir inceleme cercevesinde bir
6zel bankadan, otelden ya da sirketten bir takim belgeleri istediginde séz konusu
dzel kurulus bu belgeleri vermeyebilecektir.

Bir baska husus ise Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in 29. maddesinde dizenlenen ancak 5176
sayil Kanun’da buna iliskin diizenleme bulunmayan etik komisyonlar konusudur.
Cinki Kanun’da dngérillmeyen bir komisyon, Yénetmelik'le olusturulmus ve bu
komisyonun nasil olusacagi ne gibi gdrevler yapacagi yalnizca Yonetmelik'te
diizenlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu komisyonlara 5176 sayili Kanun’da
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yapilacak bir degisiklikle yer verilmeli ve gérev alanlari netlestirilmelidir. Aksi
halde mevcut durumda oldugu iizere hem mevzuat acisindan sikintili bir durum
ortaya cikmakta hem de uygulamada islevsiz komisyonlar olarak elestirilere
maruz kalmaktadir. Etik komisyonlari gerekli sekilde mevzuatta diizenlenerek
gorevleri netlestirildiginde etik kiiltirin gelistirilmesine son derece dnemli katkilar

saglayacak yapilardir.

Yénetmeligin 40. maddesinde “Olustugu tarihi izleyen giinden baslayarak
iki yil icinde yapilmayan etik ilkelere aykiri davranislar hakkindaki basvurular
incelenmez.” hikmi yer almakta olup 5176 sayili Kanun'da buna iliskin bir
hikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kanun’la sinirlanmaya tabi tutulmayan
basvuru siresi, Yonetmelik'le iki yillik bir sinirlamaya tabi tutulmustur ki bu durum

da hukuki acidan sorunludur.

Belirtilen hususlarin disinda KGEK iyeleri arasinda sendikalardan bir
Uyenin olmamasi (Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu temsilcisi yerine
toplu sézlesmelerde ve kamu gérevlilerinin haklarina iliskin s6z sahibi olan
sendikalardan bir temsilci olmasi daha yerinde olacakhr), dosyanin inceleme
sirasinda yargi organlarina gidilmesi halinde incelemenin durdurulmasi yerine
dosyanin islemden kaldirlmasi yéninde diizenleme olmasi, devlet teskilatindaki
yerinin net olmamasi (Basbakanliga bagl mi, bagimsiz mi2 Basbakanliga bagls
ise Basbakanlik teskilahndaki yeri2) vb. eksiklikler géze carpmaktadir. S6z konusu
eksiklikler ise KGEK'in isleyisinde, kamuda etik kijltiry yerlestirmedeki etkinliginde,
kamu gérevlileri tarafindan benimsenmesinde ve Kurulun sayginliginin artirilmasi
cahsmalarinda sorunlara neden olmaktadir. 5176 sayili Kanun'da oldugu gibi
Yénetmelik'te de benzer nitelikte yeniden diizenlenmeye ihtiyac duyulan maddeler
bulunmaktadir. Dolayisiyla KGEK, 5176 sayili Kanun’un meveut durumu ile zaman
icerisinde ahl kalan kurumlar kategorisine girmeye aday bir imaj sergilemekte

olup acilen yeniden disiinilmeye ve revize edilmeye ihtiyag bulunmaktadir.
2.2. Mevcut Yapisi (Personel, Bitce, Teskilat)

5176 sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca KGEK'in sekretarya hizmetleri
Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midirligi tarafindan  yerine
getirilmektedir. Kurulun kendine 6zgii bir bijtcesi olmadig gibi Kurul kadrosunda
personel de bulunmamaktadir. Kurulda Basbakanlik iginden ve zaman zaman da

diger kurumlardan gérevlendirilen personel ile isler yiritilmektedir.
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Tablo 1: Yillar itibariyle KGEK'de Gérevli Personel Sayisi!
Unvanlar 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Daire Baskam 1 1 1 1 1 1 1
Adalet Basmiifettisi 2
Milkiye Basmiifettisi 1 1 1
Sayistay Denetcisi 3 3 3 3 -
Bashakanhk Uzmam 6 7 10 9 8 10 1 7
BHIM 3 3 3 3 3 3 3 3
Sef ] ] 1 1 1 1 1 1
Arastirmaa 1 1 1 1 1 1 1 1
Toplam 15 17 20 18 17 16 17 12

*Kaynak: http://www.etik.gov.tr/Raporlar.aspx@id=1

KGEK'de gérev yapan personelin unvanlara gére dagilimi ve toplam
personel sayisi incelendiginde baska kurumlardan gérevlendirilen inceleme/
denetim personelinin (mifettis veya denetci) oldukca sinirli oldugu hatta 2014
yilindan itibaren de hicbir gérevlendirmenin olmadigi gérislmektedir. Dolayisiyla
Kurul, etik ihlal iddiasiyla kendisine yapilan basvurular genel olarak Basbakanlk
uzmanlar aracihiiyla incelemektedir. Basbakanlik uzmanlari, meslege giris ve
yetistiriime sirecleri acisindan olduk¢a donanimli ve nitelikli personeller olsa
da denetim/inceleme isinin 6zel olarak yetistirilmeyi gerektiren ve bir takim
givencelere sahip olunmasi gereken bir is oldugu agikhir. Ornegin, ihaleye iliskin
bir etik disi durumda ihale dosyalarini inceleme teknik bilgi gerektiren bir is
olup bu alanda yeterli bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir. Bu cergevede genel
olarak Basbakanlik uzmanlari araciligiyla etik ihlal iddialarinin incelenmesi
yerine denetim elemani kékenli kisilerin Kurulda istihdamina agirlik verilmesi ve
bu incelemelerin de bu kisilerle yiritilmesi ya da Kurulda inceleme gérevi icra
edecek uzmanlarin denetim isi icin 6zel egitime tabi tutulmasinin, bazi givencelere
sahip olmasinin daha saglikli olacagr degerlendirilmektedir.

Personele iliskin olarak Tablo 1’den de gérilecegi iizere Kurulun gérev
alani, hakkinda inceleme yaptgi kamu gérevlileri, yiritigi projeler ve
gerceklestirdigi egitim/seminerler dikkate alindiginda, nicelik olarak son derece
sinirl bir personel ile bu faaliyetleri icra ettigi gorilmektedir. Bu personelin bir
kisminin da idari islerde gérevlendirildigi (evrak, yazi vb.) dikkate alindiginda
inceleme faaliyetlerinde istihdam edilen personelin 8-10 kisiden olustugunu ve
dolayisiyla Kurulun yeteri kadar personele sahip olmadigini séylemek mismkiindir.
Bu cercevede, Kurulun mevcut personel sayisinin yeterli olmamasi ve personeli
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arasinda da denetim elemani kdkenli kisilerin olmamasi nedeniyle inceleme
faaliyetlerini yiriitmede sikinti yasayabilecegi sdylenebilir.

Kurulun bagimsiz bir bitcesi olmamakla birlikte belirli bazi giderleri igin
Basbakanlik bitgesi icerisinde harcama tertibi agildigi ve Kurulun da bu cergevede
harcamalar gerceklestirdigi gorilmektedir. Yillar itibariyle Kurula ayrilan denekler
asagidaki tabloda gorilmektedir.

Tablo 2: Yillar itibariyle KGEK Biitcesi?(TL)
2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Tiiketime Yonelik Mal

6.000 10.000 10.000 12.000 12.000 24.000 22.000
ve Malzeme Alimlan

Yolluk Giderleri 30000 30000 35000  45.000| 55000  60.000  47.000]  50.000
Temsil ve Tonitma 45000/  45000| 450000 250000 45000  18.000|  16.000|  20.000
Giderleri

Menkul Mal Gayri

Maddi Hok Al 13000 15000 250000 15000 5.000 9.000  8.000
Kar Amaa Giitmeyen

Kuruluslara - 100000 100000 168.000| 168.000 .| 4250000 350.000
Transferler

Toplam 75.000 194.000| 205.000| 273.000| 295.000 95.000| 521.000| 450.000

*Kaynak: http://www.etik.gov.tr/Raporlar.aspx?id=1

Kurula ayrilan 8deneklere iliskin Tablo 2 incelendiginde Kurulun olduksa
sinirli bir biste ile faaliyetlerini yirittigi sdylenebilir. Cinki Kurul’'un “Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluslara Transferler” harcama kalemindeki miktarlar ¢ikarildiginda
cizi bir bitce ile verilen gorev ve yetkileri icra ettigi gorilecektir. “Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluslara Transferler” harcama kalemi, Avrupa Birligi ile yiritilen
projelerde ilkemize diisen katki payina iliskin oldugundan bu tertipte yer alan
ddenegin Kurul biitcesine etkisinin ayri degerlendirilmesi dogru olacakhr. Yolluk
giderlerinin biyik oranda yelerin sehir disindan gelis-gidislerine iliskin oldugu
dikkate alindiginda, Ankara disi yerinde incelemelerin yogun olmasi halinde bu
tertipteki bitce ile s6z konusu harcamalarin karsilanmasi da son derece gictir.
Kurulun faaliyet alani geregi, kamuda etik kiltiriin gelistirilmesi/yayginlastiriimasi
cercevesinde faaliyetler yiiritmesi beklenirken ve dolayisiyla birgok organizasyon/
seminer/konferans gerceklestirmesi diisiinilirken temsil tanitma giderlerinde son
yillarda disis oldugu gézlenmektedir. Ayrica kamuda etik kiiltiri gelistirmeye/
yayginlastrmaya yénelik raporlarin, arashrmalarin, kilavuz ve diger dokimanlarin
hazirlanmasi ve dagilmasi da distnildiginde buna iliskin harcama tertibinde
de sinirl bir 3denek oldugu gérilmektedir.
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Kurula ayrilan bitceye bir biitin olarak bakildiginda séz konusu harcama
tertiplerindeki &denekler ile Kurulun kendisine verilen gdrev ve yetkileri etkin
bir sekilde gerceklestirmesinin oldukg¢a giic oldugu gérilmektedir. Bagimsiz
bitce elestirilerinden ziyade Kurulun etkin bir sekilde islemesini scgk:yoch
ddenekle desteklenmesi gerekmektedir. Bu, hem Kurulun faaliyetlerini etkin
olarak yiritmesini hem de kamuda ve daha genis olarak toplumda bilinirliginin/
taniniriginin artinllmasini saglayacakhr.

3. KAMU GOREVLILERI ETIK KURULUNUN iSLEVSELLIK
DURUMU

KGEK, 2005 yilindan bu yana fadliyetlerini yiritmekte olup basarili
isler/projeler gerceklestirmesine karsin heniiz arzu edilen diizeyde bir yapi
olusturulamadigi ve bilinirliginin saglanamadigi séylenebilir. Ozellikle ulusal
yayin kanallarinda “etik” ile ilgili yapilan yayinlarin neredeyse tamaminin Tirkiye
Futbol Federasyonu Etik Kurulu'na iliskin oldugu, toplumun zihninde “etik kurul”un
bu sekilde yer buldugu ve “etik kurul” denildiginde birgok kisinin aklina dncelikle
Turkiye Futbol Federasyonu Etik Kurulunun gelecegi disinilmektedir. Bu durum
bir kenara birakildiginda KGEK'in de mevcut yapisi ve olanaklari cergevesinde
nasil bir isleyis sergiledigi, kamu kurumlarinda ve daha genel olarak toplumda
gerektigi gibi bilinirligini ve etkinligini saglayip saglayamadigi hususunun ele
alinmasi yararli olacaktir. Kurul ne kadar etkin olur ve calismalari ses getirirse
sayginligi ve bilinirliligi de o kadar fazla olacaktr.

Kurul, 5176 sayili Kanun’un 3. maddesi cercevesinde ii¢ ana faaliyet
yiritmekte olup bunlar; etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddialarini inceleme
faaliyeti, etik kiltirin gelistirilmesi/yayginlashrilmasi faaliyeti ve etik davranis
ilkelerinin belirlenmesi faaliyetidir. Bu cercevede Kurulun islevselligini asagidaki
basliklarda ele almanin dogru olacag degerlendirilmektedir.

3.1. Kurul Kararlarinin Yaptirnm Boyutu

KGEK, 5176 sayili Kanun’un 4. maddesi geregince en az genel midir
veya esiti seviyedeki kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerini ihlal ettigi
iddiasiyla yapilan basvurulari (re’sen de inceleme yapabilmekte) incelemekle
gorevli ve yetkilidir. KGEK, 2004 yilinda 5176 sayili Kanun'la kuruldugunda Kurul
tarafindan incelenen kamu gérevlilerinin etik disi davranislar tespit edildiginde
buna iliskin Kurul kararinin Resmi Gazete’de yayinlanmasi éngérilmistir. Kurul,
ilk yillarda etik ihlal karari vermedigi icin bu yontemi kullanmasa da bir belediye
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baskani hakkinda verdigi etik ihlal kararinin Resmi Gazete’de (RG: 27 Ocak 2009
tarihli ve 27123 sayili) yayimlanmasi ile bir anda giindemde olan bir Kurul haline
gelmistir. Daha sonra verdigi etik ihlal kararlari da kamuoyunca yakindan takip
edilmis ve yayinlanan kararlar kamuda ve toplumda nemli etkiler yaratmistir.
Kurulun toplam 8 etik ihlal karari Resmi Gazete’de yayinlanabilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 4/2/2010 tarihli ve E.:2007/98, K: 2010/33
sayil karariile 5176 sayil Kanun'un 3. fikrasi (Kurul kararlarinin Resmi Gazete’de
yayinlanmasina iliskin fikra) iptal edilmis ve dolayistyla Kurul kararlarinin en dnemli
yaptirim giici Kurulun elinden alinmistir. Aslinda Anayasa Mahkemesinin karari
ile sorunlu olan alan dizeltilmistir. Cinki Anayasa Mahkemesinin kararinda da
bohsedﬂdiQi Uzere Kurul karari icrai nitelik tasimamakta ve mahkeme karari (idare
mahkemelerinde Kurul kararlarina dava agilmasi halinde) ile iptal edilebilmekte
iken etkisi icrai olup telafi edilemez durumlara sebebiyet vermekteydi. Ornegin,
Kurulun verdigi etik ihlal karari Resmi Gazete’de yayinlansa ve sonrasinda bu
karar, mahkemece iptal edilse, bu durumda ilgili kamu gérevlisi yargr kararina
ragmen telafi edilemez sekilde itibar kaybina maruz kalabilecektir. Bu agidan
5176 sayilh Kanun’un 5. maddesinin Gciinci fikrasinin iptalini elestirmekten
ziyade bu fikra iptal edildikten sonra Kurul kararlarinin etkinligini saglayacak
yeni bir mekanizmanin &nerilmemesi ve bu ydnde bir mevzuat degisikliginin
gerceklestirilmemesi énem kazanmaktadir. Ornegin, Kurul kararlarina 60 giinlik
idari dava agma siiresi igerisinde dava agilmamasi ya da dava agilmasi halinde
mahkeme kararinin kesinlesmesi iizerine Kurul kararinin Resmi Gazete'de
yayinlanmasi; Kurul kararinin ilgili Ust dizey ydneticinin daha Ust pozisyona
atanmasinda dikkate alinmasi vb. seklinde ¢ziim dnerileri disinilebilir.

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararindan sonra Kurul kararlari Resmi
Gazete'de yayinlanamayinca Kurul, yeni bir ¢6ziim olarak etik ihlal kararlarinin
isim ve kurum adlari karartilmak suretiyle Kurul web sayfasinda (http://www.etik.
gov.tr/KurulKararlari.aspx2id=1) yayinlanmasi yoluna gitmistir. Ancak bu ¢6zim
ne yazik ki beklenen etkiyi gésterememektedir. Ciinkii Kurulun aldigr etik ihlal
kararlar web sayfasinda yayinlanmaya devam etmekte ancak bu kararlarin hangi
kamu gérevlileri hakkinda verildigi bilinmediginden kamuoyunun ve medyanin
ilgisi de yok denecek kadar az olmaktadir. Dolayisiyla bunu ilgili kamu gérevlileri
hakkinda bir yaptirim olarak dissinmek mimkin degildir.

Kurul kararlari, 5176 sayili Kanun’un 5. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
ilgililere (ilgili Bakanlik veya Kurum, basvuran kisi ve hakkinda inceleme yapilan
kamu gérevlisi) ve Basbakanlk Makamina yazili olarak bildirilmektedir. Bu
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bildirimlerin de aslinda dolayl bir yaptirim oldugu séylenebilir. Cink ilgili kurum,
kamu gérevlisi hakkinda ayri bir inceleme baslatarak yaptirim uygulayabilir ya
da gérevden alabilir. Ancak bu, kanuni bir zorunluluk degildir. Dolayisiyla Kurul
kararlari bu agidan da dogrudan bir yaptirim icermemektedir.

Mevzuatta yer alan diizenlemeler cercevesinde mevcut durumda Kurul
kararlarinin dogrudan bir yaptiriminin kalmadigi ve dolayli ¢ézimlerle sirecin
yonetildigi gorilmektedir. 5176 sayili Kanun'un ilk hali ve Kurulun kurulus amac
distnildiginde Kanun’un béylesi bir hikminin iptal edilmesi/cikarilmasi
ve bunu telafi edici bir dizenlemenin ivedilikle yapilmamasi énemli sorunlari
da beraberinde getirmistir. Bu durum Kurulun vermis oldugu kararlarin etkisini
azaltmakta, Kurulun etik ihlal iddialarini inceleme gérevi agisindan varliginin
sorgulanmasina neden olmakta ve Kurula yapilan basvuru sayilarini disirmektedir.
Cinki basvuru yapan kisi yaphgi basvurunun sonucunda ilgili kamu gérevlisine
bir etkisinin olmasini, devletin ilgili kisilere midahalesini bekleyerek hareket
etmektedir. S6z konusu etkinin olmadigi gérildiginde ise Kurula basvuru
yapilmamakta, baska kurum ve kuruluslara yénlenilmektedir. Bu durumu, Kurula
yillar itibariyle yapilan basvurular ve alinan kararlara iliskin asagidaki tabloda
da gérmek mimkindir.

Tablo 3: 2005-2016 Yillari Arasinda Kurula Yapilan Basvurular ve Sonuglari®

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Toplam
Basvuru Sayisi 78| 47| 64 114 115 311| 305 243| 326| 218| 126| 145| 2.092
:‘“'e Ayl 64| 31| 44| 50 12| 76| 47| 198| 236| 179 79| 15| 1430
asvury

Incelemeye 14 16| 14 1| 39| 109 75 64| 83| 44| 36| 44| 545
Alinan

Erk llol ol ol ol 1| 6 3 9o w 9o & 7 5| s
Karan Verilen

Erik ihlal Yok 10 5| 6| 6| 20| 36| 40| 25 34| 28| 2| 38| 27

*Kaynak: http://www.etik.gov.tr/Raporlar.aspx?id=1

Kurulayapilanbasvurularve sonuglarinailiskintabloincelendiginde yukarida
yapmis oldugumuz degerlendirme ok net olarak ortaya gikmaktadir. Tablodan
gorilecegi Uzere Kurul kararlarinin resmi gazetede yayinlanma yili olan 2009
Ocak-2010 Subat dénemi ve dolayisiyla toplumun Kurulun varligindan haberdar
olmasi, Kurul kararlari sonrasinda kararlarin ilgili kamu gérevlisi izerinde dnemli
etkisinin oldugunu gdrmesi ile 2010 ve 2011 yillarinda basvuru sayisinda ciddi
bir artis ortaya gikmishr. Yapilan bu basvurular cercevesinde de &rnegin 2010
yilinda 30 etik ihlal karari verilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin séz konusu
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karar sonrasi KGEK'in etik ihlal kararlarinin Resmi Gazete’de yayinlanamamasi
ve dolayisiyla yaptirim boyutunun/etkisinin kalmamasi ile basvuru sayilarinda
ciddi oranda azalma oldugu gézlenmektedir. 2013 yilindaki durumun arizi bir
durum oldugu degerlendirilmekte olup heniiz kamuoyunda Kurul kararlarinin
etkisi hususunda (Resmi Gazete'de yayinlanamayacagr bilgisinin) yeterince bilgi
sahibi olunmamasinin etken oldugu distnilmektedir. Ciinkii daha sonraki yillarda
ciddi oranda dususler gézlenmektedir.

Sonug olarak, KGEK kararlarinin yaptirnm boyutunun ortadan kalkmasi,
daha sonrasinda da bu yaptirim yerine alternatif etkili ¢zimler getirilememesi ve
mevzuatta bu yénde degisikliklere gidilmemesi Kurulun inceleme fonksiyonunun
gin gectike geri planda kalmasina, basvuru sayilarinda dismeye, Kurulun
etkisinin ve buna paralel olarak kararlarinin sayginliginin azalmasina neden
olmustur Bu nedenle, Kurulun mevcut yapisi (personel, biitce vb.) ve mevzuattaki
dizenlemeler (kararlarinin yaptirminin olmamasi, mevzuat eksiklikleri vb.) ile
etik ihlal iddialarini inceleme/arastirma fonksiyonunu layikiyla yerine getirmekte
stkinti yasadigi sdylenebilir. Bu durum ise Kurulun etkisinin ve bilinirliginin
azalmasina, inceleme fonksiyonu agisindan varliginin sorgulanir hale gelmesine
neden olmaktadir.

3.2. Kurulun Etik Kiltiron Gelistirilmesi/Yayginlastiriimasi
Faaliyetleri

KGEK, kamu gérevlileri hakkindaki etik disi davranis iddialarini inceleme
ve arashrma faaliyetinin disinda kamuda etik kiltirini  yerlestirmek ve
yayginlastrmak amaciyla bazi fonksiyonlari da yerine getirmektedir. Bunlari,
kamu gorevlilerine yonelik etik egitimleri/seminerleri/konferanslari diizenlenmesi,
Avrupa Birligi (AB) projeleri yiriitmesi, arastirma raporlari ve analizler yaptirmasi,
etik platform toplantilari gerceklestirmesi vb. olarak siralamak mimkiindir. Ancak
bu ¢alismada KGEK'in en fazla etkinlik gésterdigi egitim ve proje faaliyetleri

Uzerinde durulacaktr.

KGEK'in Tirkiye'de etik kiltirin yayginlasmasi ve efigin benimsenmesi
icin gerceklestirmis oldugu calismalarda ¢arpan etkisi en fazla olan faaliyeti
etik egitimleridir. Kamuoyunun konuya iliskin duyarliliginin artinlmasinda, kamu
cahsanlarinin etik ilke ve standartlara uymasinin saglanmasinda, etik bilincin
olusturulmasinda etik egitimi kritik &neme sahiptir (Sahin, 2016: 29). Kurul,
yetistirdigi etik egiticiler ve Kurulun bu konudaki uzmanlari araciligiyla kamu
kurum ve kuruluslarinin talebi dogrultusunda ya da Kurul organizasyonlariyla
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kamu gorevlilerine etik egitimler vermekte, kamu gérevlilerinde etik bilincin
gelistirilmesine hizmet etmektedir. Kurul tarafindan verilen etik egitimler yillar
itibariyle asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: KGEK Tarafindan Etik Egitimi Verilen Personel Sayisi
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam
1.290 7.015 8.062 6.294 4.259 2.665 3.665 2708 2.395 38.353

*Kaynak. http://www.etik.gov.tr/Raporlar.aspx?id=1

Tablodan da gérilecegi Uzere KGEK, dizenli olarak kamu gérevlilerine
etik egitimleriyle ulasmakta ve bilgilendirme, bilinglendirme  galismalarini
yiritmektedir. Yillar itibariyle egitim faaliyetlerinde dijsiis oluyor gibi gézlense de
aslinda bu durumun gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir. S6yle ki KGEK'in
Tirkiye capinda verilen etik egitimleri izlemeye, buna iliskin verileri toplamaya
yonelik bir sistemi olmadigindan, Tablo yalnizca Kurul bilgisi déhilinde olan
egitimlere iliskin istatistiki bilgileri yansitabilmektedir. Ancak bu egitimlerin disinda
birgok kamu kurum ve kurulusu akademisyenlerden, etik egitici sertifikasini haiz
kamu gérevlilerinden (Etik egitici sertifikalari da Kurul tarafindan zaman zaman
diizenlenen egitim programlari sonrasi verilmektedir.) ya da &zel sekidrdeki
egiticilerden yararlanmak suretiyle etik egitimi almaktadirlar. Dolayisiyla KGEK,
kendi verdigi egitimlerin disinda kamuda béyle bir ivmeye zemin hazirlamasi, etik
kiltrin gelistirilmesine katki saglamasi agisindan da etik egitimi alaninda énemli
adimlar atmis ve atmaya devam etmektedir.

Bu cercevede etik egitimleri anlaminda KGEK, merkezi bir egitim talep/
takip sistemi olusturdugunda, egitimin kalitesini artirmaya y&nelik dokiiman
bilgi sistemini etik egiticilerine achginda, etik egiticileri sirekli bilgilendirme ve
guncelleme egitimleri ile desteklediginde cok daha etkin ve izlenebilir bir yapiy:
olusturabilecektir. Ancak, meveut durumda da KGEK'in vermis oldugu egitimler
takdirle karsilanmakta (Sahin, 2016: 29) ve desteklenmektedir.

KGEK'in bir diger nemli faaliyeti ise Avrupa Birligi veya Avrupa Konseyi
ile ylrittigu projelerdir. Bu projeler;?

a. Tirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi (2007-
2009): 1,5 milyon Euro biitceli proje ile kamu gérevlileri igin etik kurallarin
uygulamasinda etkinlik saglanmasi ve etik bilinglenme yoluyla uluslararasi
standartlar cercevesinde etik disiliklarin dnlenmesi, kamu kurumlarina duyulan
givenin artirilmasi amaglanmstr.

2 hitp://www.etik.gov.ir/Raporlar.aspx?id=1 adresindeki faaliyet raporlarinin ilgili kisimlarindan
elde edilmistir. (Erisim tarihi: 10 Mart 2017)
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b. Etik Komisyonlari icin ihtiyac Analizi Projesi (2011): 150
bin Euro bitceli proje ile nitel ve nicel analiz ydntemiyle etik komisyonlarinin
ihtiyaclari saptanmis ve etik komisyonlarinin daha aktif hale getirilmesi icin
oneriler ortaya konulmustur.

¢. Kamu Sektoriinde Etigin Giclendirilmesi Projesi (2012-
2014): 1.5 milyon Euro biitceli proje ile Tirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi icin
Etik Projesi ile elde edilen kazanimlari sirdirilebilir kilmak, kamu kurumlar:
ile ilgili dnerileri hayata gecirmek ve eksiklikleri gidermek, etik komisyonlarinin
faaliyetlerini desteklemek amaglanmistir.

d. Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Projesi (2015-
2017) 2.5 milyon Euro bitceli proje ile Avrupa standartlari ve diger uluslararas
standartlar 8lgisinde Tirkiye'de etik disiigin dnlenmesine katkida bulunmak,
etik ve yolsuzluk alanlarinda calisan sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi
amaclanmaktadir.

S6z konusu projeler, icerigi, bitcesi ve etkisi agisindan &nemli projeler
olarak géze garpmaktadir. KGEK'in personel sayisi da dikkate alindiginda bu
kadar az personelle baylesi projeleri yiiritmesi ve bu projelerle basarili sonuglar
elde etmesi basarinin daha da dikkat gekmesini saglamaktadir. Kurul, bu projeler
aracihi@iyla kamu, ézel sekisr, sivil toplum kuruluslar gibi birgok kesime ulasmakta
ve proje faaliyetleri ve cikhlari (raporlar, analizler, kilavuz, kitapgik, ofisler vb.) ile
etik kiiltiriin gelistirilmesini hizlandirmaktadir. Dolayisiyla, KGEK'in kamuda etik
kiltirin yerlestirilmesi/gelistirilmesi dogrultusunda &nemli projeleri sinirli kaynak
ve imkénlarla basari ile yiritigini sdylemek mimkindir.

KGEK, etik egitimleri ve projeler agisindan kurulus amacina uygun olarak
dnemli islerin altina imza atmaya devam etmektedir. Yiritigi bazi diger
faaliyetleri (etik haftasi etkinlikleri, sempozyum ve paneller vb.) veya olusturdugu
yapilari (etik platform) da yine bu projeler cercevesinde organize etmekte ve
gelistirmektedir. Dolayisiyla KGEK'in séz konusu faaliyetlerine iliskin eksiklikleri
tespit ederek bunlari ¢éziime kavusturmasi ve bu faaliyetler iizerine (etik ilke
belirleme; egitim, konferans, seminer diizenleme; arastirma raporlari, kilavuzlar,
bilgilendirici materyaller hazirlama ve proje yiiriitme) odaklanmasinin etkinligini
ve bilinirligini arhracagr degerlendirilmektedir.

3. 3. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Rehberlik Etme
Fonksiyonu

5176 sayili Kanun’un genel gerekcesinde de belirtildigi Uzere dirist,
guvenilir ve adil kamu hizmetinin olusturulmasinda, yasalarin diizenlemede

74 | Sayistay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



Kamu Gérevlileri Etik Kurulunu Yeniden Diisinmek

yetersiz kaldigi bazi 6znel durumlarin kurallarla diizenlenmesinde, belirli statiideki
kisilerin nasil davranmasi gerektiginin belirlenmesinde ve dolayisiyla iyi yonetimin

g g yistyla iyry
olusturulmasinda etik davranis kurallari &n plana gikmaktadir.

KGEK Tirk kamu ydnetiminde etik ilke ve degerlerin benimsenmesi ve
sahiplenilmesi, etik altyapinin olusturulmasi amaciyla kurulmustur. Kurul, etik
sisteminin esgidim kurulusu olup biitin diger etik altyapi unsurlar arasinda
esgidim saglayarak ve onlari destekleyerek bir yonetim islevi yerine getirmektedir
(Yksel, 2005: 59). Bu agidan 5176 sayili Kanun ile Kurulun kurulmus olmasi kamu
yonetiminde bazi ilke ve degerlerin gelistirilmesi agisindan son derece &nemlidir.

5176 sayili Kanun’da ve ilgili Yonetmelik'te elestirilen birgok husus olsa da
Kurulun etik ilkelerin belirlenmesi hususunda nispeten basarili oldugunu ancak
bu ilkelerin uygulanmasi ve igsellestirilmesi noktasindaki gézetim gérevini tam
anlamiyla yerine getiremedigini (Oztepe, 2013: 290), daha cok etik egitim ve proje
faaliyetleri ile kamuya rehberlik etme fonksiyonunu yerine getirdigini sdyleyebiliriz.
Kurul, tim kamu gérevlileri igin ilkeleri belirleme disinda bazi meslek gruplarina
yonelik spesifik etik davranis ilkelerinin belirlenmesinde (denetim gorevlileri, egitim
meslek mensuplari, yiksekégretim kurumlari vb.) de énemli adimlar atmaktadir.
Hatta Kurulun yirittigi proje cercevesinde Sendikalar, Sanayi ve Ticaret Odalari
ile Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari icin de etik davranis ilkelerinin
belirlenmesi® yoniinde calismalar gerceklestirdigi gérilmektedir.

Kurul, yaphdr calismalarla (efik ilkelerin  belirlenmesi, ¢alistaylar,
sempozyumlar, kilavuz ve rehber hazirlanmasi vb.) kamu kurum ve kuruluslarinda
etik alaninda yiritilen faaliyetlere énciilik etmektedir. Ornegin Kurul, Tapu
Kadastro Genel Midurligu, Gumrik ve Ticaret Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligs
ile 6nemli calismalar yiritmis ve yiritmeye devam etmektedir. Kurul yiritigi
projelerde ilgili Bakanlik ya da Kurumlari pilot kurum veya paydas olarak ele
almakta ve ortak calismalar yiritmektedir (Ornegin, Yolsuzlugun Onlenmesi ve
Etigin Tesviki icin Teknik Destek Projesi’nin iki pilot kurumu Milli Egitim Bakanligs
ile Gimrik ve Ticaret Bakanhgi'dir). Bu ¢alismalar adi gegen kurumlarda etik
alaninda algi degisim ve déniisiminin gergeklesmesi ve bunlarin kurum is ve
islemlerine yansimasi agisindan énemlidir.

KGEK, kamu y&netiminde karsilasilan bir takim etik disi uygulamalarin
azaltlmasi, dirist, adil, givenilir ve dolayisiyla iyi bir ydnetimin olusturulmas
amaciyla  kuruldugundan  kurulus amacina uygun olarak kamu kurum ve
kuruluslarina rehberlik etme fonksiyonuna daha da agirlik vermeli ve calismalarini
bu alanlarda hizlandirmalidir.

3 http://www.etik.gov.tr adresindeki haberler kismindan elde edilmistir. (Erisim tarihi: 21 Mart 2017)

Sayistay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016

| 75



Kamu Gérevlileri Etik Kurulunu Yeniden Disinmek

4. KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU YENIDEN DUSUNULMELI (Mi?)

Turkiye'de KGEK ile etik altyapinin olusturulmasi ve esgiidimiin saglanmasi,
iyi yonetim ilkelerinin kamu gérevlilerince benimsenmesi ve dolayisiyla kamuda
etik kijltirin olusturulmasi/gelistirilmesi agisindan nemli adimlar atlmistr. Ancak
heniiz istenilen diizeyde bir degisim ve dénisimin yasandigini da sdylemek
gugtir. Bu durumun olusmasinda, aslinda etik alaninda ortaya gikan kurumsal
yapida ve mevzuatta zamanla ortaya gikan eksikliklere ¢6zim getirilmemis olmasi
da etkilidir. Séyle ki KGEK'in mevcut yapisi ile stlendigi fonksiyonlari yerine
getirmekte zorlandigi, kurulus amaci cercevesinde etkili kararlar alamamakta
oldugu, bu durumun hem Kurula yénelik algiyi hem de Kurulun motivasyonunu
olumsuz etkiledigi distniimektedir. Bu agidan 5176 sayili Kanun’da ve dolayisiyla
KGEK'de revizyona gidilmesinin dogru olacag degerlendirilmektedir. Bu cercevede
elbette daha farkli secenekler de giindeme gelebilir ancak bu galismada tig segenek
izerinden Kurulun etkinliginin artirilabilecegi degerlendirilmektedir. Asagida yer
alan segeneklerde yalnizca ana hatlariyla nasil bir revizyon gerceklestirilebilecegi
ortaya konulmaya calisilmistr. Dolayisiyla her bir secenekte cok daha kapsamli
neler yapilabilecegi ayri bir calismada degerlendirilebilir.

4.1. Mevcut Yapi Korunarak Kamu Gorevlileri Etik Kurulunda
Revizyon

5176 sayili Kanun'da bazi degisiklikler yapilmak suretiyle KGEK'in kamuda
etkin bir kurulus haline getirilmesi miimkindir. Bu cercevede yapilabilecekler;

1) Kurulun ve dolayisiyla hizmetin sirekliligini saglamaya yénelik olarak,
5176 sayili Kanun’da gérev siiresi dolmasi izerine yeni Uyeler segilinceye kadar
eski Uyeler gorevlerine devam ederler seklinde bir hikim ile gerekli degisiklik
yapilmalidir.

2) Kurul iye yapisi yeniden ele alinmali ve tyeler arasinda sendikalardan
bir temsilci olmalidir.

3) Etik davranis ilkeleri ydnetmelikte degil kanunda dizenlenmelidir.
Mevcut durumdaki ilkeler yeniden ele alinmali ve genel ifadeler daha somut hale
getirilerek agikliga kavusturulmalidir.

4) Kurul etik ihlal kararlarinin yaptirim boyutunun olmasina iliskin yeni
bir dizenleme yapilmalidir. Bu, Anayasa Mahkemesinin séz konusu karari da
dikkate alinarak Kurul kararlarinin yargi organlarina gétirilmemesi ya da
yargi organlarina gétirilmesi halinde kesinlesmesi iizerine Resmi Gazete'de
yayinlanmasi yoluyla, Kurulun etik ihlal kararlarinin disiplin cezasi agisindan
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anlam tasimasi ya da ilgili kamu gérevlisinin st makamlara atanmasinda dikkate
alinmasi vb. seceneklerle olabilir.

5) Kurulun inceleme kapsami daire baskani ve iisti kamu gérevlileri olarak
yeniden diizenlenmelidir.

6) Kurul, personel ve biitce acisindan desteklenmelidir. Ozellikle gecici
gorevlendirmeler yoluyla da olsa denetim elemani ve uzman personel sayisi
artirilmalidir. Kurulun yeteri kadar organizasyon, arashrma ve ¢alisma yapabilmesi
icin btce fertiplerine gerekli ddenekler konulmalidir.

7) Etik komisyonlari, 5176 sayili Kanun'da dizenlenmeli ve gérev ve
yetkileri netlige kavusturulmalidir.

8) Yonetmelik'in 40. maddesinde basvuru siresine iliskin iki yillik kisitlama
ya kaldirlmali ya da Kanun’da buna iliskin diizenleme yer almalidir.

Bu maddelerde yer alan eksikliklerin yani sira Yonetmelik'te bircok eksiklik
gbze carpmaktadir. Ozetle, bu secenekte, 5176 sayil Kanun ve ilgili Yénetmelik'te
yer alan eksiklikler tespit edilerek Kurulun mevcut kurulus amaci ve gérevleri
cercevesinde revize edilmesi gerektigi disinilmektedir.

4.2, Kurulun Yeniden Yapilandiriimasi: Kamu Gérevlileri
Etik Baskanhgi/Genel Midirligi

Kurulun etkinligini artirmaya yonelik ikinci secenek, yiritigi faaliyetler,
Kurul kararlari ve meveut yapisi dikkate alinarak yapisal bir degisim ve déniisimi
iceren secenektir.

Bu secenekte, Kurulun yapisinin degistirilmesi ve genel miidirlok/baskanlik
olarak dizayn edilmesi &nerilmektedir. Bu birim, Cumhurbaskanligina bagl,
kamuda etik kiiltirin yerlestirilmesine/gelistirilmesine yonelik calismalar yiriten
bir harcama birimi haline getirilmelidir. Béylece etik davranis ilkelerinin ihlaline
yonelik incelemeler disindaki gérevlerini ¢ok daha etkin yerine getirebilen
bir yapi olusturulmus olacaktr. Mevcut durumda Kurul, Basbakanhiga klasik
anlamda bagl olmayan ancak biitce ve personel agisindan bagli olan ve aslinda
devlet teskilatindaki yeri net olarak belli olmayan bir yapi sergilemektedir. Bu
durum ise Kurulun etkinligine zarar vermektedir. Bunun yerine Kurul (Uyelerden
olusma) yapisina son verilerek Baskanlk/Genel Midirlik dizeyinde, ancak
Cumhurbaskanhig binyesinde, bitcesi, personeli olan ve kamuya etik alaninda
yoén veren, cahsmalar yiriten, efik kiltirin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
cercevesinde faaliyetler icra eden bir birim haline getirilmelidir.
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Onerilen bu secenege gére, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
(Cumhurbaskanhigr teskilah nasil ve hangi yapida olusturulacaksa) Kamu
Gorevlileri Etik Baskanhgi/Genel Midirligi ve gorevleri diizenlenmeli ve KGEK'in
dncelikle gérevleri arasinda yer alan etik ihlal iddialarini inceleme gérevine son
verilmelidir. Daha dnce kapsamli bir sekilde analiz edildigi izere Kurul, mevcut
yapisi (personel ve biitce yetersizligi vb.) ve kararlarinin yaptiriminin olmamasi
nedeniyle bu fonksiyonunu beklenilen sekilde yerine getirmede sikintlarla
karsilasmaktadir. Kurula yapilan basvurular azalmakta oldugu gibi verdigi
kararlarin da kamuoyunda etkisi giin gectikge kaybolmaktadir. Kurul kararlarinin
yaptrim boyutu olmayacaksa ve kamuoyunun dikkatini cekecek mahiyet
tasimayacaksa bunaiiliskin kararlar almasinin da ne yazik ki anlami kalmayacakhr.
Bu durum Kurulun asil basarili oldugu faaliyetlerinin de gélgelenmesine neden
olmakta ya da basarili isler yiritme ydnindeki heyecanina/motivasyonuna
zarar vermektedir. Ayrica bir diger agidan, Kurulun gérev alani kapsaminda
olan kamu gérevlileri (Genel midir ve Usti diizeydeki kamu gérevlileri) dikkate
alindiginda cezalandirici bir yéntemle etik kurallara uyumu beklemektense tesvik
edici, benimsetici, sahiplenilmesini saglayici projeler ve galismalarla hareket
edilmesinin ¢ok daha basarili sonuglar getirecegi  diusinilmektedir. Kurulun
bugiine kadar yaptigi calismalardan da gérilecegi iizere etigi tesvik edici, etik
ilkelerin benimsenmesini saglayici (egitim ve projeler, rehber ve kilavuzlar vb.)
cahsmalar Kurulun etkinligine katki saglamistir.

Calismanin 6nceki bslimlerinde de agiklandigi Gzere Kurulun basarili
oldugu alanlar olan egitim, etik ilke belirleme, arashrma yapma, rehberler
hazirlama, proje yiiritme vb. calismalar ile kamuda etik kiltirin yerlestirilmesi
ve gelistirilmesi calismalarini yiritmesinin, Cumhurbaskanligina baglh Genel
Midirlik/Baskanlik olarak yapilandirilmasinin Kurulu/birimi gok daha etkin
hale getirecegi, Kurulun/birimin toplumda sayginlik ve bilinirliginin artacag:
degerlendirilmektedir. Ozetle bu secenekte ceza verme yéntemiyle degil kamu
gorevlilerine ve kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etme yéntemiyle kamuda
etik kiltirn yerlestirilmesi/gelistirilmesi nerilmektedir.

4.3. ilgili Kurumlan Tek Cah Altinda Birlestirmek

llgili kurumlari tek cah alinda birlestirme secenegi digerlerine gére daha
genis gop|| bir dizenlemeile yc:p||qbi|ecekve dahafazla direnc ile karsilasilabilecek
bir secenektir. Bu secenekte dnerilen, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, insan Haklari
ve Esitlik Kurumu ile Kamu Denefgiligi Kurumunun (Ombudsmanlik) tek cati alinda
birlestirilmesidir.
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Bilindigi izere 2012 tarihli ve 6328 sayili Kanun'la Kamu Denetciligi
Kurumu (Ombudsmanlik) kamu y&netim sistemimizde yerini almishr. 6328 sayili
Kanun'un 1. maddesinde Kamu Denetgiligi Kurumunun kamu hizmetlerinin
isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle,
idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden
incelemek, arastirmak ve énerilerde bulunmak izere olusturuldugu hikim altina
alinmistir. Dolayisiyla Ombudsmanligin aslinda genis bir gérev alani bulunmakta
olup KGEK ve insan Haklari ve Esitlik Kurumunu Ombudsmanlik binyesinde bir
yapi olusturarak dénistirmek ve bdylece tek cati alinda daha etkin bir sistem
olusturmak da ayri bir secenek olarak durmaktadir. Bu kurumlar ile kamu hizmet
kalitesi ve standartlarini arirmak, vatandasin devlete olan giivenini yikseltmek,
insan haklarina dayali bir ysnetim olusturulmak istenmektedir ki bu gérev ve
islevlerin tek bir yapi binyesinde toplanarak etkin bir kamu hizmet denetiminin
yapilmasini saglamak mimkindir. Elbette mevcut durumda da ilgili kurumlar,
mevzuat cergevesinde dnemli fonksiyonlar icra etmekte olup devlet-vatandas
arasindaki given iliskisine dnemli katki saglamaktadirlar. Fakat bu secenekte ilgili
kurumlari tek cah altinda birlestirmekle bu kurumlarin fonksiyonlarinin tamamen
ortadan kaldiriimasi énerilmemektedir.

S6z konusu secenek elbette biyiik bir direng ile karsilasiimasina neden
olacakhr. Ancak mevcut durumda vatandasin hangi konuda hangi kuruma
basvuracagini net olarak anlayamadig, basvursa dahi etkin sonuglar elde
edemedigi, bazi kisi ve kurumlarin ilgili Kurumlarca alinan kararlar gercevesinde
dizeltmeler ya da &nlemler almadigi bir yapi bulunmaktadir (Kamu Denefciligi
Kurumu kararlarina uymayanlarin TBMM'de hesap vermesine iliskin baslatilan
uygulama yeni bir uygulama olup son derece &nemli bir adimdir). Bu ise
olusturulmak istenen ydnetim anlayisindan sapmalara, vatandasin kurumlara olan
giveninin sarsilmasina neden olabilir. Ayrica adi gegen kurumlarin ana islevleri
dikkate alindiginda aslinda ¢ kurum da devlet-vatandas iliskilerinde giivenin
artirilmasi, iyi isleyen ydnetimin saglanmasi, dirist, adil ve insan haklarina
dayali kamu y&netiminin gelistirilmesi ydniinde nemli gérevler icra etmektedirler.
Dolayisiyla daha etkin ve vatandas giiveninin saglanabilecegi bir sistem kurulmak
isteniyorsa adi gegen kurumlari Kamu Denetgiligi Kurumu biinyesinde tek cat
altinda birlestirmek ((")r: Etikten sorumlu bir denefci, insan haklarindan sorumlu
bir denetci uygulamasi) ya da Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve Kamu Denefgiligi
Kurumunu birlestirmek (insan Haklari ve Esitlik Kurumunun yeniden yapilandirildigs
dikkate alindiginda) ve bu kuruma da gereken destegi saglamak, dikkate alinmas
gereken bir secenek olarak durmaktadir.
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SONUC

Turkiye'de etik altyapi sisteminin olusturulmasi dogrultusunda 5176 sayili
Kanun’la kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, kuruldugu ginden bu giine
kadar bazi alanlarda (etik ilkelerin olusturulmasi, AB projeleri ile etik kiltirin
yayginlashrilmasi vb.) 6nemli galismalar yiriterek basarili sonuglar elde etmistir.
Ancak, 5176 sayili Kanun'daki eksiklikler, Kurul faaliyete basladiktan sonra
ortaya cikan gelismeler (Kurul kararlarinin Resmi Gazete’de yayinlanmasina
iliskin Kanun maddesinin iptali) ile Kurulun istenilen yapisal boyuta ulasmasina
yonelik destegin saglanamamasi nedeniyle Kurul ne yazik ki amaglanan yapi ve
etkinlige heniiz ulasamamistir. Kurulun istenilen yapi ve etkinlige ulasamamasi
ise kamuda etik alaninda istenilen degisim ve dénusimin gerc;ek|e§tiri|mesini
zorlastirmaktadir.

KGEK benzeri kurum ve kuruluslar, snemli degisim ve déniisimi beraberinde
getirmesi beklenen kurumlar oldugundan, bu kurumlarin hassasiyetle ele alinmasi,
ortaya cikan gelismelere gére revizyonlarin gecikmeksizin gergeklestirilmesi ve
bu kurumlara gerekli destegin saglanmasi son derece énemlidir. Aksi durumda
amaglanan degisim ve dénisimi gerceklestiremeyen ama rutin is ve islemler
yiriten, vatandasin givenini arhirma amaciyla baslanilan ancak bu amacin
gerc,ek|estiri|mesini gij(;|e§tiren bir durum ortaya cikabilir.

Calismada gerekgeleri ortaya konuldugu iizere KGEK'in mevcut yapisi ile
Turkiye'de etik alaninda hizl bir déniisimi gergeklestirmesi oldukga gigtir. Bu
nedenle calismada belirttigimiz sorunlarin da gésterdigi izere ivedilikle Kurulda
yapisal bir revizyona gidilmesi gerektigi distnilmektedir. Bu revizyon igin
cahismada belirtilen ¢ secenegin disinda elbette baska secenekler de giindeme
gelebilir. Ancak mevcut durumda en iyi secenegin Kurulun yeniden yapilandirilarak
Cumhurbaskanligi teskilat altinda Kamu Gérevlileri  Etik Baskanligi/Genel
Midirligine dénistiriimesi oldugu distnilmektedir. Ayrica bu secenekte, Kamu
Gorevlileri Etik Baskanlgi/Genel Midirliginin gérevi kamuda etik kiltirin
gelistirilmesine yonelik faaliyetler/arastrmalar/calismalar olarak belirlenmeli
ve dolayisiyla etik ihlal iddialarini inceleme yetkisi olmamalidir. Béylece ceza
verme ydntemiyle degil kamu kurumlarina ve kamu gérevlilerine rehberlik etme
yontemiyle etik kiltirin yerlestirilmesine/gelistirilmesine hizmet eden ve devlet-
vatandas arasinda givenin artirilmasina katki saglayan bir kurumsal yap:
olusturulmus olacaktr.

Sonug olarak kamu ydnetiminde etik alaninda etkili bir degisim/dénistim
arzu ediliyorsa Kamu Gérevlileri Etik Kurulunda bir revizyonu gergeklestirmek
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gereklidir. Mevcut yapi ve mevzuat ile devam edildiginde ise olumlu bir sonug
elde edilemeyecegi, Kurulun varliginin giin gegtikce sorgulanacagi ve kamuda etik
alaninda hedeflenen degisim ve donisimin gerceklestirilmesinde aksakliklarla
kor§||q§||qcag| distntlmektedir.
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FREIBURG SEHIR YONETIMINDE iKLIM KORUMACI
UYGULAMALAR UZERINE BiR DERLEME

A COMPILATON ON THE PRACTICES OF CLIMATE
PROTECTION IN FREIBURG CITY MANAGEMENT

Saim SALLI

oz

Freiburg sehir ydnetimi, iklim degisikligi sorununa Foucault'nun tespit ettigi
modern liberal toplumlarin yénetim rasyonellikleriyle benzer bir sekilde ¢ézim Uretir. Bu
rasyonellikler, ulusal veya yerel ydnetimlerin uyguladigi ekonomi politik siirece entegre
olarak gerceklestirilmektedir. iklim koruma politikas ile sera gazi saliniminin neden oldugu
kiresel 1sinma karsisinda alinmasi gereken &nlemler, modern y&netim diizeneklerinin
&zelligi olan bilimsel bilgi temelli bir yaklasimla planlanmaktadir. Bu bilgi, ekonomi politik
sirecinde ve cercevesinde yonetim eliyle somut uygulamalara dénisir. iklim degisikligi
sorunu, iklim koruma ydnetimiyle ekonomik sirkilasyon (dolasim) mekanizmasina dahil

edilir.

Anahtar Kelimeler: iklim Koruma, Yénetimsellik, Bilimsel Bilgi, Cevre Politikast,
Ekonomi Politik.

ABSTRACT

The Government of Freiburg City solves the climate change problem like the modern
liberal government rationalities, which Foucault has determined. These rationdlities are
realized as integrated to the political economy, which national and local governments
practice. Climate protection policy plans the precautions to be taken against the global
warming caused by greenhouse effect on the basis of scientific knowledge that is a
characteristic of modern governments. This knowledge is turned into concrete practices
in the process and framework of political economy by the government. With climate
protection management, the climate change problem is included into economic circulation
mechanism.

Keywords: Climate Protection, Governmentality, Scientific Knowledge,

Environment Policy, Political Economy.

Ars. Gér. Dr., Gazi Universitesi, liBF Kamu Yénetimi Bslimi, saimsalli@gazi.edu.tr
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GiRiS

iklim koruma kavrami, genellikle iklim degisikligi ve kiresel isinma
sorununa karsi alinacak énlemler ile bu konuda yapilacak diizenlemeler ve
uretilecek politikalar olarak tanimlanmaktadir. iklim korumanin amaci, kisaca
iklim degisikliginin esas nedeni olan sera gazi saliniminin disirilmesidir.
Avrupa genelinde gevre politikalari konusunda model bir sehir olan Almanya’nin
Freiburg sehri, bu alandaki birikimi, zel konumu ve aktif y&netim mekanizmalar
sayesinde iklim degisikligi sorunu karsisinda da 6ncii uygulamalarda bulunmustur.
Calismamizda  Freiburg’da uygulanan iklim  politikasinin - ekonomi  politigin
bir parcasi olarak gergeklestigi vurgulanmistir. Bu minvalde Freiburg’un iklim
koruma ydnetimi sirecinde ortaya koydugu érnek uygulamalar, esas itibariyle
Foucault' nun yénetimsellik (governmentality) yaklasimi cergevesinde &ne gikardigs
yonetim rasyonellikleriyle benzerliklerine dikkat cekilerek derlenmistir.

1. FREIBURG’UN iKLIM KORUMA YONETIMIiNiN KAVRAMSAL
CERCEVESi

19. yiizyilda Almanya’daki birgok sehir hizli bir sanayilesme yasarken,
Freiburg sehri bu gelismeden ¢ok fazla pay almamisti. Ancak Freiburg sehri bu
durumu sonradan avantaja dénistirmistir. Sehir, artan niffusu ve yahrimlar:
(sanayi ve hizmet sekirinii), cevreye zarar vermeden basarili bir sekilde sehir
sistemine entegre etmistir. Freiburg sehri, iklim degisikligi yaygin bir sorun olarak
ortaya ¢tkmadan énce tim Almanya’da gevre koruma (gevrecilik) konusunda
drnek bir sehir olarak kabul ediliyordu. Bu nedenle Freiburg, cevre politikalarinda
gosterdigi basariy: iklim degisikliginde de siirdiirmek istemistir. Zira kijresel nitelik
arz eden iklim degisikligi riskleri, ginimiz cevre politikalarinin basat faaliyet
alaninin ‘iklim koruma’ eksenli olmasi gerektigini géstermektedir (Stadt Freiburg,
1996: 7). Bu duruma bagl olarak Freiburg sehri iklim koruma politikalarinin
aciliyetini cok erken bir zamanda fark etmistir (Stadt Freiburg, 1996: 8).

Freiburg sehirydnetiminin iklim degisikligi politikasinin olusum ve uygulanma
strecinde cok sayida rasyonellik &rneginin sunuldugu gérilmektedir. Bu &rnekler
esas itibariyla ekonomik rasyonellikler formunda ortaya gikmaktadir. Freiburg sehir
ydnetiminin, ortaya ¢ikan cevre sorunlari karsisinda pratik (uygulamali) ¢ézimler
Uretmesi gerektiginde temel ydnelim kaynagi ve uygulama bigimi olarak ekonomiye
yoneldigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla bir soruna yénelik pratik ¢éziimler ortaya
koyabilmek igin sirec heniiz planlama (konsept) asamasindayken ekonomik
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sistemle bitinlesmis bir politikanin olusturulmasi tercih edilmektedir. Oyle ki teknik
bir imkéan (olabilirlik), ekonomik olarak gergeklestirilebilir degilse, ya bir kenara
birakilmakta ya da bundan tamamen vazgegilmektedir. Boylece ekonomik sdylem
teknige baskin gelmekte ve bu siire¢ sonunda teknoloji ekonominin hizmetinde
yer alan bir araca déniserek “eko”nomi ile “eko”lojinin koklerinde birlestigi ve
uygulamada birbirini tamamladig bir sirece dogru evrilmektedir.

iklim korumanin kavramsal duraklar sunlardir:

- Bilimsel Bilginin Yénetim Siirecine Déhil Olmas. Bilimsel bilgi, modern
yonetim pratiginin &nemli girdilerinden biridir. Bunun en &nemli nedenlerinden
biri, ydnetim herhangi bir sorun karsisinda bilimsel bilgiyle bitinlesmeden bir
¢ozim Uretmeye basladiginda basarisizhigin kaginilmaz olmasidir (Foucault,
2006: 503). Bu nedenle bilimsel bilgi y&netimin zorunlu olarak iglemesi gereken
bir veridir. Bu bilgi tiri, ydnetim sanah iginde kendiliginden bulunmadigr igin
yonetsel sistemin disinda yer alanlarin bu bilgiyi temellendirme, kurabilme,
gelistirebilme ve kanitlayabilme imkénlar vardir (Foucault, 2006: 503). Bilimsel
bilgi, yonetimin kullandigi bir bilgi demeti haline gelmeden dnce ekonomik ilgi
ve cikarlara entegre olur. Bdylece bu bilgi, ydnetimin elinde ekonomi politigin
gudiminde pratige donismek icin islenir.

- Sorunun Giindelik Hayata Dahil Edilerek Céziilmesi (Normallesme). Bu
sirecte esas olan sorunu mutlak anlamda kontrol etmek degil, aksine toplumsal
yasamin bir parcasi oldugunu kabul ederek onu sinirlandirmaktir.  Kontrol
dnlemleri esnasinda olusacak “firelerin” varligi yadsinmayarak toplumun genel
gidisatini ve dijzenini bozmayacak sekilde s6z konusu sorunlarin tekrar ortaya
cikabilecegi hesaba katlir. Bu anlamda sorun nesnesinin sinirli da olsa her
daim varligini sirdiren bir fakiér oldugu géz niinde tutulur. S6z konusu olan
arzulanmayan durumlarin toplumdan dislanmasi degil, iclenerek ¢ozilmesidir. Bu
minvalde modern ydnetimlerin sorunlari nasil kontrol ettigine dair Foucaultnun
yonetim ve siyasi disince tarihi calismasi, 6zellikle sehir yonetimiyle ilgili ilk Gg
bslim, ginimiz cevre ve iklim politikalarinin anlasilmasinda da énemli agilimlar
saglamaktadir (Foucault, 2006). Foucault, liberal ydnetimlerin yoksulluk sorununu
tamamen ortadan kaldirmak gibi bir hedeflerinin olmamasi, aksine serbest kararlar
sonucunda olusan yoksullugu koordine ederek ¢ézmek istemelerinden dolay
esas itibariyla isteklerin koordinasyonunu ve &zgirliklerin birlikte yasamasini
saglamakla mesgul olduklarini tespit etmistir (Lemke, 1997: 200). Tipki bu
yonetim rasyonelliginde oldugu gibi Freiburg sehri de cevre ve iklim degisikligi
politikasiyla sorunu timiyle ortadan kaldirmak istememekte, aksine o cevre ve
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iklim degisikligi sorununa yol agan retim ve tiketimi koordine etmeyi istemektedir.
Bunun icin nemli bir &rnek, Freiburg sehrinin CO, salinimi hedefleridir. iklim
degisikligine neden olan CO, emisyonlari sifirlanmak istenmemekte, aksine bu
emisyonlari distrmek icin %20, %25 veya %40 gibi hedefler belirlenmektedir.
Bu bize CO, gazlarinin salinminin devam edecegini, ancak kontrollis olacagini
gostermektedir. Freiburg sehrinde, iklim koruma konusunda radikal degisiklikler
yapmak yerine ekonominin gidisatina zarar vermeyecek sekilde ysnetimsellik
kavramsallastirmasiyla uyumlu seyreden bir yol izlenmektedir.

- Ekonomi Politigin (Siyasi iktisadin) Belirleyiciligi. Cevre sorunlarinin
¢dziimiinde teknoloji ve ekonomi zorunlu olarak ayni pota icinde degerlendirilir.
Bu nedenle genelde cevre koruma, dzelde ise iklim koruma uygulamalarinin
gerceklesebilmesi icin ¢dziimlerin teknik olarak mimkiin, ekonomik olarak makul
(rasyonel) olmasi gerekir. Teknik olarak mimkin olan, olabilirlik kosulunun
basinda yer alir. Ne var ki teknigin zihinsel anlamdaki sirasal 8nceligi, ekonominin
basathgini engelleyen bir durum degildir. Zira ulusal veya yerel iktidarlar,
sorunlara pratik ¢&zim iretirken, temel bilgi kaynagi ve uygulama formu olarak
siyasal iktisada mijracaat ederler. Soruna pratik bir ¢éziim retilmesi, bu sireg
teorize edilirken ekonomik sistemle entegre olmus bir ¢&ziim bulunmasi anlamina
gelmektedir. Bir baska ifadeyle ¢ézimlerin basarili olmasi, ekonomiyle uyumlu
olmasina baglidir. O kadar ki teknolojik olarak mimkiin olan bir ¢6zim, eger
ekonomik olarak gerceklestirilebilir degilse, atil birakilmakta veya vazgecilmektedir.
Bu nedenle ekonomik sdylem, teknolojik séyleme baskin ¢ikmakta ve teknoloji
ekonominin hizmetinde bir arac haline gelmektedir. Bu durumda iklim degisikligi
sorununa ¢6zim arayislari, teknolojik ve ekonomik imkéanlarin birlikte ele alindigs
bir perspektifte gerceklesmektedir.

- Ekolojinin Ekonomi Politigi. Cevre sorunlarinin ¢dziminin optimumu,
teknolojik ve ekonomik alanlarin 6rtistigi kaplamdir. Buna gére cevreci bir
teknik uygulamanin ekonomik sisteme zarar vermedigi sirece desteklenmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla cevre ve iklim koruma konusunda ekonomi temel bir
dlcit olarak kabul edilerek politikalar tretilmektedir. Buradan yola gikilarak tig
temel noktaya sahip bir formilasyon yapilabilir: Uygulamalarin teknik imkéan
dairesi  gdzetilmelidir; uygulamalar ekonomiye olumlu katki  saglamadig
yerde zarar vermemelidir ve nihayetinde cevreyle uyumlu olmali ya da cevreyi
korumalidir. iklim degisikligi politikast baglaminda teknik gerekliliklerle ekonomik
faktorlerin &rtiismesi, sehir sakinlerini mobilize etmek bakimindan de énem arz
etmektedir. Bireyler teknik icerikli iklim koruma &nlemlerini uygulamadan &nce,
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hangi ekonomik sonuglari alacaklari konusunda bir beklenti icinde olmaktadirlar
(Auenhofer ile yapilan milakat, 2013, 10 Mayis). Ekonomik bir degerlendirme
yapmadan herhangi bir yatirimda bulunmak istememektedirler. Dolayisiyla sehir
sakinleri icin teknolojiye ve bilime dayali 8nlemlerin kendi gikarlarina (faydalarina)
hizmet ediyor olmalari da gereklidir.

Sehir sisteminin yasam agi olarak sirkiilasyon (dolasim), gevreci politikalarda
gozetilen bir baska ekonomik unsurdur. Yénetimsellik incelemesinden bilindigi
gibi modern yerel yénetimlerin, sorunlari ¢ézerken gézettikleri temel hedeflerden
biri sehrin sirkilasyonudur (Foucault, 2006: 32, 36-38). Bir tir mobilizasyon olan
sirkilasyonda maddi ve manevi tirdeki ekonomik nesneler akmaktadir. Modern
cevreci ekonomilerde bu durumu sirdiirmenin yollarindan biri sirdirilebilir
kalkinmadir. Ayrica sirkiilasyon, toplumun temel yasam fonksiyonlarini saglayan
ekonomik hareketliligin strmesidir. Cagimizin hékim ekonomik sistemi olan
kapitalizmde bu durum, tabiatin emek yoluyla dénijstirilmesi mekanizmasina
dayanan bir iretim ve tabiattan devsirilen beseri emtianin kullaniimasina dayanan
bir tiketim dengesinde isleyen kalkinmanin devam etmesi olarak tarif edilebilir.
Hizmet sektriinin isleyisi de bu ekonomik sistemin icinde gerceklesmektedir. Buna
bir &rnek, iklim koruma uygulamalarini baska yerel y&netim idarecilerine veya
iklim politikasi uzmanlarina &gretmeye dayali egitim turizmidir. Ayrica ‘yesil sehir’
reklami adi altinda dinlenme ve gezme amagl Freiburg’a gelecek olan turistlere
yonelik verilen hizmetlerdir. Bu siiregte amag ekonominin iklim ve gevre politikalari
cercevesinde sirkiilasyonunun saglanmasidir.

2. FREIBURG’UN iKLiM KORUMA YONETIMINDEN ORNEKLER

2.1. iklim Degisikligi Sorununun Konumlandiriimasi ve
Bilimsel Bilginin Yénetim Sirecine Dahil Olmasi

Modern yerel yonetimler tipki ulusal ydnetimler gibi, politikanin (policy)
konusu olmus kolektif sorunlara karsi bilimsel bilginin yardimiyla ¢6zim
aramaktadirlar. Bu yiizden Freiburg'un iklim degisikligi politikasi ekseninde
yonetim rasyonelligi incelenirken, ilk sirada sehir ydnetiminin olaylari modern
bilim agisindan degerlendirme yaklasimi yer alir. Bu degerlendirme sirecinin
epistemolojik temeli, toplum ve siyaset hakkindaki bilginin pozitif bilimin
sinirlarinda bigimleniyor olmasina dayanmaktadir. Dolayisiyla Freiburg sehir
yonetimi tarafindan iklim degisikligi ve dolayisiyla iklim koruma, ampirik verilere
gore degerlendirilmistir. iklim degisikliginin degerlendirilmesinde normatif bilgi
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ve konular dikkate alinmamistr. Ornegin Freiburg yénetiminin iklim koruma
konusunda referans gésterdigi kaynaklardan biri Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC, Hiskiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli) analizleridir (Oko-
Institut, 2011: 18). Bu bilimsel komisyonun kararlarindan kusku duyulmamakta ve
guvenilir bir kaynak olarak kabul edilmektedir.

Bilimsel bilginin iklim koruma sirecindeki ydnetim sirecine dahil
edilmesinin 6nemli bir drnegi planlama asamasidir. Freiburg sehir yonetimi, iklim
konseptini ve politikalarini olusturmadan énce bu sorun iginde kendi yerinin ne
oldugunu tespit etmeye calismishr. Bu, bir sehir sistemi olarak Freiburg ve onun
nifusu baglaminda yapilmishr. Konuyla ilgi bilimsel arastrmalarin yaninda
federal politika ve kamuoyu da sorunun anlasiimasinda énemli rol oynamistir.
Zira iklim degisikligi Freiburg’un sokaklarinda gézlemlenemedigi igin, bu sorunun
sehir sakinlerinin giindelik hayatlarinda maruz kaldiklari somut ve kesin bir
karsihgr olmamistir. Sorunun somut karsiliginin olmamasi, sorunun algilanmasini
ve dolayisiyla fark edilmesini zorlastirmistr. Ayrica bu sorunun niteligi veya
dogrudan belirtileri hakkinda demokratik karar verme siregleri araciligiyla kesin
bir sey sdylemek mimkiin degildir. Ancak kiiresel 1sinma tehlikesinin belirtilerinin
fark edilmesi ve soruna yénelik uygun ¢dziimlerin bulunmasi icin bilimsel bilgiyle
teknolojik ve ekonomik imkéanlar esas cikar yol olarak gérinmistir.

Freiburg sehir yonetimi, bu sireg zarfinda kendi basina alelacele
girisimlerde bulunmak yerine, gerekli bilimsel ve ekonomik bilgilere ulasmak
icin daha cok kolektif ve uluslararasi faaliyetlere kahlmayr tercih etmistir. Bunun
nedeni iklim degisikliginin kiresel bir sorun olarak algilanmasidir. Bu sekilde
davraniimasinin bir baska sebebi ise yerel dizeyde ne yapilmasi gerektigi
konusunda hazirliksiz yc:ka|c1n||m|§ olmasidir. Zira acilen gerc;ek|e§tiri|mesi
gereken faaliyet ve &nlemler hakkinda kurumsal alt yapi acisindan yeterli bilgi
birikiminin olmadigi fark edilmistir. Dolayisiyla Freiburg sehir yénetimi iklim
Koruma Konsepti'ni tamamlamadan énce, kisresel 1sinma veya iklim degisikligiyle
ilgili kirresel faaliyetlere istirak etmeyi 6ncelemistir. Yerel ynetim icin elzem olan
dnemli uluslararasi ve kiresel faaliyetlere katilimin o dénem igin bir politika
haline getirildigi anlasilmaktadir. Ornegin bu egilim dogrultusunda Freiburg
sehir yénetimi 1990 yilinda iklim Birligi'ne dahil olmus ve yine bu cercevede
International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI, Strdurilebilirlik
icin Yerel Yénetimler) adli birlige ayni yil tye olmus ve 6zellikle 1992 yilindan
itibaren bu birligin faaliyetlerinde aktif bir sekilde yer almistr. Cevre koruma
ve sirdirilebilir kalkinma igin dinya &lceginde bir birlik olan bu kurumun
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Avrupa Bolge Sekreterligi Freiburg’da bulunmaktadir. Freiburg sehir yonetiminin
uygulayici olmaktan ok gézleyici oldugu bu dénemde ICLEI'nin bazi etkinlikleri

sunlar olmustur:

- 1992 yilinda Ust dizey yoneticilerin katlimiyla yapilan ilk iklim
degisikligi zirvesinde iklim Koruma Sehirleri kampanyasi baslatilmis ve Freiburg

bu kampanya icinde birligin bir Gyesi olarak yer almistir.

- 1995 yilinda Berlin'de Dinya Yerel Siyaset Zirvesi adi altinda bir
konferans tertip edilmistir. Freiburg sehir yonetiminin de kahldigi bu konferansta

iklim koruma icin énemli kararlar alinmistir.

- Yine 1995 yilinda Freiburg sehir yonetimi Japonya’daki Saitama
Deklarasyonu’nu onaylamistir. Bu deklarasyon 2005 yilinda CO, salinimini %20

oraninda dU§Urmeyi hedeflemisti.

Freiburg sadece ICLEI'nin fadliyetlerinde yer almamis, aksine yerel
yénetimler icin nemli olan baska uluslararasi faaliyetlere de katlmistir. Ornegin
bu dogrultuda iklim Koruma Konsepti (1996) éncesi son antlasma olan Allborg

Sézlesmesi’ni imzalamstir,

Freiburg sehrinin iklime etki eden cevre faaliyetlerinin ilk uygulama érnekleri
olarak kabul edilebilecek olan 1989 yilina ait Enerii Konsepti’nin hazirlanmasinda
bilim adamlari ve teknik uzmanlarin yardimina misracaat edilmistir. Freiburg sehir
yonetimi, Freiburg Enerji ve Su Isletmeleri A.S. (FEW) ve Federal Cografya ve
Sehir Diizenlemesi Arastirmalari Kurumu ile birlikte Enerji Konsepti’nin yazilmasi
icin Heidelberg ve Ziirich menseli iki arastirma sirketini gorevlendirmistir (Bshme,
1989: v). Sorunun ¢dziimi bilim, teknoloji ve ekonomi alanindan elde edilen
bilgilerle arastirilmishr. Catsma olusturmasi muhtemel farkliliklardan kaginarak
konsensiise ulasmak icin din, ideo|oii ve ahlak disarida birakilmistir. Bu Enerji
Konsepti igin yapilan arastirmanin verileri sonraki eylem planlari ve konseptleri igin
bir temel olusturacakhr. Ancak bu politikalart hayata gegirmek sadece yénetimin
gorevi olmayacak, ayni zamanda vatandaslarin da kahlimini gerektirecektir.
Dénemin Freiburg Belediye Baskani’nin, basarili sonuclara ulasabilmek igin sehir
yonetimiyle halkin ayni anda katliminin gerektigini vurgulamasi (Bshme, 1989:
v), bilimsel-teknik bilginin hayata gegmesi icin ydnetenle ydnetilenlerin ayni anda
bu bilgileri bir 8lct olarak kabul etmesi gerektigini gdstermektedir. Sehir ydnetimi

bu siirece cevre bilincine sahip vatandaslarin varligina dayanarak baslamistir.
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Enerji Konsepti, iklim degisikligi sorunu heniiz sosyal ve kamusal bir
sorun' degilken ortaya konulmustu. Bu konseptten yedi yil sonra iklim icin eylem
planlari siireclerine gegilmistir. Bu sire icinde genis kitlelerde iklim degisikliginin
bitin insanlk icin kiresel bir tehdit oldugu algisi olusmaya baslamish. Bu
baglamda 1996 yilinda Freiburg sehrinin ilk iklim Koruma Konsepti kabul
edilmistir. Bu konseptin olusturulmasi icin Aralik 1994te Freiburg sehir yonetimi,
sehir meclisinin karariyla uyumlu olarak FEW ile birlikte bilimsel bir arastirma
komisyonunu gérevlendirdi. Arastirma cercevesi Freiburg sehir ydnetiminin
cevre dairesi tarafindan belirlenen bu konsept calismasi, 6zerk bilimsel kurumlar
tarafindan gerceklestirilmistir. Ekoloji ve cevre politikalari konusunda arastirmalar
yapan bir enstiti tarafindan koordine edilen bu uzmanlar grubunu, adi gecen
kurumla birlikte Basel ve Wuppertal kékenli iki arashrma enstitist olusturmustur
(Stadt Freiburg, 1996: 8).

Buna paralel olarak isveren konumunda olan Freiburg sehir yonetimi
tarafindan  bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Projeyi takip etmeyi, destek
so§|0mqyl ve karsilikli fikir alisverisini mimkin kilan bu calisma grubu, cevre
dairesi baskanhiginda kurulmustur (Stadt Freiburg, 1996: 8). Bu grubun yeleri
sehir yénetiminde yer alan dairelerin temsilcileridir. Bunlar Yapi Isleri Dairesi, Alt
Yapi Dairesi, Orman Isletmesi, Atk Yénetimi, Trafik Dairesi, Enerji ve Su Isletmeleri
AS. ve sehir yonetiminin temsilcileridir. Bircok oturumda bu arashrmanin
asamalari uzman grubu tarafindan bu calisma grubuna sunulmus ve birlikte
tartisilmishr. Bdylece arashrmanin baslangic asamasindan sonug asamasina
kadar, calisma grubunun Uyelerinin gogunun yaklasim ve disinceleri dikkate
alinmistir. Arashrmanin sonuclari bu calisma grubu disinda calisan iklim Kurulu
tarafindan ele alinip tartisilmistr. Bu iklim Kurulu, Fraunhofer Giines Sistemleri
Kurumunda calisan bir profesér baskanliginda enerii, trafik ve orman bilimleri
disiplinlerinden gelen bilim adamlarindan olusmustur. Bu iklim Kurulu, konsept
kabul edilmeden 6nce Subat 1996'da toplanarak konsept calismasi hakkinda
goris ve degerlendirmelerini ilgili mercilere iletmistir (Stadt Freiburg, 1996: 8).

1 Kamu politikasi siirecinin olusum etaplart sirasiyla soyledir: a) Sorunsal &zel durum, b) toplumsal
sorun, c) kamusal sorun ve d) kamu politikast. Kamu politikasinin olusmasi igin éncelikle toplumsal
sorunun kamu sorunu haline gelmesi gerekir. Sosyal sorun asamasinda bizzat toplum icinde
bir sorun genis bir kitle tarafindan taninmaya baslanir. Ancak konuya siyasal mekanizmalar
aracih@iyla bir ilgi gésterilmemis ve dolayisiyla siyasal giindeme girmemistir. Kamu sorunu
asamasinda ise sosyal sorun siyaseten taninir ve giindeme alinir, ancak heniiz kamusal middahale,
baska bir ifadeyle heniiz bir kamu politikasi uygulanmis degildir. Kamu politikasinda mevcut
sorunun ¢dziimi veya sona erdirilmesi icin siyasal ve ydnetsel mekanizmalarla eyleme gegilir

(bkz. Knoepfel vd., 2007: 131).
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Secilen bu bilimsel kurumlar denetimsiz  birakilmamisti. ~ Aksine
Freiburg sehrinin ilgili kurumlariyla koordineli olarak calismislardir. Konsept
arashrmacilarinin = bagimsiz  calismalarini  engellemeden  Freiburg ~ sehir
yonetiminin belirledigi kurumlarla birlikte dizenli toplantilar yapilmistir. Konsept
arashrmacilaryla koordineli galismanin bir amaci da Freiburg sehrinin sartlari
ve kabulleriyle uyumlu bilgiler tretmek olmustur. Bu nedenle iklim Koruma
Konsepti’'nde dncelikle mevcut durumun analizi yapilarak, sorunun bilimsel veriler
ve dlciler temeline oturtulmasi saglanmishr. Bunun sonucu olarak ilk &nce iklim
agisindan dnemli bijtin emisyonlar analiz edilmistir. Bu emisyonlarin sorumlusu
olarak Freiburg sehir sinirlarinda yasayan biitin 6zel ve kurumsal kaynaklar géz
éniinde tutulmustur. Emisyon kaynagi olarak analize déhil edilen alanlar eneri,
trafik, atik ydnetimi ile tarim ve ormancilik seklinde tasnif edilmistir (Stadt Freiburg,
1996: 9). iklim Koruma Konsepti’nin andlizinin yapildigi bitin asamalarda CO,
emisyonu alanlari, bu sayilanlardan tesekkil etmistir. Sorunun verilerle somut bir
sekilde konumlandirilmasi icin kiresel 1sinmaya etki eden CO, gazinin miktarini
lemek icin bir ydntemin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ydnteme gére zararli
bir maddenin iklime etkisi, onun esdegerlik faktsri [Aquivalenzfaktor] olarak
tanimlanmistir. Bu faktdr zararl maddenin karbondioksit miktariyla olan iliskisini
ifade etmektedir. Dolayisiyla bu iliski cercevesinde ortaya ¢ikan sonuca gére CO,
miktarinin kiyaslandigi zararli maddeyle ayni iklimsel etkiye sahip oldugu kabul
edilmistir (Stadt Freiburg, 1996: 10). Bilimsel ydntemlerde, arashrma nesnesinin
analiz edebilmesi icin anlasilir ve denenebilir &lciler koyulmaktadir. Herhangi
bir 8lgi belirlenmeden, yani kendisine basvurup degerlendirme yapilabilecek
bir baslangig noktasi olmadan pozitif bilimlerin herhangi bir sorunu ele almasi
mimkin degildir. Bir kriter belirlenmeden bir sorun veya bir arastrma nesnesi
hakkinda yapilacak herhangi bir aciklama boslukta kalacakhr. Bu nedenle CO,
emisyonuna neden olan alanlarin birbiriyle karsilastirilmasi ve bitin Freiburg
sehrini kapsayan bir iklim bilangosu cikarilmasi igin gerekli ydntem olarak
esdegerlik miktarlarinin hesaplanmasi tercih edilmistir (Stadt Freiburg, 1996: 10-
).

1996 yilinda olusturulan iklim Konsepti'nde hedef 2010 yilina kadar CO,
salinimini %25 oraninda disirmekti. Bu &nlemlerin hangi durumda oldugunu
takip etmek icin 2003 yilinda yapilan bilanco analizinde, Freiburg sehrinin CO,
salinminda sadece %5 oraninda bir azalma tespit edilmistir. Her ne kadar bu
oran salinmlar azaltma hedefinde belirli bir egiliminin yakalanmis oldugunu
gosterse de hedeften oldukga uzak olundugu gérilmiis ve 2010 yili igin belirlenen
hedeflere ulasilamayacagi anlasilmistr. Bu nedenle Freiburg sehir ydnetimi,
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bu durumu degerlendirmesi ve bundan sonra yapilmasi gerekenler icin Eko
Enstitisi’ni gorevlendirmistir. Eko Enstitiisi bu gorev cercevesinde Freiburg sehri
icin yeni duruma gére revize edilmis “Freiburg Sehrinin iklim Koruma Stratejisi”
adli calismayi hazirlamishr. 2007 yilinda gerceklestirilen iklim Koruma Stratejisi
adl bu ¢calismada herhangi bir yeni bilimsel kriter tanimlamasi ve mevcut durum
andlizi yapilmadan dogrudan iklim koruma ‘senaryo’lari ve énlem planinin
gelistirilmesi izerinde odaklanilmistir (Oko-Institut, 2007: 6). Ayrica daha énceki
calismada, yani 1996 yilinda telif edilen iklim Koruma Konsepti’'nde ele alinan
ahk ydnetimi ile tarim ve ormancilik alanlari analize déhil edilmeyerek, sadece
enerji ve trafik alanlar ele alinmishir. Ayrica bu raporla 2020 yili icin hedeflenen
%25 hedefinin iklim koruma igin yeterli olmadig tespit edilmistir. Yeni hedef 2030
yiliigin CO, salinimini %40 oraninda dijsiirmek olmustur (Oko-Institut, 2007: 46).
iklim Koruma Konsepti’'ndeki 2010 yili hedefine ulasilamamasinin nedenlerinden
biri olarak enerji ve trafik alanlarindaki federal mevzuat gésterilmistir. Federal
hukuk nedeniyle yerel yonetimler kendi politikalarini belirleme konusunda sikintilar
yasamislardir. Ancak bu sikintilara ragmen Freiburg sehir ydnetimi esas nedenleri
kendi faaliyetlerinde aramistir. Buna bir 6rnek olarak Rhodia Kojenerasyonu
ve Universitenin 1s1 ve elekirik santralinin belirlenen zamanda yapilmamas
gosterilmistir. Ayrica eyalet ve sehir ydnetimleri arasindaki anlasmazlik yiizinden,
yapilmasi planlanan riizgar tirbinlerinin insa edilememesi de bir gerekce olarak
zikredilmistir (Stadt Freiburg, 2010: 27).

Freiburg 2007'deki iklim Koruma Stratejisi‘yle yetinmemis ve Baden-
Wiirttemberg eyaletinin iklim politikasindan aldigi destekle yeni ¢alismalar
yapmistr. Uc ayri arashrma seklinde ortaya cikan bu konsept ve eylem plani, ilk
olarak iklim Acisindan Nétr Bir Sehir adi alinda 2011 yilinda tamamlanmistr.
iklim Acisindan Nétr Bir Sehir kapsamindaki iklim koruma eylem planinin
gelistirilmesinin amaci, 2007 yilinda revize edilen iklim koruma konsepti
dogrultusunda CO, salinim oranini 2030 yilina kadar %30 oraninda disirmekti.
Baden-Wiirttemberg eyaletinin yerel ydnetimleri tesvik ettigi yeni eylem plani
cercevesinde Freiburg il yonetimi tarafindan hazirlatilan tam adiyla “Freiburg
2050: iklim Acisindan Nétr Bir Sehre Dogru” olan bu arastirmayla, iklim koruma
alaninda yeni dnlemler ve hedefler belirlenmistir. Bu arastirma sonucu belirlenen
ve iklim koruma agisindan gerekli olan yeni hedefe gére, 2050 yilina kadar
enerji tiketiminden kaynaklanan sera gazlarinin %90 oraninda dijsirilmesi
hedeflenmistir (Oko-Institut, 2011: 13).
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Bitin bu drnekler ve veriler, Freiburg yerel yonetimi tarafindan iklim
degisikligi sorununun konumlandirilmasi asamasinda pozitif bilim tasavvurunun
etkili oldugunu g&stermektedir. Almanya’daki diger modern yerel ydnetimler
gibi Freiburg sehri de kamu politikasinin giindeminde olan toplumsal sorunlara
karsi pozitif bilimlerin yardimiyla ¢6zim aramaktadir. Bu nedenle Freiburg yerel
yonetimi, gindemine aldigi cevreyle ilgiyi bir sorunu degerlendirirken ve bu konuda
politikalar iretirken modern bilimin kendilerine sunduklari cercevenin disina
cikmamaktadir. Dolayisiyla epistemolojik agidan bakildiginda bu sirecin dikkat
ceken bir yéni de varlik ve insan tasavvuruna ait bilginin sekiler ve pozitif bilimin
sinirlart iginde sekilleniyor olmasidir. Bu nedenle iklim degisikligi ve korumasi
degerlendirilirken sadece ampirik veriler kullanilmaktadir. Freiburg belediyesinin
kendi hazirladig veya baska kurumlara hazirlathgr metinlerde metafizik, ahlak
ve din benzeri bilgi kaynaklari iklim sorunu ele alinirken degerlendiriimeye
a||nmc1m|§hr.

2.2. iklim Degisikligi Sorununun Kontrol Edilmesi ve
iclenmesi (Inclusion)

Freiburg sehrinin iklim koruma politikasinin temelini olusturmus olan ve
iklim sorununun gelecekte sinirli da olsa kontrol alina alinabilmesi amaciyla
yapilan Freiburg’un Iklim Koruma Konsepti baslikli bu ayrintili eylem planinda ilk
dnce bilimsel veriler ekseninde mevcut durumun analizi yapilmistr. Bu konseptin
amaci gelecekte iklimi sinirli da olsa kontrol edebilme disincesine dayanmaktadir.
Freiburg’un iklim sorunu agisindan hangi noktada oldugunu anlamak igin bir baz
yil tespit edilerek iklim agisindan dnemli olan bijtin emisyonlar hesaplanmisr.
1992 yili baz alinarak yapilan bu hesaplamalar, daha sonra dijzenlenecek olan
senc:ryo|qr icin bir 8n asama teskil etmistir. Zira mevcut durumu hqngi sartlarin
olusturdugu, baska bir deyisle CO, gazina neden olan esas emisyon alanlarinin
hangileri oldugu ortaya konulursa, bundan sonra degisiklik yapilmasi gereken
sorun kaynaklarinin giin yizine ¢ikacagi varsayilmishr. Emisyon alanlar
degerlendirilirken 1987-1992 yillari arasinda gevreci enerji amaciyla icraata
gecirilen ancak iklim koruma agisindan da dnemli olan &nlemler géz ninde
tutulmustur. Bu &nlemler sunlardir (Stadt Freiburg, 1996: 9):

- 1991 yilinda birlestirilmis trafik baglant karti (bélge karh; Regiokarte)
uygulamaya konulmustur.

- 1991 yilinda Weingarten Isi Merkezinde enerji saglayicisinin kémirden
dogal gaza gegmesi gerceklestirilmistir.
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- 1 Ocak 1991’de elektrik icin gizgisel zaman dilimi tarifesi uygulamaya
konulmustur.

- 1992 yilinin basinda ¢ép deposu gazi ve dogal gaz ile galisan toplu
isitma santrali faaliyete gegmistir.

Mevcut durum analizinden ¢ikan sonuca gére iklim korumaya katki
saglayan bu fadliyetlere ragmen, Freiburg sehrinin sinirlari iginde Uretilen
CO, orani artmaya devam edecegi icin ilave 8nlemlerin alinmasi gerektigi
ortaya cikmishr. Freiburg sinirlarinda yer alan eneriji, trafik, atk yonetimi ile
tarim ve ormancilik alanlarinda ortaya ¢ikan emisyonlarin hesaplanarak CO,
esdegerliklerine gevrilmesi, iklim koruma &nlemleriyle baglantli olan bu icraatlar
dikkate alinarak yapilmistr. 1992 yili igin cikarilan Freiburg sehrinin iklim
bilancosuna gére toplam 1.945.000 ton CO, saliniminin %736 enerji alanindan
kaynaklanmaktadir (Stadt Freiburg, 1996: 12). Enerji alani kendi icinde sanayi,
kiictk tiketici ve hane halki olmak izere tce ayrilmishr. Kicik tuketiciler, ki
kamusal binalarla kiigik isletmelerden olusur, yillik 548.000 ton ile tek basina en
cok CO, salinimina yol agmaktadir. Bu degerlere yakin olarak sirastyla hanehalki
ve sanayi gelmektedir. Freiburg, Almanya’nin nifusu siirekli artan sehirlerinden
biridir. Ulkenin bazi sehirlerinde nisfus azalirken Freiburg'da nifus 1987-1992
arasinda 185.000'den yaklasik 194.000’e yikselmistir (Stadt Freiburg, 1996:
15). Nifusun sirekli artis icinde olmasi dnemli bir veridir, zira bu durum yeni konut
ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Konut sayisinin gogalmasi, isinma ve diger
ihtiyaclar nedeniyle enerji tisketimini arirmaktadir. Freiburg’da CO, ve diger sera
gazlarinin salinmina yol agan en biyisk kaynaklardan biri konutlarin isinmasi
icin kullanilan enerjidir. Hanehalki tarafindan kullanilan enerjinin %77’si 1sinma
amaciyladir (Stadt Freiburg, 1996: 22). Freiburg’da CO, salinminin %25'ine
ise trafik neden olmaktadir. Tasit trafiginin %76sini 6zel tasit trafigi, %21ini yik
tasimaciligi olusturmaktadir (Stadt Freiburg, 1996: 14). Federal yetki sinirlarinda
yer alan otobanlarda Freiburg sehrinin herhangi bir dizenleme yapma imkéni
bulunmamaktadir. Bu nedenle otoban trafiginin dnemli bir kismini meydana
getiren yik tasimacilig, yerel ydnetimin iklim korumayla ilgili alacag kararlarin
disinda kalmaktadir. Enerji ve trafik disindaki alanlari olusturan ahk yonetimi,
tarim ve ormancilik faaliyetlerinin toplaminin neden oldugu CO, salinim miktari
sadece %2'dir. Bu nedenle, ileride gériilecegi iizere, CO, miktarinin diisiriimesine
iliskin dnlemler enerii ve trafik alanlar izerinde yogunlasacaktr.

iklim Koruma Konsepti'nde gelecegin hesaplanarak sorunun kontrol
edilmesi icin Uretilen arastrmalar su sekilde devam etmistir. Mevcut durum verilerle
tespit edildikten sonra, bu asamadan itibaren iklim koruma &nlemlerine baska
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ilaveler yapilmayip mevcut durumun aynen siirdigi varsayildiginda 2010 yilina
kadar nelerin olacagi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda gelecek planlamasi
icin bir temel teskil edecek olan qyrlnhh tahmin senoryo|or| diizenlenmistir. Buna
gore senaryolarin en &nemli dzelliklerinden biri ¢6zim sirecinde varilmasi
istenen hedefin belirlenmesidir. iklim koruma eylem planlarinda hedef, bir sehirde
ortaya ctkan top|qm CO, salinimlarinin, izerinde anlasilan ileriki bir tarihte ne
kadar azalmasi gerektigi izerinden olusturulmaktadir. Ornegin iklim Koruma
Konsepti'nde ‘Referans Senaryosu’ olarak adlandirilan bélimde 1992 yili temel
alinarak 2010 yilinda CO, salinimin ulasacagr miktar tahmin edilmeye calisilmistir.
Yapilan hesaplamalara gére 2010 yilina kadar CO, oraninda %6'lik bir arhs
yasanacakhr. Bu arhisa ragmen Freiburg nisfusunun giderek artmasi nedeniyle kisi
basina diisen emisyonlarda bir dijsiis yakalanacak ve 1992 yilinin verilerine gére
10,7 ton olan CO, miktari 9,5 tona gerileyecektir (Stadt Freiburg, 1996: 16).
Referans Senaryosu’na gére 2010 yilinda enerji tiiketimi %7 oraninda artacaktr.
Ancak buna ragmen Freiburg'da toplam son enerji tisketiminin yol achgi CO,
emisyonlarinda %1lik bir disis saglanacakhr (Stadt Freiburg, 1996: 17). Bununla
ilgili en 8nemli tahmin ise Freiburg’daki bitin CO, emisyonlar icindeki enerji
tiketimi payinin 1992 yilinda %74 iken, 2010 yilinda %68’e disecek olmasidir
(Stadt Freiburg, 1996: 16).

Enerji tiketimi artacak olmasina ragmen, CO, emisyonlarinda géz ard
edilmeyecek bir disisin yasanmasinin nedeni nedir? Arashrmada yapilan
tahmine gére, bu dijsiis esas itibariyle kimya fabrikasi olan Rhéne-Poulenc Rhodia
tarafindan ortak ¢alisma sonucunda kurulacak olan gaz ve buhar tirbinleri fesisi
sayesinde vuku bulacaktir (Stadt Freiburg, 1996: 16). Bu enerji teknolojisi su
sekilde islediginde mesafe alinacaktir: Adi gegen termik santralden elde edilen
elektrigin ciizi masraflarla besleyiciler yoluyla hanehalkinin ve kiigiik tiketicilerin
hizmetine sunulmasi, CO2 saliniminda géz|e gériﬂijr bir dustse yo| acacakhr.
Bu tesisin etkisi sadece sanayide kendisini gdstermeyecek, belirtildigi Uzere
hane halki ve kiicik tiketicilerin neden oldugu CO, gazi oranlarinda da olumlu
bir ivmenin yakalanmasina vesile olacakhr. Ancak buna ragmen hanehalki
ve kiicik tiketicilerin tikettigi enerjide toplam %3 ila %4 araliginda bir CO,
salinimi arhsi olacagr tahmin edilmektedir (Stadt Freiburg, 1996: 16). Bu tesis,
Freiburg'daki 8nemli bir sanayi kompleksi ve dolayisiyla bir CO, salinim kaynag
oldugundan, bu tesislerin enerji temini ve tiketiminde yapilacak bir degisiklik CO,
emisyonlarinin azalmasina neden olacaktir. Dolayisiyla termik santral sayesinde
sanayi sektdrinin CO, emisyonlarinda %14'lik bir azalis ortaya ¢ikacakhr (Stadt
Freiburg, 1996: 16).
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Referans Senaryosu’na gére trafik alaninda ortaya cikacak iklim agisindan
olumsuz etkisi olan emisyonlar, 2010 yilinda %30 oraninda arhs kaydedecektir
(Stadt Freiburg, 1996: 18). Ozel tasit trafigi icinde yer alan kisisel ucak trafigi,
CO, salimminda %97’lik bir arhs gésterecektir. Ancak trafik icinde bu konuda
basi ceken yine bireysel motorlu tasit trafigidir. Ozel tasit trafiginin yani sira yik
tasima trafiginde dnemli arhislar meydana gelecek ve bu alanda TIR (Transports
Internationaux Routiers: Uluslararasi Karayolu Tasimacihg) %75lik bir CO,
salinmiyla ciddi bir kirlilik kaynagi olmaya devam edecektir. Enerji ve trafik
disindaki diger alanlar olusturan ahk yénetimi ile tarim ve ormancilik alanlarinda
2010 yilinda CO, salinim miktari %40 oraninda artacakhr. Ancak bu alanlar,
genel toplama oranla %2,5'te kalacagi icin 8nemli bir risk kaynagr olmayacakhr
(Stadt Freiburg, 1996: 20).

iklim Koruma Konsepti'nin “Azaltma Potansiyeli” béliminde Freiburg'da
hangi alanlarda CO, saliniminin azaltilma potansiyelinin bulundugu incelenmistir.
CO, salinmin azalilmasinin hangi uygulamalarla saglanabilecegi ayrintili bir
sekilde degerlendirilmisti. Dért ana baslikta, enerji tiketimiyle CO, salinim
arasindaki iliski gercevesinde, iklim degisikligine yol acan bu tehlikeli gaz
salimminin, teknik ve iktisadi kavram ve metotlar dogrultusunda, disirilmesi
imkanlari ortaya konulmaktadir. Bu baglamda en st teknik ve iktisadi imkanin
kesistigi yer olan optimum nokia esas alinmaktadir. Azaltma Potansiyeli
bsliminde enerii talebi; enerji arz, trafik, atk ydnetimi ile tarim ve ormancilik
baslklari altinda incelenmistir. Enerji talebinin, azaltma potansiyeli en yiksek
alanlardan biri oldugu belirlenmistir. Zira yapilan analizlere gére, teknik azaltma
potansiyeli ayni zamanda iktisadi olarak uygulanabilir niteliktedir. Enerji talebi
alaninda azaltma potansiyellerinin basinda mekén isisi ihtiyacinin disiirilmesi
gelmektedir. ikim Koruma Konsepti icinde hanehalki bashginda incelenen bu
secenege gore, buradaki iktisadi gerceklestirme potansiyeli bir hayli yiksektir.
Hanehalkinda en ¢ok eneriji tiketimi, mekén isitmasi alaninda gerceklestigi igin
belirlenecek hedef de burada yapilacak uygulamalarla baglantili olacaktr. Bunun
icin iki temel uygulama teklif edilmistir: Bina yenilenmesi ve enerji degisimi (Stadt
Freiburg, 1996: 22). Eneriji talebi alanindaki bir diger tasarruf kaynag, piyasada
mevcut olan en verimli elektronik cihazlarin ve irinlerin kullaniimasidir. Elekirik
kullaniminda eski elektronik cihazlarin daha fazla elekirik tiketmesi nedeniyle, bu
cihazlarin yerine pazardaki en iyi cihazlarin kullanilmasi gerekmektedir (Stadt
Freiburg, 1996: 23). Bu alandaki son madde ise 1siklandirmadir. Kiigik kurumsal
tiketici kisminda ele alinan baslikia deginilen konulardan biri, 1siklandirma
alaninda yapilacak tasarrufun potansiyel bir azaltma firsatina isaret etmesidir.
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Enerji arzi alanindaki temel eylem plani ise, enerji elde edilirken (iretilirken)
CO, gazi salimmini disiirmeyi hedeflemektedir. Freiburg sehir meclisi, Cernobil
Faciasi'nin da etkisiyle 1984 yilinda niskleer enerjiden tedricen cikma karari
almistir. Dolayisiyla enerii tedarik kaynaklari konusunda nijkleer enerji gelecekte
bir secenek olarak disinilmemistir. Bunun yerine birlesik Gretim (ko]enercsyon)
ve yeni|enebi|ir enerji esas secenekler olarak belirlenmistir. Birlesik retim, 1s1 ve
elekirigin tek bir kaynaktan eszamanli olarak iretilmesidir.

Trafik alaninda ulusal diizenlemelerin belirleyici olmasi nedeniyle, teknik
tasarruf tedbirlerine basvurulmasi miimkiin gérinmemektedir. Dolayisiyla &rnegin
motorlu tasitlarin motorlarinin daha efektif olmasi yéninde bir hukuki yaptirim
niteligi tastyacak idari veya siyast kararlar almanin imkéni bulunmamaktadir
(Stadt Freiburg, 1996: 29). Bu nedenle konsept arashrmacilari ¢ézimi toplu
tasitlarin yayginlastinlmasinda bulmuslardir. Ozel tasit trafigini azaltarak, toplu
tasita veya kismen bisiklete ynlendirme potansiyeli s6z konusu olmustur. Ozel
tasitlardan dogrudan bisiklet kullanimina tesvik, ulasim bakimindan uygu|ancbi|ir
olmadig icin etkinlik bakimindan bisiklet daha ziyade toplu tasima ile birlikte ele
alinmishir. Son bashgr olusturan atik ydnetimi ile tarim ve ormancilik alanlari ise
azaltma potansiyeli bakimindan ¢ok fazla etkili gérilmemistir. Burada tiketim ve
yeme aliskanliginda meydana gelecek olan degisikliklerin, tarim sektdriinde ortaya
ctkan CO, salimmini azaltabilecegi vurgulanmistir (Stadt Freiburg, 1996: 31).
Eger bu alanda daha az tiketim gergeklestirilirse, buna bagl olarak hayvancilik
faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikacak zararli gaz miktarinin disebilecegi tahmin
edilmistir.

2.3. iklim Koruma Y&netiminde Ekonomi Politigin Belirleyiciligi

iklim Koruma Konsepti’nden sonra Freiburg sehir yénetiminin ilgili birimleri
yenilenebilir eneriji gibi kaynaklara gegisin teknik ve ekonomik imkanlari hakkinda
arastirma yapmislardir (Stadarchiv, D UA 1). Bu calismalarda iktisaden makul,
teknik olarak mimkiin olan aranmishr. Elbette temel degerlendirme kriterlerinden
biri olarak uygulamalarin gevre veya iklim koruma faaliyetine uygunlugu da
gozetilmistir. Ancak iklim koruma uygulamalari bu niyetlere ragmen ekonomik
sirece entegre edilerek realize edilmistir. Bu cercevede Freiburg belediyesinde
1998 yilinda cevreci elektrik (Okostrom) icin &zellestirme arayislari baslamistir. Bu
amagla gérevlendirilen Cevre Koruma Dairesi, gevreci elektrik iireten ve saglayan
sirketlerle irtibata gecerek konuyu arastirmistir. 1998 tarihli ara rapora gére cesitli
sirketler ile yazisilarak, cevreci elektrik hakkinda ayrintili bilgi talep edilmistir
(Stadtarchiv, D. UA 1). Geri bildirimden sonra ig sirketin yenilenebilir enerji
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kaynaklarina dayali olarak elektrik Grettigi ve piyasaya sundugu ortaya cikmistir.
Bu U sirket, musteriler tarafindan talep edilen elekirigi sebekeye aktarmaktadir.
Dérdiinc sirket ise talep edilen veya siparis edilen gevreci elektrik miktarini temin
edecegini, fakat misterilere dogrudan veremeyecegini belirtmistir.

Bu ara raporda baska bir bilgi de enerji alanindaki sirketlerin ne kadarinin
‘vesil elektrik’ (Griner Strom) kapsaminda faaliyette bulundugu hakkindadir.
Avrupa Yenilenebilir Enerjiler Birliginin (EUROSOLAR, The European Association
for Renewable Energy) bu konuda yayimlamis oldugu bilgilerden hareketle,
yesil elekirik Ureficisini, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elekirik reten ve
bunu sebekeye dagitan, ancak bu faaliyetlerini nikleer santrallerden, kémir
santrallerinden, vs. elekirik tedarik etmeden ve bunlarin reticileriyle herhangi bir
birliktelige de gitmeden gerceklestiren Ureticiler olarak tanimlamak mimkindr.
Bu tanimlama cercevesinde geri bildirimde bulunan sirketlerden, iginin yesil
elekirik Ureticisi oldugunu, dérdincisinin ise sadece urefici oldugu, ancak
dagihci olmadigi icin yesil elekirik Greticisi olarak kabul edilemeyecegini séylemek

mimkindr.,

1980’li yillarin sonunda sehir yonetimi tarafindan, Freiburg’a giines
enerijisi teknolojisini cekmek amaciyla sehrin bilim merkezi olmaya en elverisli
yerlerden biri olduguna dair yetkili federal makamlar nezdinde lobi faaliyetlerinde
bulunulmustur. Bdylece cevre politikasi alaninda olabilirligin kosullari bizzat
olusturulmaya calisilmistr.  Zira bu cevre politikalari ayni zamanda iklim
korumanin da temellerini olusturmustur. Dénemin Freiburg Belediye Baskaninin
Federal Almanya Ekonomi Bakanina génderdigi resmi yazi bu agidan kayda
degerdir (Bshme, 1989, 9 Ekim: D. UA 9). Bu yazinin konusu Freiburg’da Giines
Eneriisi Icin Yetki ve Transfer Merkezi'dir. Bu belgede daha énce konuyla ilgili
yazisma yapildigi ve ayrica proje taslagi olan konuyla ayni bashga sahip bir
ek rapor sunuldugu belirtilmistir. S6z konusu yaziyla Freiburg Belediyesi, Federal
Almanya Ekonomi Bakanindan giines enerijisi konusunda iilke capinda bir merkez
olabilmek icin yardim istemistir.

Bu amagla Freiburg’un bdyle bir merkez icin en uygun sehir olduguna
dair bilgiler sunulmustur (Tenholt, 1989, 4 Ekim: D. UA 9). Bunun bir géstergesi
olarak Freiburg’un tarihi olarak cevreci kéklere sahip olmasi, 1970lerin
sonunda Wyhl'de yapilmasi planlanan niskleer santrale karsi baslahlan vatandas
protestolar drnek verilmistir. Ayrica Freiburg’da Cevre ve Doga Koruma Birligi'nin
agirhkli olarak giines enerjisi alaninda yogunlastgina dikkat cekilmistir. Buna

100 | Saysstay Dergisi ® Say::103
Ekim - Aralik 2016



Freiburg Sehir Yénetiminde lklim Korumaci Uygulamalar Uzerine Bir Derleme

ilaveten giines panellerinin ve bu alanla ilgili baska giines enerijisi sistemlerinin
imalatinda uzmanlasmis azimsanmayacak sayida sirketin Freiburg ve cevresinde
yer aldigi vurgulanmishr. 1981 yilinda sadece giines enerjisiyle ilgilenen ve
Federal Almanya genelinde bu alanda ilk enstiti olan Fraunhofer Gines Eneriisi
Sistemleri Enstitisii (ISE) Freiburg’da faaliyete gegmistir. Bu Enstitii, biitiin enerjisini
gunesten karsilayan bir konut insa etmek amaciyla bir proje baslatmishr. Freiburg
sehri bu konuda Enstitiiye destek olmak icin Christaweg sokaginda bir arsa tahsis
etmis ve 1989 yilinda insaatin baslatlmasi icin gerekli izinleri vermistir.

2.4. iklim Korumada/Koruma Yoénetiminde Ekonomi Politik

Freiburg sehir yonetimi iklim degisikligi politikalarini uygulama sirecinde
kentsel sirkilasyonu engellememeye azami dikkat géstermistir. Hatta bunu da
yeterli bulmayarak, bu sirkilasyonu devam ettirmek ve gelistirmek icin yeni
yollar aramishr. Sehir ydnetimi, sirkillasyonu giiglendirmek icin Freiburg iginde
dnemli merkezler kurmayi planlamistir. Bunun igin Freiburg’un ginesli konumunu
kullanmislardir. Bu sehirde ve cevresinde yillik giineslenme siiresi Almanya’daki
diger sehirlerle karsilastinldiginda en yiksek diizeydedir.

Freiburg’da belediyeyle birlikte calisan 6zel sirketler, giines eneriisi
ekonomisi baglaminda ve sehrin ekonomik sirkiilasyon hedefleri dogrultusunda
dnemli bir isleve sahiptir. Konuya iliskin bir strateji toplantsinda bu  sirket
yoneticilerinden birinin dnerisi Uzerine giines enerjisi ekonomisi gergevesinde
bitincil kalkinma icin bir fuar diizenlemenin gerekli olduguna karar verilmistir
(Frey, 2011: 176). Bu kararla 1991 yilina kadar Pforzheim’da diizenlenen
gines enerjisi fuar “Intersolar”, Pforzheim’dan Freiburg’a nakledilmistir. Bu
karar, Freiburg'daki sirkilasyonu giiclendirmek, bu baglamda giines enerjisi
ekonomisini tim sehir ekonomisi acisindan etkili kilmak icin isabetli bir davranist.
Giines enerjisi fuart her yil biyiyerek 2000 yilinda 7100 metrekarelik bir alanda
200 sergiye ulasmishr (Frey, 2011: 176). Zaman iginde bu gines enerjisi fuari,
Intersolar, yogun bir biyime gésterdigi icin Freiburg sehrinde dizenlenebilir
olmaktan gtkmistir (Frey, 2011: 177). Giines enerjisi fuarinin diinya fuari diizeyine
erismesi, Freiburg’un uluslararasi havalimanina bile sahip olmamasi ile celisir
hale gelmistir. Bu ve benzeri nedenlerden &tiri 2008 yilindan itibaren bu fuar
Minih’te diizenlenmeye baslamistir. Ancak Freiburg bu yer degisikligine ragmen
fuarda basarili bir sekilde temsil edilmeyi sirdirmistir. Freiburg’un giines enerjisi
ekonomisi ve teknolojisindeki &rnek uygulamalari uluslararasi ilgililer tarafindan
dikkate deger olarak gérilmustir.
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Sehir yonetimi, giines enerjisi ekonomisini cevre ve iklim koruma
baglaminda farkl yollarla pazarlamayr denemektedir. Bu konudaki diger bir
érnek de baslangigta konsept olarak ortaya konulan, sonra bir foruma dénisen
‘Giines Bolgesi Freiburg'dur. Bu konsept Hannover'de diizenlenen EXPO 2000
fuarinda kesfedilmistir (Stadt Freiburg vd., 2009: 4). Bu fuarda Freiburg ve ona
bagl yerel yonetimler &nceden gergeklestirmis olduklari projeleri tanitmistir.
Giines eneriisinin bircok alanda etkin oldugunu géstermek istemislerdir. Bu alanlar
sunlardir (Stadt Freiburg vd., 2009: 4):

- Calismanin gelecegi,

- Yeni ikamet bicimleri,

- Egitim ve pedagoiji,

- Arashirma ve gelistirme,

- Turizm ve bos zaman faaliyetleri,
- Finansman ve pazarlama,

- Sivil katilim.

Gelecekte giines enerjisi sanayisiyle ekonomik bir kazang elde edilmek
isteniyorsa, adi gecen alanlara yatrimlarin yapilmasi tesvik edilmelidir. Gines
Bolgesi Freiburg’'un amaci sadece iklim koruma bilgilerini ve ekonomisini
pazarlamak degildir. Bunun yaninda cok sayidaki ve cesitlilikteki giines eneriisi
projelerini yaygin bir ag haline getirmektir (Stadt Freiburg vd., 2009: 5). Bu
sayede bilgilerin karsilikli degis tokusu, ortak koordinasyonu ve Freiburg ve
cevresinin tanttimini saglamak amaglanmishr (Stadt Freiburg vd., 2009: 5).
Ancak bu giines enerijisi projelerinin yaygin bir a§ haline getirilmesi amaci da
esas itibariyle ekonomik bir sirectir.

Ekonominin temel &zelliklerinden olan sirkiilasyon sisteminin ulasim aginin
iklim korumayla birlikte ele alinisina 6rnek ise bu cercevede tanzim edilen trafik
politikasidir. Freiburg’un iklim koruma politikasi baglaminda trafik alaninda
yaptiklari yine 1990°li yillarin sonuna rastlamaktadir. Dolayisiyla bu  tarih
dncesinde yer alan uygulamalar, iklim koruma ynetiminin bir Grini degildir.
Ancak Freiburg'da iklim Koruma Konsepti kabul edilmeden énce de cevre koruma
yénetimi baglaminda kiresel 1sinma olgusuna olumlu katkida bulunan veya en
azindan diger sehirlerle kiyaslandiginda daha az zararli gazlarin salinima neden
olan uygulamalar hayata gegirilmistir. Bugiin diger alanlarda oldugu gibi trafik
politikasi da iklim koruma politikasiyla birlikte ele alinmakta, hatta kimi zaman bu
koruma ihtiyaciyla mesrulastinimaktadir. iklim politikasiyla birlikte degerlendirilen
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Freiburg’un trafik politikasi genel olarak 5 ana situna yaslanir (Stadt Freiburg,
2010: 19):

- Sehir igi toplu tasit trafiginin genisletilmesi,
- Bisikletin 6zendirilmesi,

- Trafik stkunetinin saglanmast,

- Ozel motorlu tagit trafiginin birlestirilmesi,

- Park konseptleri .

Bu alanlardaki uygulamalar, daha &nceden gevre politikasi baglaminda
hayata gegirilmis olsa da sonradan iklim koruma politikasinin bir pargasi
olmustur. iklim koruma tedbirlerine kolaylik saglayan bazi uygulamalar eski
tarihlere dayanmaktadir. 1973 yilinda sehir merkezinin (eski sehir) biyik bslimi
trafige kapatilarak, sadece nakliye araglarinin ve semt sakinlerinin arabalarinin
girebildigi yaya bélgesi haline getirilmistir (Stadt Freiburg, 2010: 20). Sehrin
merkeziyle yetinilmemis ve trafige kapali hale getirilerek yaya bolgelerine
dénistirilen sokak uygulamasi zamanla baska semtlere dogru genisletilmistir.
1990’1 yillarda ana caddeler disindaki biitin konut bélgeleri 30 km/s hiz sinin
uygulanan bélgelere déniistiriimistir. Verilen bilgilere gére bugiin Freiburg’un
%90'lik bslimi 30 km/s hiz sinirnin uygulandigi bélgelerden olusmaktadir. Bu
sayede tasitlarin distk hizla seyretmesi sonucunda, giivenligin artmasi, giriilti
kirliliginin azalmasi vb. faydalarin elde edilmesinin yani sira egzoz yoluyla zararli
maddelerin saliniminin disirilmesi de saglanacaktir (Stadt Freiburg, 2010: 20).

iklim degisikligi konusunda olabilirligin optimumuna dair baska bir &rnek,
Freiburg’da &nceden turizm ve sonradan gevrecilik ekseninde sekillenen bisiklet
politikasi baglaminda CO, salinimini disiirmeye yénelik icraatlardir. Freiburg’da
bisiklet yolunun uzunlugu daha 1970’li yillarda 30 km’ye ulasmistir. 2010 yili
itibariyle Freiburg’un bisiklet yollarinin uzunlugu 170 km'yi asmishr. Bisiklet
kullanicilari igin uygun yollar olan orman yollari, tarim yollari ve 30 km/s hiz
limitli yollar da déhil edildiginde bisiklet icin uygun yollarin uzunlugu 420 km’lik
bir rakama tekabil etmektedir. 1980’li yillarda Almanya’daki birgok il belediyesi
bisiklet trafigini sehir ici ulasim acisindan kayda deger bulmamisken, Freiburg
Belediyesi bisiklet trafigine yonelik daha fazla yahrimda bulunmustur. Freiburg
Belediyesi bisiklet siiriicilerinin isini kolaylashrmak amaciyla sadece bisiklet yollari
insaahyla yetinmemistir. Bisiklet trafiginin birgok boyutu birlikte disinilerek sehrin
kilit noktalarinda bisikletlerin uygun bir sekilde koyulup muhafaza edilmesini
saglamak igin bisiklet koyma veya bizzat park yerleri hazirlanmistir. Freiburg
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genelinde bisiklet kapasitesi 5000'i asan bisiklet koyma yerlerinin ve parklarinin
en blyigi ana tren istasyonundadir. 1999 yilinda ‘mobile’ isimli bu bisiklet
parkinda ayni anda 1000 bisiklet koyma yeri mevcuttu. Bu park tesisi iginde
bisiklet tamirhanesi acilarak, bisiklet siriicilerine baska imkanlar da taninmistir.

2013'te yirirlige giren ‘Bisiklet Trafigi Konsepti 2020'de genel iklim
konsepti politikalarinin géz &niinde tutuldugu dikkati gekmektedir. Bu konseptin
drnek model ve Ust hedef alt bashginda belirlenen iki Ust hedeften ilki iklimin,
cevrenin, sehir kalitesinin ve sagligin korunmasidir (Stadt Freiburg, 2012: 13).
Zira Freiburg’un da bir sorun olarak kabul ettigi iklim degisikligini tetikleyen CO,
saliniminin en dnemli etkenlerinden biri trafiktir. Emisyonsuz bir ulasim araci olan
bisikletin kullaniminin artmasi, ulasim araglarinin da rol oynadigi bu siirece olumlu
anlamda ciddi katki saglayacakhr (Stadt Freiburg, 2012: 4). Yeni teknoloji olarak
sayilabilecek olan elektrikle calisan bisikletlerin yayginlasmasinin getirdigi firsatlar
da kayda degerdir. Bu tir bisikletler sayesinde daha uzun mesafelere daha hizli
bir sekilde ulasmak mimkiin olacaktr. Bisiklet Trafigi Konsepti 2020 ¢alismasinin
bircok bsliminde bisiklet kullaniminin ekonomik fayda agisindan degerlendirildigi
pasajlara rastlamak hic de ender degildir. Ornegin sivil ve kamusal kuruluslarin
gerc,ek|estiro|i§1i bilimsel calisma verilerine dcyqnqqu, bisiklet kullaniminin
belediyeler igin arh finansal katki sagladigi vurgulanmaktadir. Hollanda érnegine
dayal bir maliyet-fayda karsilastirimasinin yapildigi ekonomik analizde, bisiklet
icin hiz yollarinin insaatinin, seyahat siresinin kisalmasi, bireysel tasit trafiginin
azaltlmasi ve bisiklet siricilerinin sagliginin daha iyi hale gelmesi faydalar:
nedeniyle tercih edilmesi gerektigi sonucu cikarlmishr (Stadt Freiburg, 2012:
15). Federal Almanya Cevre Dairesinin calismasina gére, belediyeler icin bisiklet
kullananlarin sayisinin artmasi, belediye bitcesine pozitif etkide bulunmaktadir
(Stadt Freiburg, 2012: 15). Bisiklet altyapisi icin km basina yapilan masraf, 6zel
tasit altyapisi icin km basina yapilan masraftan onda bir oraninda daha az bir
meblag tutmaktadir. Zira bisiklet disinda arag trafigi icin yapilacak yatirnm gideri,
sonug itibariyle bisiklet trafigi igin yapilacak olan yatirim giderlerinden daha
yiksek olmaktadir.

1970'li yillarda Almanya’daki birgok il belediyesi sehir igi ulasimi saglamak
konusunda yetersiz ve masrafli buldugu icin tramvaylardan vazgegerken Freiburg
belediyesi bunun tersini yapmistir. 1972 yilinda il belediye meclisi tarafindan alinan
kararla tramvay hathnin sirdirilmesi ve hatta daha da uzahlmasi amaglanmistir.
Sehir ici toplu tasimayr rahatlatma ve motorlu tasit trafigini azaltma hedefi
dogrultusunda 1970’lerin basinda 14,2 km olan ray uzunlugu, 2010 yili itibariyle
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30 km’yi asarak dnemli bir noktaya tasinmistir (Stadt Freiburg, 2010: 22). Diger
alanlarda oldugu gibi sehir trafigini de turistik, iktisadi ve sihhi (yani bir tir biyo-
politik) nedenlerle planlayan Freiburg belediyesi, tramvay hat giizergahlarini
optimal bir sekilde dizenleyerek sehir sakinlerinin %80’inin duraklara 500
metreden fazla bir mesafede olmamasini saglamishr. Bu ayni zamanda sehir
sinirlart icinde yasayanlarin gok biyik bir kisminin tramvay hizmetinden mahrum
birakilmadigini gdstermektedir. Freiburg trafik dairesinin (VAG) verdigi diger
toplu tasima hizmetleriyle beraber distnildiginde her sehir sakinin kamusal
arag trafigi agina dahil edildigini sdylemek mimkindir (Stadt Freiburg, 2010:
22). Ginimizde tramvay kullaniminin &zendirilmesi, gesitli reklam etkinlikleriyle
sUrdirilmektedir. Tramvay1 yolcular igin cazip hale getirmek amaciyla, bu toplu
tasima aracinin gevreye zararl yakit tiri kullanmadigi ve dolayisiyla iklim
degisikligine olumlu katkilar sundugu séylemi &n plana cikarilmaktadir. 2009
tarihinden itibaren Freiburg’daki tramvaylarin tamami iklim degisikligine olumsuz
etkide bulunmayan ‘Oko-strom’, yani ‘cevreci elektrik’ kullanmaktadir (Stadt
Freiburg, 2010: 33). Freiburg’da tramvaylarin yillik elektrik ihtiyaci ortalama 13
gigavat-saat tutmaktadir. Bu devasa elektrik ihtiyacinin %80'i sudan elde edilen
elekirikle karsilanirken, %20'si rizgar ve gines enerjisinden saglanmaktadir.
Bu verilerden, kiiresel 1sinmaya neden olan CO, salinmina yénelik ciddi bir
tedbirin alindigini gérmek mimkiindir. Bu sayede yillik yaklasik 7.000 ton sera
gazi daha az atmosfere karismaktadir (Stadt Freiburg, 2010: 33). Ayrica &zel
frenler sayesinde tramvaylarin enerji kullanimi %20 oraninda azaltlmishr. Bu fren
sistemi, frenleme esnasinda ortaya cikan enerjiyi geri kazandirmaktadir (Stadt
Freiburg, 2010: 33).

Trenlerin seferi veya duragi olmayan yerlere yolcularin ulashirilmasi amaciyla
1994 yilinda komsu alt idarelerle beraber bir birlik kurularak, bistinlesik Breisgau
Metrosu Bélgesel Sehir ici Trafigi Konsepti olusturulmustur. Bunun amaci sehir ici
toplu tasit trafiginin daha da genisletilerek birbirleriyle baglantili hale getirmektir.
Dolayisiyla hedef, sehir (ve bolge) ici trafik sebekesini daha fazla istasyon ve
durakla birlestirerek, toplu tasimayr en cazip alternatif yapmakhr. Yapilan toplu
tasima aglarini birbirleriyle birlestirilip Freiburglular icin kullanilabilir ve islevsel
héle getirebilmek igin bulunan formil ise ‘bélge kart’ uygulamasidir. Bu kartla
belirli bir bolge déhilinde bitin hatlar birbirine baglanmaktadir. Baslangigta
sadece Freiburg sehriyle sinirli olan bu toplu tasima bélgesi, sonradan komsu
yerel yonetimlerle anlasarak sinirlarini genisletmistir. Bu bélge kartinin 1984
yilinda ilk olarak ‘cevre koruma kart’ olarak hizmete girdigi de vurgulanmalidir.
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Bu bolge tarifesi uygulamasinda Alman Demiryollarina ait hat ile Breisgau-
S-Bahn, otobiis ve tramvay hatlari birlestirilmistir. Aylik olarak alinan tek bir biletle
Freiburg sehri, Breisgau-Hochschwarzwald ve Emmendingen alt idare bélgelerinde
yer alan bu hatlari ayni anda kullanmak miimkiin hale getirilmistir. Bu tarifenin
kullanimini kolaylastirmak icin duraklar, bisiklet koyma yerleri vs. buna gére
planlanmis ve tesis edilmistir. Ozel tasit trafigine ihtiyac duymadan sadece toplu tasit
araglariyla (tabii ki buna yaya ve bisiklet kullanimi da dahildir) ulasimin saglandig
bir sistem insa edilmistir. Bu sistemin ilgi gordigi, sayisal veriler kiyaslaninca daha
acik bir sekilde ortaya cikmaktadir. Zira 2000 yilinda yolcularin sayisi 65 milyonken,
2011 yilinda 75 milyona ulasmishr (VAG, 2012: 11).

Freiburg belediyesinin yik trafiginde oldugu gibi 6zel tasit trafiginde
de diizenleme imkéni pek bulunmamaktadir. Zira ana yollarin trafigi gibi, bu
alanlarda da temel yasa koyucu ve diizenleyiciler, eyaletsel ve federal mercilerdir.
Buna ragmen Freiburg belediyesi kendisinin hareket edecegi bos alanlarda gerekli
diizenlemeleri yapma firsatini kagirmamaktadir. Bu baglamda sehir icindeki park
alanlar, 8zeltasittrafigilehine degil, yaya ve bisiklettrafigilehine diizenlenmektedir.
Ornegin sehir merkezindeki bistin park yerleri parali héle getirilmistir. En pahals
park yerleri de sehir merkezi icinde yer alan mekéanlarda bulunmaktadir. Tasitlarin
genelde sehrin merkezinde yer almayan biyik park evlerine veya garajlara
park edilebilmesi daha ucuz hale getirilmistir. Sehrin disinda kalan ‘Park & Ride’
yerlerine park etmek ise icretsiz yapilarak, vatandaslarin sehir ici toplu tasitlar:
kullanmalari tesvik edilmistir. Sehir merkezindeki semtlerde oturanlara ise yillik
ddedikleri ‘park etme izni’ uygulamasi getirilmistir. Bunlar bulunduklari semtlerde
Ucret karsihgr araglarini park edebilmektedirler (Stadt Freiburg, 2010: 23). Bunun
icin sehir sakinleri arabalarin 6n camindan gériinecek sekilde belediye tarafindan
kendilerine verilen park izin belgelerini kullanmaktadirlar.

iklim koruma acisindan bir baska énemli uygulama da sudur: Sadece
ézel degil ama bijtin motorize tasitlarin egzozlarindan disariya saldiklar zararls
gazlardan olan CO, 'ten korunmak amaciyla ‘yesil etiket’ [Griine Plakette] olarak
adlandirilan uyguloma ile dizel ve eski arabalarin sehre girisi 1 Ocak 2013
tarihinden itibaren yasaklanmistir (Griine Plakette, 2012, 12 Ekim). Yesil etiket
uygulamasi, tavsiye edilen ulusal bir uygulama olmakla beraber, uygulanma tarihi
ve sinirlari yerel yénetimlere birakilmishr. Bu dogrultuda tasitlar CO, salinimlarina
gore siyah, kirmizi, sari ve yesil olmak Uzere dért sinifa ayrilmistr. Freiburg bu
uygulamaya gecen ilk sehir olmasa da yayginlasma trendi izleyen bu sirece
vaktinde dahil olmustur.
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Onceki paragraflarda vurgulandig gibi sirkilasyonun amaclarindan biri
kalkinmanin siirmesidir. Cagdas cevreci sdylemde bu strdirilebilir kalkinma
olarak ifade edilebilir. Bu baglamda kalkinma, tabiattan elde edilen ekonomik
mal (/riin) devsiriminin, yeni bastan tekrarlanmasidir veya yeniden iretilmesidir.
Hizmet sektdri bu sireg tarafindan sekillendirildigi icin bu ekonomik sistemin
bir parcasidir. 1990’lardan itibaren Freiburg’da yeni bir sanayi olarak giines
enerjisi ekonomisi ivme kazanmistir. Bu dogrultuda yeni yatirmlar yapilms, yeni
fabrikalar kurulmus, yeni is sahalari agilmis ve yeni endistriyel mallar Gretilmistir.
Bitin bu siregte kapitalist Gretimin farkli alanlarda yeniden fadliyete gectigi
gorilmektedir. Ornegin 1996 yilinda Freiburg’da giines enerjisi ekonomisi
cercevesinde Solarfabrik adinda giines enerjisi cihazlari ireten bir fabrika
kurulmustur. Bu fabrika yillik kapasitesi 5 MWp olan fotovoltaik modiller
Uretmektedir (Oesterreicher, 2000: 36). Ayrica Solarfabrik bu alanda tek basina
degildir. Onun disinda ¢ok sayida yatirimer bu alanda faaliyette bulunmaktadir
(Oesterreicher, 2000: 36). Acikcasi ok sayida insan bu alanda calismakta ve
gelirlerini bu sekitrden kazanmaktadir. Bu alandaki bir baska érnek ise Energossa
firmasidir. Bu firma Freiburg ve cevresinde yiiz civarinda ademimerkezi fotovoltaik
tesisat Ureterek kullanima hazir hale getirmistir (Oesterreicher, 2000: 37). Ancak
bu tir firmalar sadece Freiburg’da iretim yapmamaktadir. Bu firma 1997 yilinda
Karlsruhe'de biyik bir fotovoltaik tesisat insa etmis ve bu tesisat 1150 volta
kadar dogru akim iretebildigi icin dinya ¢apinda bir yenilik olarak sunulmustur

(Oesterreicher, 2000: 34).

Sadece giines enerijisi ekonomisinde degil, insaat sektdrinde de piyasaya
yeni tir irinler arz edilmistir. Yeni binalarin insaati ve eski binalarin yenilenmesi
icin yeni malzemelerin imal edildigi gérilmektedir. Bu sekicrdeki eski teknolojiyle
urefilmis insaat malzemelerinin  iklim koruma agisindan ise yaramadig
anlasilmishr. Dolayisiyla yeni ve eski binalar icin yeni yenileme malzemelerinin
ve tekniklerinin kullanilmasi geregi ortaya cikmishr. Ornegin bina 1sitmasinda eski
fuel oil (yag yakit) kalorifer kazanlari artik yeterince efektif degildir. Bu nedenle
eski kazanlarin 16-70 kW'lik modilasyonlu gaz yakith yogusmali kazanla
(isitmayla) yer degistirmesi gerektigine karar verilmistir (Stadt Freiburg, 2011:
10). Yeni enerjik bina yenilenmesi, konutlarda kirli hava ¢ikis tesisatini gerekli
hale getirmistir (Stadt Freiburg, 2011: 10). Ayrica yeni pencerelerde &rnegin izole
camlarin olmasi sart kosulmustur (Stadt Freiburg, 2011: 10). Bunun yaninda iklim
koruma icin dnemli olan 1s1 yaliimi da eneriji tasarruf &nlemleri agisindan elzemdir.
Ornegin kiler ve kat tavanlari icin seliloz, rutubet dizenleyici buhar kesiciler
ve lastik contalar kullanilmaktadir (Stadt Freiburg, 2011: 11). Yahrimcilarin
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bu malzemeleri tiketicilerin kullanimina sunabilmeleri icin yeni teknolojilerle
uretmeleri gerekmektedir. iklim koruma énlemleri tasitlarda da yeni teknolojilerin
ve Urinlerin Uretilmesini tesvik etmektedir. Ornegin Freiburg atik yénetimi, biitin
tasilarini mikro tirbin motorlariyla donatmistir (Bootz ile milakat, 2013, 7
Mart). Bu nedenle otomobil endistrisinde de cevreye ve iklime duyarli Grinler
imal edilmektedir. Her ne kadar bu iriinler dogrudan Freiburg’dan gelmiyorsa
da Freiburg’daki gevreci ve iklim korumaci uygulamalar baska bélgelerdeki cevre
ekonomisine ait sanayi ve hizmetlere ivme kazandirmaktadir. Dolayisiyla iklim
koruma sirecinde, ekonomik iriin devsirme sistemi olan mallarin ve ihtiyaclarin
yeniden iretimi bu anlamda geliserek devam etmektedir.

SONUC

Kiresel gapta gerceklesen insan kaynakli sera gazi salinimi, yol achg kiresel
isinma nedeniyle iklimle uyumlu yenilebilir enerji ihtiyacini, buna bagl olarak
iklim koruma konsepti arayislarini ve bu konsept cercevesinde gerceklestirilen
faaliyetleri ortaya gikarmishr. Freiburg, iklim koruma ¢alismalari ve uygulamalari
konusunda, yenilenebilir enerji ve bunun imkéanlari icin projelerin gelistirildigi
bir merkez haline gelmistir. Freiburg sehir ydnetimi bu sorun karsisinda politika
olusturma asamasinda en givenilir kaynak olarak benimsedigi universiteler,
uluslararasi kuruluslar, arastirma enstitileri ve cevre tekno|oii|erinde uzman
sirketler tarafindan retilen bilimsel bilgilere basvurmustur. Gegmis tecriibelerden
ve mevcut tekniklerden faydalanarak ekonominin kilavuzlugunda iklim koruma
dnlemlerini hayata gegirmistir. Yenilenebilir enerji kullanilarak bunun gelistirilmesi
ve yayginlastrilmasi tesvik edilmis, bina yenileme teknikleri standartlar:
olusturulmus, sehir ici ve disi ulasim iklimle uyumlu bir sekilde dizayn edilmis,
motorlu tasitlar yerine toplu ulasim ve bisiklet tercih edilmistir. Bu uygulamalari
ortaya cikaran ve gerceklesmesini saglayan ekonomi politik evreleri, modern
kapitalist toplumlarin ydnetim rasyonelliklerinin (Foucault, 2006) tipik 6zelliklerini
tasimaktadir. Freiburg sehir yonetimi, iklim degisikligi sorununu modern liberal
yonetimlerin bir politika Gretme bigimi olan yonetimsellik formunda ele almaktadir.
Bitin bu siiregler, iklim degisikligi politikasinin ekonominin bir yan kolu olarak
bicimlendigini géstermektedir.
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A NEW DEBT INDICATOR FOR TURKEY: GENERAL
GOVERNMENT NET DEBT

TURKIYE ICIN YENI BIR BORC GOSTERGESI: GENEL
YONETIM NET BORG STOKU

Eylem VAYVADA DERYA'
Huiseyin Hakan YAVUZ"

ABSTRACT

The purpose of this paper is to calculate the General Government Net Debt of Turkey
by using harmonized set of assets and liabilities. By doing so, we aimed at analyzing how
the gross debt figures differ when assets are introduced into calculations. In our analysis,
we've selected 3 types of instruments; currency and deposits, securities and loans to end
up with a standardized net debt indicator. Our results indicate that Turkey’s indebtedness
has improved in the last decade both in gross and net terms in comparison to EU countries.
However, the gap between the EU average and Turkey for net debt is smaller than it is
implied by the gross debt figures.

Keywords: Maastricht Debt, Net Maastricht Debt, General Government Net
Debt, Debt Burden, Sovereign Debt.

6z

Bu ¢alisma birbiriyle uyumlu varlik ve yikimlilik verileri kullanarak Tirkiye'nin
Genel Yonetim Net Borg Stokunun hesaplanmasina iliskin temel bir yéntem sunmaktadir.
Boylece, briit yikimliliklerin yani sira varliklar da géz éniinde bulundurularak, brit ve
net borc arasindaki farklarin analiz edilmesi amaclanmistir. Calismada standart bir net
bor¢ géstergesi olusturulabilmesine yénelik olarak finansal hesaplarda yer alan para
ve mevduatlar, borc senetleri ve kredi kalemleri kullanilmistir. Elde edilen sonuclar, son
on yillik dénemde AB ilkelerine kiyaslandiginda Tirkiye'nin borglulugunun gerek briit,
gerekse net olarak énemli &lgiide iyilestigini ortaya koymaktadir. Ancak AB ortalamasi ile
kiyaslandiginda net borg stokundaki iyilesme, briit borg stoku verilerinin ima eftiginden
daha sinirlidir.

Anahtar Kelimeler: Maastricht Borcu, Net Maastricht Borcu, Genel Yonetim

Net Borcu, Bor¢ Yiki, Kamu Borcu.
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INTRODUCTION

The recent global financial crisis deteriorated the fiscal balances of many
countries. As a result of rising deficits and cumulating debt servicing obligations,
the debt to GDP ratios increased substantially especially in EU countries. Use of
short-term issuances in order fo raise funds at lower rates also raised the share of
short-term debt and increased the vu|ner0bi|ity of the government balance sheet
even further. It worth noting that this build-up of general government gross debt
over the past few years has been accompanied by a considerable accumulation
of financial assets in some countries. This was partly due to governments’
reinforcement of cash reserves and also governments’ acquisitions of financial
instruments relating fo the banking sector (Eurostat, 2014b: 5).

Therefore, the balance and the harmony between the assets and liabilities
deserve great attention. However, the gross debt measures which are reported by
sovereigns for a long time do not take financial assets into account. For that reason,
one concrete and simple way to gauge the financial health and gain insights
about the sovereign balance sheet is calculating the net debt. It also constitutes a
basis for comparison with peer countries. Yet, having comprehensive, reliable and
standardized data plays a crucial role for assessing the financial situation in a
country. Even though gross debt data is available for many sovereigns, it is hard to
find net debt data which is suitable for comparison among countries.

According to the balance sheet approach, calculation of “Net Value”
or “Net Debt” is derived by nefting the market values of all or some selected
assets and liabilities. Even though the calculation of the net value of sovereign
balance sheet -computed by deducting all liabilities in the balance sheet from
the market values of all tangible and intangible assets- is a comprehensive and
complex analysis, net debt is calculated simply by netting the debt items by the
corresponding financial assets.

In this paper, we calculated the general government net debt (or net
Maastricht debt) for Turkey and used the same methodo|ogy for our comparisons
with the EU countries. We believe that it serves as an accurate and appropriate
indicator for Turkey, as some of the bottlenecks posed by other indicators (such
as the public net debt indicator) are fixed. Thus it would also be used as a
supplementary indicator for debt managers, policy makers and analysts.
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1. GROSS AND NET DEBT

There are several measures for measuring the magnitude of sovereign debt
in the literature. As there is an extensive area of implementation; the purpose,
coverage and the methodologies of those statistics vary significantly. The broadest
debt definition for a country is represented by the public gross debt statistics.
Briefly, public gross debt consists of all the public entities’ financial liabilities to
the rest of the world in the form of debt liabilities. Debt is all liabilities that require
payment(s) of interest and/or principal by the debtor to the creditor at a certain
date or dates in the future. Additionally, debt includes only actual liabilities, not
contingent liabilities such that contingent assets and liabilities are not recognized
as financial assets and liabilities prior to the condition(s) being fulfilled (TFFS,
2013: 3). In gross debt calculations, assets are not taken into consideration.
However, net debt reflects whether the public is a net debtor or creditor when
the assets of the public sector are deducted from the gross debt. Yet, collecting
periodic data in a specific format for the whole public sector is not an easy task.
Thus, the sovereign debt concept is generally refers to the general government
or central government which are narrower but easier to compile compared to
the public sector. It is quite convenient as they usually have the biggest share in
public sector. Similarly, it is not uncommon to encounter with different valuation
techniques and different coverage of the debt instruments among countries.

There are only a few countries in the world (Australia, Iceland, and Canada)
which are publishing data on public sector. Even though there is a joint database
of the International Monetary Fund (IMF) and the World Bank named “public debt
statistics database”, the title is a bit misleading as most of the data cover central
government with a few countries covering only general government (Vayvada
Derya, 2015: 3). Also there is no harmony between the countries who publish
general government debt such that the instrument coverages, valuation techniques
and the consolidation processes are quite diverse.

Even though there is no common standard for the gross and net debt stock
in the aforementioned database, the “Economy and Finance Database” of the
Eurostat, fortunately, has a specific standard for the “government gross debt”.
This indicator is being used for monitoring the financial stance of the EU member
states and its compilation is mandatory for the member states. The sectoral and
instrumental coverage as well as the valuation methodology is standardized via
the Excessive Deficit Procedure (EDP) of the EU Treaty. As a candidate country,
Turkey’s data are also compiled and disseminated within that procedure.
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In that regard, for practical reasons such as using standardized and
comparable data, we focused on two main debt definitions in this paper; “General
Government Debt (GGD)” and the “General Government Net Debt (GGND)”.

1.1. General Government Debt

In the study, we used the Maastricht debt definition and compilation
methodology for our general government debt figures. Maastricht debt is defined
in Article 1, paragraph 5 of Council Regulation (EC) No: 479/2009 as the
total general government consolidated gross debt at nominal value outstanding
at the end of the year. General government consists of central government,
state government (if applicable), local government and social security funds (if
applicable). Consolidation refers to the exclusion of government debt held as assets
by other general government units. Gross debt is consolidated both within and
between sub-sectors of general government, implying that general government
gross debt is less or equal to the sum of subsectors’ debt. Substantial consolidation
amounts may occur during the consolidation process if holdings of subsectors’
government bonds are high.

Maastricht debt consists of the stock of the following financial liabilities:
currency and deposits (AF'.2), securities other than shares, excluding financial
derivatives (AF33), and loans (AF4), as defined in paragraphs 5.45-5.85 of
European System of Accounts, 1995 (ESA 95):

Maastricht Debt = AF2+AF33+AF4

Maastricht debt excludes several important liabilities such as pension
liabilities, insurance technical reserves and other accounts payable. Financial
derivatives are also excluded due to the lack of a principal amount to be repaid
at maturity. As to liabilities in shares and other equity, which are rarely seen in
government, these are not debt instruments by definition and therefore should
be kept outside Maastricht liabilities (Eurostat, 2014b: 6; EC&P 2013: 209).
Moreover, it should be noted that the instrumental coverage and valuation method
of the Maastricht debt stock remained unchanged for Turkey even after the ESA
2010 has come into effect replacing ESA95.

At that point, considering the difficulties in defining the public sector and
data collection, we believe that “general government” is a good indicator for
sovereign debt as it constitutes the main part of the public debt. Moreover, it is
possible to collect detailed and standardized data for the general government in

1 AF is the abbreviation used for the coding of financial assets/liabilities in ESA.
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order to make comparisons. Thus, in this study we've selected the Maastricht debt
for our assessments and calculated the net debt for the genera| government. In
the rest of the paper, general government debt refers to the Maastricht debt and
the general government net debt refers to the Maastricht net debt, unless stated
otherwise.

2. GENERAL GOVERNMENT NET DEBT STOCK CALCULATION

The general government gross debt data (TT, 2016a) constitute the starting
point of our analysis to reach general government net debt (GGND) of Turkey.
Such data are available on Turkish Treasury’s web site starting from 2003 on
a quarterly basis. The gross stock figures are part of financial accounts within
ESA and compiled in harmony with the rules of ESA2010 and EDP Important
characteristics of the data can be summarized as follows:

Sectoral coverage: General Government (central government + extra
budgetary funds + local governments + social security institutions)

Instrumental Coverage: Currency and Deposits, Securities and Loans
Valuation Method: Face Value (Council of EU, 2010: 170)

In this paper, we calculated the instrument type and maturity breakdown of
the data by using the debt registry in order to have a better understanding and
to make a detailed analysis of the data. We used both original and remaining
maturity information for the maturity breakdown and we sorted the liabilities which
have maturity less than or equal to one year as “short-term”, whereas maturity
more than one year is sorted as “long-term” (Eurostat, 2013: 156, Council of
EU, 2010: 170). Moreover, FX liabilities are converted into TL by using USD/TL
ask rate rather than bid rate in order to get rid of the discrepancy between the
accounting records and the statistics. As for the GDP data, we used the revised
yearly nominal GDP figures released by the Turkstat on December 12, 2016.

In order fo calculate the GGND, there are mainly two data sets for the assets
side. The first data set is the Financial Accounts (FA) published by the Central Bank
of Turkey (CBT) on a yearly basis. Financial Accounts are one of the main pillars
of the EU National Accounts Statistics and compiled according to the ESA 2010
guidelines. Data set is available on the CBT web site for the period 2009-2015
(CBT, 2016). The general government balance sheet of the FA could provide the
required statistics for the asset side of the GGND.
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The second data set for this purpose could be the balance sheet of the
government published by the Ministry of Finance for the IMF’s government finance
statistics (GFS) database. The data set for the general government of Turkey is
published on a yearly basis and is available on the Ministry of Finance web site
for the 2008-2015 period (MoF, 2016). These statistics are compiled according
to the Government Finance Statistics Manual (GFSM) 2014 guidelines. As these
guidelines are harmonized with the System of National Accounts (SNA) 2008
guidelines (on which the ESA 2010 and thus the FA statistics are also based)
we can say that there is a high level of consistency between the GFS and ESA
Financial Accounts.

It also worth mentioning that the coverage of the general government sector
is completely consistent with each other for the data sets FA, GFS and general
government debt of Turkey. For that reason, in our GGND calculations we have
taken the advantage of all available data sets in order to get the most detailed
data as possib|e. To that end, we have used the asset figures from the balance
sheet of government given in GFS data set thus wider period; covering 2008-
2015 and we have used the maturity structure of the assets of the government
balance sheet provided in FA as a proxy to estimate the maturity composition
of the assets, which are not available in the GFS data. Thus, by doing so we
managed to broaden the length and the composition of the data set for the asset
side of the general government.

As mentioned in the previous section, there is no common agreement on the
definition, sectoral coverage and the instrument types in the calculation of GGND.
Ideally, the Public Sector Debt Statistics Guide for Compilers and Users (PSDS
Guide) propose netting out all assets with the corresponding liability item (TFFS,
2013: 5). However, netting out the illiquid assets which could not be used swiftly
in case of a financial strain lies in the center of the debate. In that regard, some
countries use only the most liquid assets for net debt calculations.

This brings out the problem of defining the liquid instruments. Even though
there is a general understanding about the liquid instruments, there is no common
definition. Moreover, the degree of liquidity of a certain asset might change
depending on the state of the economy. For exqmp|e, some debt securities and even
some loans, which might be quite liquid and easy to sell without any significant
impact on their market prices in prosperous economic times, could be less liquid
and much harder to sell in times of financial distress, when their sale might be only
possible at significantly lower market prices (Eurostat, 2014b: 9). In another study,

116 | Saysstay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



A New Debt Indicator for Turkey: General Government Net Debt

liquid instruments are defined as follows: short-term financial assets, which are
supposed to be liquid, include currency and deposits, short-term debt securities,
short-term loans and other accounts receivable (Lojsch, 2011: 20). However, this
definition also underlines the versatile characteristic of volatility and refers to the
limitation of liquidating the financial asset without incurring (major) losses.

Against this backdrop, as the Maastricht debt is composed of three main
instruments and there is a general agreement that the instruments other than
credits are liquid items, we used the currency & deposits, securities and loans items
in our main calculations. Therefore, we assured the use of identical instruments
both on the assets and the liabilities side. This also made it possible to compare
our results with the Eurostat's paper (Eurostat, 2014b: 20-22, 28-29). Moreover,
in order to get rid of the inconsistency of using original maturity on the liability
side and time to maturity on the asset side we calculated the remaining time to
maturity breakdown of the liabilities rather than using the breakdown in original
maturity provided in the EDP tables. As there is no data regarding the maturity
profile for either assets or liabilities in the GFS tables of Turkey, we utilized the
maturity composition of the assets given in the financial accounts2. To do so, first
we calculated ratios for each maturity in FA and then applied those ratios to find
the distribution of the general government assets given in GFS?. For the liability
side, we directly calculated the remaining maturity structure of the liabilities from
the debt registries for the period 2008-2015.

It should be noted that still there is a divergence in the valuation of the
assets and the liabilities which originates from the idiosyncratic properties of
the Maastricht debt stock and the asset valuation in general. Maastricht debt is
calculated by using the face value (Eurostat, 2014a: 383, Council of EU, 2010:
170) whereas market value is used for the assets in the GFS and the Financial
Accounts. However, as mentioned in the “Eurostat (2014b: 9)”, it is also possible
to use a mixture of valuation methods for financial instruments in the same measure
of general government net debt. Using market value or face value for the liabilities
may not make any big difference in prosperous economic times, but it could lead
to significantly different results in times of sovereign debt crisis, when the market
value of debt securities issued by countries perceived as in difficulties tends to

2 Although the manuals require the original maturity for financial accounts, the maturity structure
which is given in the FA data of Turkey is based on the remaining maturity.

3 We used logaritmic regression in order to estimate the maturity profile of the assets for 2008 which
is not available in the financial accounts. The equation based on the data for 2009-2014 is as
follows: y= 64,779-16,93In(x) where the correlation coefficient=0,6973.
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significantly decrease. Similarly, the market value of assets could suffer a sharp
decrease in times of financial crisis and thus considerably deviate from their face
value or nominal value (Eurostat, 2014b: 9). Therefore, this difference in valuation
should be considered while interpreting the results.

Briefly, we calculated the general government net debt of Turkey for the period
2008-2015 by using three liability items with face value and the corresponding
asset items with market value. Our data also provides the instrument and maturity
breakdown for more detailed analysis.

We dlso calculated the gross and net debt figures by using the Eurostat's
database and analyzed the developments by individual countries as well as EU
average. Greece and Croatia are excluded in our calculations as there is no
available assets data for Greece and lack of data for Croatia as they became a
member in 2013. For EU countries, we used the available Maastricht debt data for
the liability side and the ESA Financial Accounts for the asset side which are both
in line with ESA2010. GDP data are also collected from the same database which
are calculated and provided within the EDP

Finally, calculated remaining time to maturity structure (remaining maturity)
of both assets and liabilities as mentioned above also made it possible to compute
an alternative net debt indicator which includes only liquid assets as asserted by
Lojsch (2011: 33,37,39). By using these calculations we showed the effect of using
only liquid assets by comparing the figures for Turkey. However, we couldn’t
make comparisons due to lack of published data for other countries.

In the following sections we present our main findings based on comparison
of different debt indicators for Turkey as well as cross-national data comparisons.

3. MAIN FINDINGS AND COMPARISONS

3.1. General Government Debt vs General Government Net
Debt of Turkey

Turkey experienced severe financial crises in 2000 and 2001 which had
great impact on the level and structure of the public debt. During crisis period,
public debt management faced with the heavy debt burden because of rapidly
growing financing needs due to financial supports provided to banking sector,
shortening maturities and increasing costs. Hence, the sustainability of the public
debt became controversial in this period (Cangéz and Balibek, 2012: 32). As
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a matter of fact, general government debt to GDP climbed to 76.3% by the end
of 2001 which also raised sustainability concerns due to increased debt burden
together with deteriorating borrowing conditions. However, after the crisis, fiscal
discipline in the public financial management was adopted as the main priority
and significant reforms were made for strengthening the legal and organizational
infrastructure and technical capacity. Fiscal discipline and the reforms allowed
debt authorities to bring the debt burden back to lower levels and eliminate the
sustainability problem. As it can be seen from the graph below, general government
debt to GDP declined gradually and stood at 27.5% by the end of 2015. Our
calculations for the GGND also follow a similar pattern with the gross debt figures
as a share of GDP (Figure 1).

Figure 1: General Government Debt vs General Government Net Debt
of Turkey
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Source: GGD-TT (2016a), GGND-own calculations using TT (2016a) and MoF (2016).

Decomposing the changes in the GGND also provides important insights.
As it can be seen from the figure below (Figure 2), the main factor driving the
decreasing debt to GDP ratio is the nominal high growth rates. Even though the
assets to GDP dropped in the 2008-2015 period, the decrease in the liabilities as
a share of GDP was bigger. Therefore, the GGND to GDP ratio declined eventually.

Sayistay Dergisi ® Sayi:103 l 119
Ekim - Aralik 2016



A New Debt Indlicator for Turkey: General Government Net Debt

Figure 2 : Decomposition of Changes in General Government Net Debt
of Turkey
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Source: Own calculations using TT (2016a) and MoF (2016).

When we look at the composition of the assets and liabilities, we see that
shares of the liability side remained almost unchanged in the analysis period. On
the asset side, however, there is a clear shift from loans to currency and deposits
which may be explained as a reflection of the financial crisis (Figure 3).

Figure 3: Instrument Composition of General Government Assets and
Liabilities for Turkey
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Regarding the structure of the GGND by instrument type, we note several
important factors. The most obvious change is the declining trend in debt securities.

Moreover, we can observe that the maturity structure also improved
significantly and all net debt security liabilities are consisted of long-term liabilities
as of 2015.

Table 1: General Government Net Debt of Turkey by Instrument Type and
Original Maturity (% GDP)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total 28.9 335 329 29.7 26.6 25.6 23.1 21.6
Currency & Deposits -3.7 -4.5 -3.9 -3.7 -3.5 -3.8 -3.2 -3.5
Debt Securities 32.3 37.5 34.3 30.8 28.0 26.5 24.5 234

ST 2.0 2.1 0.9 -0.0 0.2 -0.0 0.0 0.0
LT 30.3 354 334 30.8 27.8 26.5 24.4 23.3
Loans 0.3 0.6 2.5 2.7 2.0 2.8 1.9 1.7
ST -3.5 -3.2 -1.2 -1.3 -1.0 -0.7 -0.6 -0.6
LT 3.8 3.8 3.7 4.0 3.0 3.5 2.5 2.3

Source: Own calculations using TT (2016a), CBT (2016) and MoF (2016).

In Table 2, we also classified the data by remaining maturity in order to
check whether the maturity structure poses vulnerability and liquidity risks. Even
though the share of short-term instruments has increased in comparison to Table

1, the level of short-term debt is still quite low and can be identified rather safe.

Table 2 : General Government Net Debt of Turkey by Instrument Type and
Remaining Maturity (% GDP)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total 28.9 33.5 32.9 29.7 26.6 25.6 23.1 21.6
Currency & Deposits 3.7 -4.5 -3.9 3.7 -3.5 -3.8 3.2 -3.5
Debt Securities 32.3 37.5 34.3 30.8 28.0 26.5 24.5 234

ST 8.9 13.3 8.1 6.1 7.5 6.5 35 2.4
LT 23.3 24.2 26.2 24.6 20.5 20.0 21.0 21.0
Loans 0.3 0.6 2.5 2.7 2.0 2.8 1.9 1.7
ST -3.4 -3.2 -1.1 -1.3 -0.9 -0.6 -0.6 -0.6
LT 3.7 3.7 3.7 3.9 2.9 3.5 2.5 2.2

Source: Own calculations using TT (2016a), CBT (2016) and MoF (2016).

The institutional sector composition of the GGND shows that the central
government has the biggest share. Social security institutions display negative
values as these entities do not have any debt liability but they hold some assets.
Figures in Table 3 reflect inter-sector and intra-sector consolidated figures. In
other terms, the debt securities hold by the social security institutions and the local

Sayistay Dergisi ® Sayi:103 | 121
Ekim - Aralik 2016



A New Debt Indlicator for Turkey: General Government Net Debt

governments are deducted from the assets of these institutions and deducted from
the liabilities of the central government as well. In that regard, as of 2015 the net
debt stock to GDP of the central government is 21.8, while it is 0.4 for the local
governments and the -0.6 for the social security institutions (Table 3).

Table 3: General Government Net Debt of Turkey by Institutional Sector

(% GDP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
General Government * 28.9 335 329 29.7 26.6 25.6 23.1 21.6
Central government 30.0 34.5 324 293 26.7 25.6 231 21.8
Local government 1.1 1.6 1.2 0.9 0.7 0.6 0.7 0.4

Social security institutions 2.1 -2.5 0.7 0.5 -0.9 -0.6 0.6 -0.6

* Consolidated

Source: Own calculations using TT (2016a) and MoF (2016)

The remaining maturity calculations in Table 2 also make it possible to make
an alternative calculation of net debt (Lojsch, 2011: 33) by using the liquid assets
only. In that regard, GGND figures calculated by deducting general government
liquid assets (currency and deposits, securities and short term loans) from the

general government liabilities are provided below (Table 4).

Table 4: General Government Net Debt (liquid assets only) of Turkey by

Instrument Type (% GDP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total 30.9 36.1 35.0 313 28.1 26.7 24.7 233
Currency & Deposits 3.7 -4.5 -3.9 3.7 -3.5 -3.8 232 -3.5
Debt Securities 323 375 343 30.8 28.0 26.5 245 23.4
Loans 2.3 3.1 4.6 4.2 3.5 4.0 3.5 3.4

Source: Own calculations using TT (2016a) and MoF (2016).

As expected, the exclusion of the |ong term loan assets from the calculations
leads to an increase in net loan obligations, which in turn reflects a higher net debt
to GDP ratio approximately by 2 percentage points for the whole period.
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Figure 4: General Government Net Debt of Turkey (all assets vs liquid

assets only)
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This second approach poses a better indicator of risk when we consider the
liquidity of the assets in the balance sheet. However, as there is no standard about
the definition of liquidity, we used the first approach (all assets deducted from aill
liabilities) in the rest of the paper.

3.2. General Government Net Debt: Turkey vs EU Comparison

When we compare the general government net debt of Turkey and the
average of 26 EU member countries’ (EU-26) net debt, we observe a strong
divergence between Turkey and the EU-26 average since 2008. Even though the
financial crises led to a hike in the net debt figures for both Turkey and EU-26 in
2009, Turkey managed to return to pre-crisis levels by 2012 (Figure 5). However,
for the EU, it is clear that the financial crisis took a heavy toll on the Union. In gross
terms the EU average which was hovering around the 60% Maastricht criterion
before 2008, rose by almost 50 percent as a share of GDP. As a result of these
developments the debt burden difference between the EU and Turkey jumped to
58.2 (GGD) and 48.6 (GGND) percent as a share of GDP in 2015 (Figure 5).
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Figure 5: General Government Debt and General Government Net Debt
of Turkey vs EU-26
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calculations using TT (2016a) and MoF (2016).

The main factor explaining these developments are the developments
regarding the trends of the general government liabilities and the growth rates. In
that regard, the growth rate of liabilities was much higher than the growth rate of
GDP for EU-26 after 2008. However, the GDP growth rates were higher than the
growth of liabilities in Turkey especially after 2009.

In Turkey, the share of debt securities to GDP was 32.3 in 2008. As a
result of the crisis it reached 37.5% in 2009 but quickly returned to its declining
trend and stood at 23.4% by the end of 2015. However, the EU-26 average rose
gradually from 47.7% in 2008, reaching 69.3% by the end of 2015. When we
assess the share of loans to GDP in the 2008-2015 period, we see that the ratio is
decreased from 5.9% to 4.1% in Turkey, whereas it increased the total debt burden
by 3.2 percentage points in EU-26 (Figure 6).

Although the trend of indebtedness of Turkey and of the Union moves to the
opposite directions, the composition of the instruments has almost the same pattern
during the research period in such a way that the ratio of the securities in total is
around 85% while the ratio of loans is around 15% for Turkey. As to EU-26 the
ratio of liabilities is around 80%, ratio of loans is 16% and unlike Turkey, the ratio
of currency and deposits is around 4% during 2008 to 2015.
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Figure 6: General Government Liabilities by Instrument Type; Turkey vs
EU-26 (% GDP)
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On the asset side, we should note that the assets to GDP ratio declined
by 3.4 percentage points during the period 2008-2015 in Turkey (Figure 7).
Nevertheless the declining trend in the liability side was much stronger and it
brought the net debt figures to pre-crisis levels just in 2012 (26.6%). For the EU-
26, assets increased by 3.9 percentage points in the same period, mostly due to
increase in loans. However, the improvements in the asset side was not enough to
compensate for the increase in liabilities, thus the net debt figure rose to 70.1% in
2015 from 48.4% in 2008.

Figure 7: General Government Assets by instrument type; Turkey vs EU
26 (% GDP)
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It should be noted that the gap is smaller between the EU-26 and Turkey
when we compare the net debt figures instead of gross debt. Therefore, we need
to underline that when the assets are taken into consideration the gap between the
EU-26 and Turkey is considerably smaller than it is indicated by the gross figures.

We've summarized the developments regarding the gross and net debt of
Turkey and European Union countries in the following tables. We observe that
improvements on the assets and liabilities carried Turkey to the 7* place compared
to the least indebted countries of EU-26 in terms of net debt (Table 5). A similar
(even better) improvement can be seen regarding the nominal debt where Turkey
ranks the 4" (Table 6).

Table 6: General Government
Debt/GDP, EU Countries & Turkey

Table 5: General Government Net
Debt/GDP, EU Countries & Turkey

Rank 2008 2009 2010 2011 2012__ 2013 __ 2014 2015 Rank 2008 2009 2010 _ 2011 _ 2012 2013 _ 2014 _ 2015
1 LU LU LU LU LU LU LU LU 1 EE EE EE EE EE EE EE EE
2 EE EE EE EE EE EE EE EE 2 BG BG BG BG BG BG LU LU
3 FI FI FI FI BG BG SE SE 3 RO LU LU LU LU LU BG BG
4 BG BG BG BG FI SE BG DK 4 LT RO RO RO TR
5 DK DK SE SE SE FI FI BG 5 LU LT LT SE SE RO RO LV
6 LV SE DK DK DK DK DK Al 6 LV cz SE LT RO LT LT RO
7 RO RO RO cz cz v TR 7 s st cz LT Vv LV DK
8 LT LV LT RO LV cz cz cz 8 SK SK s cz LV SE cz cz
9 SE LT SI LV LV LV 9 cz LV SK LV cz DK DK LT
10 sI sz RO RO RO RO 10 DK SK DK €z SE  SE
11 cz cz LV sI LT LT LT LT 1 DK SE DK DK SK SK PL PL
12 SK SK LT SI SK PL SK 12 SE FI FI SI FI FI SK SK
13 IE SK SK SK SI SK PL 13 ES LV FI SI PL FI FI
14 ES ES NL NL PL PL s DE 14 PL PL PL PL NL MT MT
15 IE ES PL NL NL DE SI 15 IE ES cYy NL NL MT NL NL
16 Y NL €Y CY MT DE NL NL 16 cY ¢ NL CY MT sI DE  DE
17 NL PL PL ES DE MT MT MT 17 PL NL ES ES HU HU HU HU
18 PL cY MT  MT AT AT AT AT 18 UK 1E MT  MT cY DE S1 St
19 UK. UK UK DE  CY UK HU [Eu2e 19 NL UK UK DE  DE _ AT AT [EU26
20 AT AT AT U 20 [EU26 | MT [EU26 [ EU26 | AT [EU26 [ EU26 | AT
21 AT MT  DE UK UK HU UK UK 21 MT | EU26| HU HU | EU26| UK UK UK
2 DE HU cy ES IE 2 DE DE DE UK UK FR FR IE
23 MT DE IE HU  ES ES FR ES 3 FR  HU  FR AT ES ES ES  FR
o FR HU HU FR FR FR oy FR 2 AT FR AT FR FR cY  BE ES
25 HU FR FR IE IE IE IE oy 25 HU AT IE BE BE BE IE BE
2% PT PT PT BE BE BE BE BE 26 PT PT PT IE IE IE cy oy
27 BE BE BE PT PT PT PT PT 27 BE BE BE PT T PT PT PT
28 I I i [0 [0 [ T T 28 LU S G VN | VS VIS S

1 smallest, 28; largest

1 smalest, 28: largest

Source: EU Countries-Eurostat (2016), TR-own
calculations using TT (2016a) and MoF (2016).

Source: EU Countries-Eurostat (2016), TR-TT
2016aq).

3.3. General Government Net Debt vs Public Net Debt of
Turkey

The debut of the public net debt (PND) statistics in Turkey coincides with the
post crisis era of the 2001. In order to reflect the effect of the assets hold by public
on the debt burden within the ALM framework, Turkish Treasury published the public
net debt figures in 2003. It should be noted that these statistics were started to be
compiled mainly from a risk management perspective in the beginning and using the
limited data available at that time. However, over time international standards have
been introduced and issues regarding the sector coverage, instrument coverage,

126 | Saysstay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



A New Debt Indicator for Turkey: General Government Net Debt

valuation, consolidation and netting procedures presentation format of the data efc.
have become clear especially after the launch of the “PSDS Guide” by Task Force
on Finance Statistics in 2013. Nevertheless, the format and the coverage of public
net debt statistics could not be upgraded to these standards yet.

At that point, some of the important characteristics of the public net debt
statistics in Turkey which are not in line with the international standards should be
noted. First, “cash in circulation” is not included in total liabilities. Second, the zero
coupon bonds are recorded by principal amount whereas the coupon bonds are
recorded by face value. Third, there is no capital uplift for inflation indexed bonds.
Moreover, each asset and liability should be netted out with the corresponding
item rather than netting out total assets and liabilities. This approach, even though
it doesn’t affect the total net debt figure, leads to misleading results for net values
of its sub components. Based on these and on some other issues regarding the
valuation and the instrument and the sector coverage, these statistics are not
suitable for international comparison (Turan, 2013: 180). On the other hand,
our general government net debt figures includes “cash in circulation”, uses face
value for all debt instruments and reflects the effect of the capital uplift for inflation

indexed bonds.
Figure 8: Public Net Debt of Turkey, (% GDP)
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In that regard, when we compare the public net debt stock and the general
government net debt figures, we can see a 20 percentage points decline in the
public net debt to GDP ratio from 26.9% in 2008 to 6.9% in 2015 (Figure 8).
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However, as stated in the previous section, we calculate the general government
net debt as 28.9% and 21.6% for 2008 and 2015 respectively. These findings
indicate to only 7.4 percentage points decline in general government net debt,

which is significantly less than public net debt figures (Figure 9).
Figure 9: Public Net Debt vs General Government Net Debt, (% GDP)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

==®==Net Public Debt / GDP ={l=General Government Net Debt/ GDP

Source: PND-TT (2016c), GGND-own calculations using TT (2016a) and MoF (2016).

A closer look to the figures reveals that the main difference regarding the
institutional coverage is the inclusion of the state owned enterprises (SOEs) and the
central bank in the public net debt figures. However, the SOEs could be overlooked
as their effect on the public net stock is almost null during the period 2008-2015.
Thus, the main item causing the difference between the two statistics is the central
bank net assets. Comparison of that item with the Central Bank analytical balance
sheet indicates that some of the liabilities in the Central Bank balance sheet (mainly
the TL and FX deposits of the banking sector) are not included in the public net
debt figures leaving the debt to GDP ratio much lower than it should be. The
instrument coverage and current representation format of the data, as published
by the Turkish Treasury (Table 7), the central bank net assets in the public net
debt figures are not in line with the international standards which require a gross
representation of the assets and liabilities separately. Moreover, valuation method

of the assets and the liabilities should be standardized.
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Table 7: Net Public Debt of Turkey, (Billion TL, %GDP)

Public Gross . . Unemployment | Net Public Sector| Public Net
Domestic ::::i;f;; s;t PI;lti:l]fe T::I) ACs l:;I‘tSN(;;) Publl(cnzi)s sets Insu:ll)lcey Fund Debt Debt / GDP
Debt Net Assets (IV)| (I-II-1I1 -1V) (%)
2008 295.8 112.5 408.3 60.4 41.5 38.4 268.0 26.9
2009 347.4 118.4 465.7 66.0 47.7 42.1 309.9 31.0
2010 368.9 128.2 497.1 86.2 47.2 45.9 317.8 27.4
2011 387.6 159.0 546.5 143.2 59.8 53.5 290.1 20.8
2012 408.4 154.5 562.9 189.5 71.6 61.2 240.6 15.3
2013 430.3 193.1 623.4 271.1 84.2 70.4 197.7 10.9
2014 443.4 206.8 650.2 304.4 77.4 81.4 187.1 9.2
2015 474.2 248.1 7223 376.2 91.8 93.1 161.2 6.9
Source: TT (2016c).

In conclusion, different valuation methodologies (nominal valuation,
valuation with market price, valuation with face value and valuation with issue
price for different items of assets and liabilities) used for the public net debt statistics
needs to be fixed. For that reason, in order to overcome these problems, we used
face value for all liabilities and nominal value for all assets for GGND. Therefore,
we believe that our calculation method for the GGND debt stands as a much better
tool as it overcomes valuation and coverage issues in the public net debt statistics.
In addition, GGND also enables for cross-national comparison.

3.4. General Government Net Debt vs Net Worth Comparison
for Turkey

Net financial worth (NFW) is calculated by taking the difference between
the financial assets and the financial liabilities. It worth noting that the financial
assets do not cover non-financial assets such as real estate, equipment, machinery,
vehicles etc. On the other hand, all financial assets and liabilities cover all types
contractual and non-contractual items including currency and deposits, securities
other than shares, loans, shares and other equity, insurance technical reserves,
financial derivatives and other accounts receivables.

Table 8 presents the NWF of Turkey, which is derived from GFS data, during
the period 2008-2015. Although the instrument coverage is wider for both assets
and liabilities, results show the similar pattern with GGND. We can see the effects
of the crises in 2008 and the results of the precaution policies afterwards as well.
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Table 8: Net Financial Worth of Turkey, (% GDP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 __ 2015

Total Financial Assets 25.0 27.9 27.4 25.2 23.5 20.1 19.1 19.9
Total Financial Liabilities 43.8 53.8 50.8 45.8 42.9 34.9 33.5 314
Net Financial Worth -18.8 -25.8 -23.4 -20.5 -19.4 -14.7 -14.4 -11.4

Source: MoF (2016).

One important result is that the GGND continued to decline in the 2009-
2015 period while the NFW continued to improve in the same period. This result
indicates that the improvement in the GGND was achieved without depleting the
financial assets (Figure 10). Therefore, we can conclude that the non-financial
assets, mainly the privatization revenues of USD 30,5 billion during 2009-2015
(TT, 2016b), has made a significant contribution to the declining trend in GGND.

Figure 10: General Government Net Financial Worth
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Source: GGNFW-MoF (2016), GGND-own calculations using TT (2016a) and MoF (2016).

When we compare the NFW figures of EU-26 and Turkey, we can observe
that the gap has continued to widen after the financial crisis (Figure 11). In Turkey,
yearly increases in the financial assets were higher than the increase in financial
liabilities. However, for the EU-26, the situation was vice-versa. Therefore,
accompanied with the relatively higher growth rates in Turkey, the ratio of NFW to
GDP improved significantly in Turkey in comparison to EU-26.
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Figure 11: Net Financial Worth: TR vs EU-26, (% GDP)
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Source: GGNFW-MoF (2016), EU26-Eurostat (2016).

CONCLUSION

In this paper, we have calculated the general government net debt stock
of Turkey by using harmonized set of assets and liabilities. To that end, we have
selected currency and deposits, securities and loans from financial accounts to
come up with a standardized net debt indicator. Therefore, we got the opportunity
to onc:|yze the effect of assets on gross debt figures and compare the deve|opments
with the EU countries. We believe that our GGND figures provide a better and
more appropriate measure for Turkey in terms of net debt stock, as some of the
bottlenecks posed by other indicators, especially the constraints of public net debt
stock, are fixed in our calculations. In addition, our alternative calculation for
the GGND, by using only the liquid assets could provide some additional insight
about the repayment capacity and the risk profile of the country.

Our results indicate that Turkey's indebtedness has improved significantly in
the last decade in comparison to EU countries thanks to fiscal discipline, reforms in
debt management and high privatization revenues accompanied by high growth
rates. In terms of net debt, Turkey became the 7 least indebted country in 2015
compared to its 15" ranking in 2008 among other EU countries. However, the
gap between the EU and Turkey is smaller than it is implied by the gross debt
figures. Moreover, the net debt stock is quite higher than the level that is implied
by the public net debt stock. At that point, we believe that it would be useful either
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to apply the international standards to the public net debt statistics or replace the
indicator with general government net debt indicator. The latter might not be the
best option but would serve as a much better tool for analyzing the debt burden

within the scope of the general government.
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KAMU iHALE DENETIMLERINDE UYGULAMA VE
METODOLOJi: DENETIM YONTEMLERI, RiSKLERIN
TESPITLERI VE iHLALLER KONULU TOPLANTI

Ahmet KAZAN*

GiRiS

Sangay Isbirligi Orgitine tye ilke, gézlemci ilke ve ilkemizin de
aralarinda bulundugu diyalog ortagi ilke sayistaylarindan temsilcilerin katilimi
ile 15-16 Kasim 2016 tarihlerinde Rusya Sayistayr ev sahipliginde, Afganistan,
Azerbaycan, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan
ve Tirkiye Sayistaylarinin katildigr “Kamu Alimlari Denetiminde Uygulama ve
Metodoloji: Denetim Yéntemleri, Risklerin Tespitleri ve ihlaller” konulu bir seminer
gerceklestirilmistir. S6z konusu seminerde kamu alimlari denetimleri ile ilgili Glke

uygulamalarina iliskin deneyimlerin paylasilmasi amaclanmistir.

ETKINLIGE iLISKiN DETAYLI BiLGILER

Sangay Isbirligi Orgisti “Uye tlkeler arasinda karsilikl given, iyi komsuluk
ve dostluk iliskilerinin giclendirilmesi, bdlgesel baris, givenlik ve istikrarin
korunmasi icin ortak caba sarf edilmesi, terérizm, koktencilik, ayrilikilik, drgitli
suclar ve yoscd|§| géc,|e ortak mijcadele edilmesi, ayrica siyaset, ekonomi, bilim
ve teknoloji, kijltir ve egitim, enerji ve cevre konularinda isbirliginin gelistirilmesi”

amaciyla 2001 yilinda kurulmus olup rgiite Gye ilkeler su sekildedir:

>  Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kirgizistan, Tacikistan,
Kazakistan, Ozbekistan (Kurucu Uye|er)

» Alganistan, Mogolistan, iran, Hindistan, Pakistan (Gézlemci Ulkeler)
> Turkiye, Sri Lanka, Belarus, (Diyalog Ortag Ulkeler)

Sangay Isbirligi Orgitine tye ilke, gézlemci ilke ve ilkemizin de
aralarinda bulundugu diyalog ortagi ilkeler bu kapsamda daha alt diizeyde
etkinlikler diizenlemektedirler.

Sayistay Uzman Denefcisi, ahmetkazan@sayistay.gov.tr
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Kamu lhale Denetimlerinde Uygulama ve Metodoloji: Denetim Yéntemleri, Risklerin Tespitleri ve
Ihlaller Konulu Toplant:

Bu kapsamda Sangay Isbirligi Orgiti'ne tye, gézlemci ve diyalog partneri
ilke sayistaylarindan temsilcilerin katilimi ile 15-16 Kasim 2016 tarihlerinde
Rusya Sayistayr ev sahipliginde “Kamu Alimlari Denetiminde Uygulama ve
Metodoloji: Denetim Yéntemleri, Risklerin Tespitleri ve ihlaller” konulu bir seminer
gerceklestirilmistir. S6z konusu seminerde kamu alimlari denetimlerine iliskin
deneyimler paylasilmistir. Kahlimcilar kendi ilke uygulamalarina iliskin sunumlar
yapmis, sonrasina soru cevap kismi ile daha aktif katilim ve paylasim saglanmishr.
Kahlimer Glke sayistaylarinin bazilar tarafindan yapilan séz konusu sunumlara
iliskin kisa bilgiler su sekildedir:

Cin Halk Cumhuriyeti Sayistay:

Cin Halk Cumhuriyeti’nde kamu ihalelerine iliskin sire¢ pilot uygulama
olarak 1995 yilinda yerel ydnetimlerin sisteme déhil edilmesi ile baslamistir. Daha
sonra 1999 yilinda bazi merkezi ydnetim kurumlari yine pilot uygulama olarak
sisteme dahil edilmisti.. 2000 yilinda kamu ihalelerine iliskin siireg tim kamu
kurumlarinda uygulanmaya baslanmishr. Kamu ihale sistemi bitin ilke bazinda
kisileri kapsayan Devlet ihale Kanunu, Devlet Konseyi Organlarini kapsayan
Teskilat Kurallari ve yerel yonetimler tarafindan uygulanan Yerel Diizenlemeler
ve Politikalar mevzuatina dayanmaktadir. 2015 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’'nde
yaklasik 325 milyar dolarlik (toplam kamu harcamalarinin yiizde 12’sine ve
GSMH'nin yiizde 3'Une tekabiil etmektedir) bir kamu ihale siireci gergeklesmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti Sayistayr kamu ihalelerine ydnelik olarak ve kamu mali
sisteminin gelismesine katki saglamak, kamu yénetimini desteklemek ve yolsuzlukla
micadele etmek qmog|ar|y|c rutin ve konu bazli denetimler ger(;ek|e§tirmektedir.
Bu denetimler sorusturma, inceleme, gézlemleme, yeniden hesaplama ve andliz
ydntemlerine gére yerine getirilmektedir.

Hindistan Sayistayi

Hindistan Sayistayr kamu ihalelerini denetlemede uygunluk denetimi,
performans denetimi ve bilgi teknolojileri (IT) olmak iizere ti¢ yéntem kullanmaktadir.
Hindistan Sayistayi, genel olarak kamu ihalelerine yénelik g tir risk unsuru tespit
etmistir. Bunlar:

- Sozlesme dncesi riskler: Yanlis, tarafli ve hileli ihtiyag degerlendirmeleri,

- thalenin  gerceklestirilmesi ~ sirecindeki  riskler: ihale  ilanindaki
sinirflandirmalar, rekabeti engelleyici uygulamalar, kayirmacilik,

- Sdzlesmenin yerine getirilmesi sirecindeki riskler: Sézlesmenin yerine
getirilmesi esnasinda yiklenicinin maliyet ve siire kosullarina uymamasi.
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Pakistan Sayistayi

Pakistan Sayistayr kamu ihalelerine iliskin olarak uygunluk denetimi
ve performans denetimi olmak Uzere iki tirli denetim yapmakta ve denetim

asamalarini su sekilde belirlemektedir:

- Risk Degerlendirmesi,

- Denetim amagclarinin belirlenmesi,

- Denetim planlamast,

- Denetim faaliyetinin yerine getirilmesi,

- Raporlama ve izleme.

Pakistan Sayistayr kamu ihale sirecinin bitin asamalarindaki  risk
degerlendirmesini planlamakta ve riskleri,

- Siirec riskleri,

- Program riskleri,

- Mevzuat riskleri ve

- Yolsuzluk riskleri seklinde siniflandirmaktadir.

Toplantya katilan diger ilke Sayistaylari da benzer sekilde kamu ihale
strecindeki rolleri ve gerceklestirdikleri denetimler ile ilgili bilgileri agiklayarak
karsilashklari riskler hakkinda degerlendirmelerde bulunmuslardir. Bunun yani sira
INTOSAI Kamu Alimlari Denetimi Gérev Giicii “Task Force on Public Procurement

Audit” baskanhgini da yiriten Rusya Federasyonu Sayistayr tarafindan

calismalara iliskin bilgi verilmistir.

SONUG

Etkinlik sonucunda Sangay Isbirligi Orgiiti kapsaminda tye, gézlemci ve
diyalog ortag: ilkelerin kamu alimlari konusu basta olmak iGzere daha siki bir
isbirligi icerisinde olabilecegi ve gelecekte bu konuda ortak/paralel denetimlerin
de yer alabilecegi ortak calismalar yapabilecegi degerlendirilmistir. Bunun
yani sira INTOSAI Kamu Alimlari Denetimi Gérev Giici “Task Force on Public
Procurement Audit” baskanligini da yiiriten Rusya Federasyonu Sayistayi, gérev
guciinin sonraki ¢alismalarina katlmak isteyen ilkeleri kabul etmekten memnun

olacaklarini ifade etmistir.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 14.12.2016
No : 42483

Proje tesvik ikramiyeleri mahsup edilmeden gérev tazminah
édenmesinin mtmkin olmadigi hk.

159 sayili ilamin 23. maddesinin B) bendiyle; ... Universitesi ... Fakiltesinde
gorevli bazi &gretim elemanlarina, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu tarafindan desteklenen projelerde yer almalari nedeniyle ddenen proje
tesvik ikramiyeleri mahsup edilmeden gérev tazminah &dendigi gerekgesiyle...
TL'nin tazminine iliskin hikiim tesis edilmistir.

Sorumlu, temyiz dilekgesinde &zetle; ilam maddesinin B) bendi ile ilgili
olarak Baskanligimiza daha énce géndermis oldugu dilekgesindeki beyan etmis
oldugu bilgi ve belgeleri aynen tekrar ettigini, ayrica géndermis oldugu belgelere
ek olarak 13.01.2001 tarih 24459 (mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
631 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin 11 inci maddesi ile 27.06.1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin 1 inci maddesine (C) bendi
eklendigini, bu bentte:

“C) (A) bendi kapsamina giren ve temsil tazminah almayan personelden;

1- 7000 den daha disik gostergeler izerinden makam veya yiksek hakimlik
tazminat &ngdrilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000 gésterge rakamini
gegmemek iizere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gésterge rakamlarinin memur
ayliklarina uygulanan katsay ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda gérev
tazminah denir.”

denildigini ve bu hikim geregince &gretim elemanlarina gérev tazminat
ddenmeye baslandigini, ayni Kanun Hikminde Kararname'nin 16 nci
maddesinde:

“Bu Kanun Hikmiinde Kararname'nin 11 inci maddesi ile 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname'nin 1 inci maddesine eklenen (C) bendinde yer alan gérev
tazminat hakkinda, 27.01.2000 tarihli ve 4505 sayili Kanunun 5 inci maddesinin
(c) bendi hikmi uygulanir.”

denildigini ve Gegici Madde 2’de yer alan:

“Bu Kanun Hiskminde Kararname’nin 16 nci maddesi uyarinca 4505
sayil Kanun’un 5 inci maddesinin (c) bendine gére gdrev tazminat net tutarindan
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yapilacak mahsup islemlerinde, mahsup edilecek 6demelerin net tutarlar:
toplaminin 15.1.2002 tarihinden itibaren % 20'si, 15.1.2003 tarihinden itibaren
% 40”1, 15.1.2004 tarihinden itibaren % 60’1, 15.1.2005 tarihinden itibaren %
80'i ve 15.1.2006 tarihinden itibaren ise tamami dikkate alinir.”

hikimleri geregince 6gretim elemanlarina, belirtilen oranlarda mahsup
islemi yapilarak gérev tazminah ddenmeye baslandigini, 12 Haziran 2006
tarihinde yayimlanan 5536 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi ile 27.1.2000 tarihli
ve 4505 sayili Kanun’un 5 inci maddesinin (c) bendine ikinci cimleden sonra
gelmek Uzere; “Ancak mahsup islemleri, gérev tazminatina uygulanan mahsupla
ilgili hikimler esas alinarak yiritilir.” seklinde bir cimlenin eklendigini ve ilgili
maddeye de islendigini, bu ifadeden de anlasilacagi Uzere; temsil tazminah ile
gorev tazminat ddemelerine iliskin hiskimlerde degisiklik mevcut olup, 4505
sayil Kanun’un 5 inci maddesinin (c) bendine gére yapilacak mahsup isleminin,
15.01.2006 tarihinde grev tazminah ddemesinden kaldirldigini, gérev tazminat
ddemesinde ilgili mevzuat hiskimleri uygulandigindan, kamu zararina sebebiyet
verecek bir ddeme yapilmadigini belirterek tazmin hikminin kaldinlmasini
istemistir.

Bassavcilik karsilamasinda &zetle; dilekgede; &gretim iUyelerine egitim
dgretim ddenegi ve proje destek ikramiyesi ddemelerinin Universiteler personel
kanunu ve ilgili diger mevzuatina uygun olarak sdendigi, 5demelerde hukuka aykiri
bir cihet bulunmadig belirtilerek, verilen tazmin htkmiinin kaldirlmasinin talep
edildigi ifade edildikten sonra, ortaya konulanlarin Daire kararinin gerekgelerini
karsilamadigi gerekgesiyle temyiz talebinin reddi ile tazmin hikminiin tasdikine
karar verilmesinin uygun olacagr mitalaa edilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi:

lamda da belirtildigi tzere; 11.06.2008 tarih ve 26903 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2008/13694 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige
konulan Gérev Tazminat Odenmesi Hakkinda Karar'in 1 inci maddesinde:

“Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Tirk Silahls
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ve 2914
saylll Yiksekdgretim Personel Kanunu’'na goére almakta olan personelden; bu
kanunlarda makam tazminati ngdrilmis olan kadrolara atanmis olanlardan,
almakta olduklart makam tazminat gésterge rakami;

6.000 olanlara 9.000,
5.500 - 4.500 olanlara 7.000,
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4.000 ve daha az olanlara 6.000,

gosterge rakaminin, almakta olduklari makam tazminah  gdsterge
rakamina ilave edilmesi suretiyle bulunan gérev tazminah gésterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile garpimi sonucunda bulunacak miktarda
gorev tazminat ddenir.”,

3 Unct maddesinde:

“10.03.2000 tarihli ve 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli
Kararin 3, 4, 5 ve 6 nci maddeleri gérev tazminah hakkinda da vygulanir.”,

4 tncl maddesinde:

“Bu Kararin 1 inci maddesi geregince ddenecek gérev tazminah tutarindan
mahsup edilecek tutarin, gérev tazminatinin % 20'sini gegmesi halinde, gérev
tazminatinin % 80'i asgari gérev tazminah olarak ddenir.”

hikimleri yer almaktadir.

Yukarida s6zi edilen 26.04.2000 tarih ve 24031 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 10.03.2000 tarihli ve 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na
ekli Karar, ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Tirk Silahls
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914
sayil Yoksekdgretim Personel Kanunu hikimlerine gére almakta olan personele
temsil tazminati 6denmesine iliskindir. Bu Karar'in 4 Gnci maddesinin 1 inci
fikrasinda hangi 8demelerin temsil tazminatindan mahsup edilmeyecegi sayilmis
ve 2 nci fikrasinda:

“Yukaridaki fikra kapsami disinda kalan personel veya teskilat kanunlar:
veya diger dizenlemeler ile kaynagi ne olursa olsun 6denmekte olan; ilgili
mevzuatlari uyarinca kurulmus fon ve hesaplardan yapilan her tirli ddemeler,
24/6/1994 tarihli ve 4009 sayili Kanun’un 56 nci maddesinin (a) fikrasi uyarinca
yapilan demeler, il Ozel idaresi Kanununun 100 ve 140 inci maddeleri uyarinca
yapilan ddemeler, fiillen yapilmayan ders karsiligi 6denen ek ders iicretleri, maktu
ve nisbi olarak édenen her tirli fazla ¢alisma Gcretleri (asayis tazminat dahil,
dogal ofetler nedeniyle yapilan ddemeler harig), ek tazminat ve kurumsal bazda
yapilan tazminat ddemeleri, 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Kanun’un degisik
2 nci maddesi uyarinca yol tazminahnin 1/2 si olarak kamu bankasina yatirilan
paralardan her ay itibariyla yapilan édemeler, déner sermaye kaynaklarindan
yapilan her tirli ddemeler, 399 sayili Kanun Hiskminde Kararname uyarinca
yapilan ek tazminat &demeleri, muhtelif mevzuat cercevesinde yapilan; 6deme,
Ucret ddemesi, ek Ucret ddemesi, tesvik ddemesi ve ikramiye ile benzeri adlar
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alinda yapilan bitin &demelerin aylik net tutarlari, temsil tazminatinin net
tutarindan mahsup edilir.”

denilmistir.

Bu hikiimde muhtelif mevzuat cercevesinde yapilan tesvik ddemelerinin
temsil tazminahnin net tutarindan mahsup edilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte
Gérev Tazminah Odenmesi Hakkinda Karar'in 3 iincii maddesinde “10.03.2000
tarihli ve 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu Karar'na ekli Karar'in 3, 4, 5 ve 6
nci maddeleri gérev tazminati hakkinda da uygulanacag” belirtildiginden tesvik
&demelerinin gérev tazminatindan da mahsup edilmesi gerekmektedir.

Sorumlu(lar), sorgu asamasindaki savunmalarinda; 2008/13694 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’nin 6 nci maddesinde yer alan; “10.01.2002 tarihli ve
2002/3546 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ekli karar yirirlokten kaldirilmistir.”
hikmine istinaden 2002/3929 sayili Gérev Tazminat Odenmesi Hakkindaki
Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar'in Gegici 1 inci
maddesinin yirirlikten kaldinlarak hikimsiz kilindigini ifade etmislerdir.

Ancak, “10.01.2002 tarihli ve 2002/3546 sayili Bakanlar Kurulu Kararina
ekli Karar” yirirlikten kaldinlmissa da; bu Karari kaldiran ve 2008/13694 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan ve hesap yilinda da yirirlikte olan
Goérev Tazminah Odenmesi Hakkinda Karar'in yukarida belirtilen 3 ve 4 inci
maddeleri geregince gérev tazminatindan mahsup islemi devam etmektedir.

Sorumlu(lar), temyiz asamasindaki savunmalarinda bu defa; 29.06.2016
tarihinde kabul edilip 08.07.2006 tarih ve 26222 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5536 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi ile 27.01.2000 tarihli ve 4505
sayil Kanun’un 5 inci maddesinin (c) bendine ikinci cimleden sonra gelmek izere;
“Ancak mahsup islemleri, gdrev tazminatina uygulanan mahsupla ilgili hikimler
esas alinarak yiritilior.” seklinde bir cimlenin eklendigini ve ilgili maddeye de
islendigini, bu ifadeden de anlasilacag: izere; temsil tazminat ile gérev tazminat
ddemelerine iliskin hikimlerde degisiklik mevcut olup, 4505 sayili Kanun’un 5 inci
maddesinin (c) bendine gére yapilacak mahsup isleminin, 15.01.2006 tarihinde
gorev tazminat demesinden kaldirldigini dile getirmekte ise(ler) de; 27.01.2000
tarihli ve 4505 sayili Kanun’un 5 inci maddesinin (c) bendine eklenen séz konusu
cimlenin, gérev tazminatinda mahsup isleminin devam etmekte oldugunu acik¢a
belirtmesi bir yana, temsil tazminatindan mahsup ydntemini gérev tazminat ile
ayni usullere baglamaktan baska bir islevi de bulunmamaktadir. (Bu durum, ciimle
eklenen 4505 sayili Kanun’un 5 inci maddesinin (c) bendinin ilk iki cimlesinin
temsil tazminatiyla ilgili olmasindan; daha agik bir ifadeyle, temsil tazminat

146 | Saysstay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



Temyiz Kurulu Karari

ddenmeyecek olanlar ve temsil tazminatindan mahsup islemine iliskin olmasindan
acik¢a gdzikmektedir.)

Ozetle, gérev tazminatindan mahsup isleminin kaldinlmasina yénelik
herhangi bir degislik s6z konusu olamayip, ... Universitesi ... Fakiiltesinde gérevli
bazi &gretim elemanlarina, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
tarafindan desteklenen projelerde yer almalari nedeniyle &denen proje tesvik
ikramiyelerinin gdrev tazminatlarindan mahsup edilmemesi mevzuat hikiimleriyle
bagdasmadigindan;  sorumlunun  (sorumlularin)  temyiz  savunmasindaki
iddialarinin reddedilerek 159 sayili ilamin 23. maddesinin B) bendiyle verilen ...
TL'nin tazminine iliskin hiskmiin TASDIKINE,
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Tarih : 07.12.2016
No . 42 456

Gorev ve hizmetle iliskisi olmayan konular icin yurtdisi
goreviendirme yapilmasinin ve harcirah 6denmesinin mimkiin
olmadigi hk.

200 sayili ilam’in 11’inci maddesi ile, ... isimli kurulusun dizenledigi
Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve Ekolojik Bilimler Mihendisligi Konferansi’na
katlmak Gzere ... Buyiksehir Belediyesi personeli Ziraat Mihendisi .. ve insaat
Teknikeri ...’e mevzuata aykiri olarak yurt disi harcirah 8demesinde bulunulmas:

nedeniyle ... -TL'ye tazmin hikmi verilmistir.

lam’da Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ... Gerceklestirme
Gorevlisi sifatiyla sorumlu tutulan ... ile Diger Sorumlu sifatiyla sorumlu tutulan ...
goéndermis olduklar ortak temyiz dilekcesinde 6zetle;

Belediye Park ve Bahceler Sube Midirligi’'nde gorevli personellerden
. ve .."in Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve Ekolojik Bilimler Mihendisligi
Konferansina kahlmak ve ispanya’da bulunan bazi parklari incelemek izere
gorevlendirildiklerini;

Gerek denetci raporunda, gerekse ilamda niyet okumasi yapildigini;
lam’da Ziraat Mishendisi ..."in Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve Ekolojik Bilimler
Mihendisligi Konferansina kendi uzmanlik alaniyla ilgili makale sunumu amaciyla
gérevlendirildiginin iddia edildigini; gérevlendirmenin bu amagla yapilmadigini;
gorevlendirme oluru ve diger belgeler incelendiginde ziyaretlerin kurumun
temsili ve teknik gezi amaciyla yapildiginin gérilecegini; denetsi raporu ile
ilamda belirtilen iddialarin tamamen denetginin yorumlarindan ibaret, herhangi
bir bilgi ve belgeye dayanmayan iddialar oldugu belirtilerek tazmin hiskminiin
bozulmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik konu ile ilgili géris bildirmemistir.
Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi gorisildi;
Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde,

... Buyiksehir Belediyesinde gérevli Ziraat Mihendisi .. ve insaat Teknikeri
...in Ispanya’da diizenlenecek olan “Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve Ekolojik
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Bilimler Mihendisligi Konferansina” kahlmak Gizere 21.11.2013 tarihli Olur'la
gorevlendirildigi;

llgili Olur'da Fen isleri Dairesi Baskani, Genel Sekreter Yardimcisi ve Genel
Sekreterin imzalarinin bulundugu;

S6z konusu konferansla ilgili olarak Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve
Ekolojik Bilimler Mhendisligi Konferansi Bilim Kurulu tarafindan davet mektubu
gonderildigi;

Davet mektubunun ... Biyilksehir Belediyesine degil, “Farkli bitki sikhgr ve
yabanci ot miicadelesi uygulamalarinin aspirde verim ve kaliteye etkisi” baslikls

makalesi ile s6z konusu konferansa katilim basvurusunda bulunan ..."a
Universitesinde Doktora Adayi” unvani ile génderildigi;

Goérevlendirme Olurunda adi gecen insaat Teknikeri .../in s6z konusu
konferansa davetli olmadig, zira sunumu yapilan makalenin yazarlar arasinda
bulunmadigi ve adina konferans katilim Gicreti de yahrlmadig;

Yine .../in harcirah beyannamesinde yurtdisinda arag kiralama bedeli,
akaryakit Gicreti, park bedeli ve miize bedeli gibi gérevlendirme harici ve Harcirah
Kanunu'nda yer almayan giderlerin yazilarak 6deme yapildigr gérilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun “Muvakkat Vazife Harcirahi” baslikli
14'inct maddesinde; “Asagida gdsterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife
harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verilir ve hamal, bagaj ve ikametgéh veya
vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi masraflar:
da ayrica tediye olunur” denildikten sonra bes fikra halinde kimlere gecici gérev
yollugu 6denebilecegi siralanmistir.

Kanun maddesinin 1 no’lu bendinde ise “Birinci maddede yazili kurumlara
ait bir vazifenin ifasi maksadiyla muvakkaten yurt icinde veya disinda baska bir
yere gdnderilenlere” ifadesine yer verilmistir. Madde metninden agikga anlasilacag
izere bir personele harcirah ddemesinin yapilabilmesi igin o personelin “kuruma
ait bir vazifenin ifasi maksadiyla” yurt icinde veya yurtdisinda gérevlendirilmis
olmasi gerekmektedir.

Ancak ilam maddesinin igeriginden, séz konusu personellerin Belediyeyi
ilgilendirmeyen bir konu dolayisiyla yurtdisina ciktiklart anlasiimaktadir. ilgililerden
Ziraat Mishendisi ..., kendi uzmanlik alani ile ilgili yaphgr yiksek lisans calismasinin
sonunda yazdigi makaleyi, uluslararasi bilimsel bir dergide yayimlatmak amaciyla
adi gegen kuruma basvuruda bulunmus ve davet almistir. Kendi akademik kariyer

Sayistay Dergisi ® Sayi:103 | 149
Ekim - Aralik 2016



Temyiz Kurulu Karari

cahsmalarinin parcasi olan kisisel bir faaliyeti gerceklestirirken ortaya gikan
masraflar da harcirah adi altinda ilgili personele &denmistir.

Bahse konu gérevlendirme, Belediye Meclis karari alinmadan sadece
Daire Baskaninin, Genel Sekreter Yardimcisinin ve Genel Sekreterin imzasiyla,
“Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve Ekolojik Bilimler Mihendisligi Konferansina
katilmak igin ..." ifadelerine yer verilerek yapilmistir. Harcirah ancak kuruma ait
bir vazifenin ifasi s6z konusu oldugunda 8denebilecegi Harcirah Kanunu'na gére
sabit olmasinin yaninda, icisleri Bakanhginin 20/06/2005 tarih ve 2005/62
sayili genelgesinin 1’inci maddesinde de gérev ve hizmetle iliskisi olmayan
konular igin yurtdisi gérevlendirme yapilmayacagi acikga belirtilmistir.

Bunun yaninda akademik makale sadece bir personele aitken,
gorevlendirmeye insaat Tek. ... de dahil edilerek gérevlendirme iki kisi icin
yapilmistr. Odeme emri ekleri incelendiginde sadece bir personelin konferansa
kahldigr ve Ucretinin ddendigi gorilmustir. Her iki personele ait harcirah
beyannameleri incelendiginde, konferans bedelinin yaninda, ginlik yevmiye,
arag kiralama, yakit, park, miize bedeli gibi unsurlar icin de demede bulunuldugu
anlasilmistir.

Buna gére, ... Universitesinde doktora adayi unvani ile kendi akademik

"

kariyeri icin yazdigi “...."” bashkl makalenin sunumu icin ... (...)in dizenledigi
Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve Ekolojik Bilimler Mithendisligi Konferansina katilmak
izere basvuruda bulunan ve ... § (Avro) yatirmak sartiyla konferansa davet edilen
... (... Universitesinde Doktora Aday1)'in, ... Biyiksehir Belediyesince, Belediyenin
kendi gérev ve hizmeti ile ilgi bir konuymus gibi yurtdisina gérevlendirilmesi
mimkin degildir. Kaldr ki s6z konusu gérevlendirme, T.C icisleri Bakanligi Mahalli
idareler Genel Midurliginin 2005/62 sayili Genelgesine aykiri olarak Belediye

Meclisince de yapilmamistr.

Ayni sekilde, gerek ... Universitesinde doktora adayi unvani ile akademik
cahismalar neticesinde hazirlanarak s6zli sunumu yapilmis olan makalede,
gerekse de ilgili Kurulus ve konferans komitesi tarafindan génderilen davet
mektubunda adi hicbir sekilde gecmeyen insaat Teknikeri .../in de bu amacla
yurtdisinda gérevlendirilmesi ve ayni zamanda ilgiliye yurtdisinda arag kiralama
bedeli, akaryakit iicreti, park bedeli ve miize bedeli gibi Harcirah Kanunu’nda yer
almayan giderlerin de 6denmesi mimkiin degildir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 200 sayili ilam’in 11inci
maddesi ile verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 07.12.2016
No 42450

il Ozel idaresinde gecici gérevli olan memurlara sosyal
denge tazminati 6denmesinin mimkiin olmadig: hk.

12 sayili ilam’in 1’inci maddesi ile, il Ozel idaresinde gegici gérevli olan
memurlara, sosyal denge tazminah denmesi nedeniyle ...-Tl'ye tazmin hikmi
verilmistir.

llam’da Harcama Yetkilisi olarak sorumlu tutulan ... ile Gerceklestirme
Gorevlisi olarak sorumlu tutulan ... ve ... géndermis olduklari ortak temyiz
dilekcesinde 6zetle;

Calisan verimliligini arirma ve hakkaniyeti saglama agisindan, sendika
Uyesi olup olmadigina bakilmaksizin, kendi kurumunda bu tir bir demeden
faydalanmayan  gegici  gdrevli  personelin, sosyal denge tazminatindan
yararlandirlmasi  gerektigini; Devlet Memurlar Gegici Sireli Gérevlendirme
Yénetmeligi'nce gecici gérevli personelin, gérev yaphgi kadronun &zlik
haklarindan faydalanabildigini; sonug olarak, séz konusu personele sosyal denge
tazminat denmesinin dniinde hicbir hukuki engelin bulunmadigini;

Nitekim 375 Sayili KHK'nin ek 15'inci maddesinde; “Belediyeler ve
bagl kuruluslari ile il &zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gérevlilerine sosyal denge tazminah &denebilir. Sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar:
ve Toplu Sézlesme Kanunu'na gére yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan
tutari gegmemek izere ilgili belediye ve il &zel idaresi ile ilgili belediye ve il
6zel idaresinde en gok Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan
Kanun’da 8ngériilen hikimler cergevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenir.”
denildigini; bu madde hikimleri baz alinarak sosyal denge tazminatinin
ddenmesi icin sdzlesme yapildigini ve belediyeler ve bagl kuruluslar ile il 6zel
idaresinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal
denge tazminati ddendigini; bu durumun hukuka ve mevzuata aykinlik teskil
edecek husus olmadigini; bu nedenle de ilama konu s6z konusu somut olayda da
gecici gérevli Cevre ve Sehircilik il Miidirligi ve Valilik personeline sosyal denge
tazminat 8dendigini;

... Il Ozel idare adina ... ile ... Calisanlar Birligi Sendikasi (... -SEN)
arasinda (30.06.2014-31.12.2016 dénemim kapsayan) Sosyal Denge Tazminah

Sayistay Dergisi ® Sayi:103 | 51
Ekim - Aralik 2016



Temyiz Kurulu Karari

Sozlesmesi imzalandigini; s6z konusu sézlesmenin, Sézlesmenin Kapsami ve
Yararlanma Kosullari, 4’iinci maddesinin (A/b) bendinde;

“Bu sdzlesme, kisi olarak isyerlerinde ¢alisan ve sézlesme siiresince ise
alinan ve diger kurumlardan 5442 sayili il idaresi Kanunu'na gére bizzat vali onays
ile il Ozel idaresinde gegici gérevle gérevlendirilen personeli kapsar” denildigini
ve her ne kadar il 6zel idaresinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilmeyen
ve 5442 sayili Kanun'a gére bizzat Vali onayi ile ... il Ozel idaresinde gecici
gorevle gérevlendirilen Cevre ve Sehircilik il Mudirligu ve Valilik personeline
sosyal denge tazminatindan yararlandirilma hakki tanindigini;

Her ne kadar Sayistay ilaminda, taninan hakkin mevzuata aykiri oldugu
belirtilmisse de taninan hak ve hakkin uygulanmasinin usule ve mevzuata uygun
olarak yapildigini;

Ayrica Sayistay 1. Dairesinin ... il Ozel idare 2014 Yili Hesabina iliskin séz
konusu ilam nedeniyle il Ozel idaresinde gecici gérevli olan memurlara, sosyal
denge tazminat ddemesinden kaynaklanan ...-TL kamu zararinin sorumlulardan
mstereken ve miteselsilen tazminine dair verilen hikmin yerine getirildigini;

Bu sebeple Sayistay 1. Dairesi'nin ... II Ozel idaresi 2014 Yili idare
Hesabina ilamin gecici gérevli personelden Sosyal Denge Tazminah &demesinin
haksiz olduguna ve kamu zararinin tazminine iliskin olarak verilen hijkmin
kaldirlmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik karsilama yazisinda;

“... Il Ozel idaresi 2014 yili hesabinin 1. Dairede yargilanmasi sonucu
ctkarilan 12 sayili ilamin 1. maddesinde yer alan tazmin hikming Harcama
Yetkilisi ve Gerceklestirme Gorevlisi sifatyla temyiz eden ..., ... ve .."in yazi
ekinde gdnderilen temyiz dilekgesi incelendi.

Dilekcesinde: “il Ozel idarelerinde gecici gérevli olarak calistirilan diger
personelin Valinin onayi ile atandigini, 4688 sayili Kanun’un 32. maddesi ile
375 sayil KHK'nin 15. maddesi hikimleri ile dilekgesinde adi belirtilen sendika
ile imzalanan sézlesmenin 4. maddesi cercevesinde sosyal denge tazminatinin
ddenmesinin yasal oldugunu ileri sirerek tazmin hikminin kaldirlmasini,”
istemektedir.

4688 sayilli Kanun’un 32. maddesinin birinci fikrasi ile 375 sayili
KHK'nin ek 15 ve 375 sayili KHK'nin ek 5. maddeleri geregi il Ozel idarelerinin
memur kadrosunda olmayan ve diger kurumlardan gegici olarak idarelerinde
gorevlendirilen memurlara Sosyal Denge Tazminah &denmesi miimkiin degildir.
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Bu nedenle tazmin hikminiin 6085 sayili Kanun’un 55/7. maddesi geregi
oldugu gibi tasdikine karar verilmesinin uygun olacagr mitalaa edilmektedir.”
denilmistir.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi gérisildi;

4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
“Mahalli idarelerde sézlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci maddesinin birinci
fikrasinda; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin ek
15 inci maddesi hikimleri cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi Uzerine belediye meclisince, il &zel
idaresinde valinin teklifi Uzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde,
sézlesme ddneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek izere
ilgili mahalli idarede en ¢ok iyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye
baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda top|u s6zlesme sirecinin tamamlanmasini
izleyen U ay icerisinde sézlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem
Kuruluna basvurulamaz.”

375 sayil KHK'nin ek 15'inci maddesinde; “Belediyeler ve bagl kuruluslar:
ile il 5zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine
sosyal denge tazminati &denebilir. Sosyal denge tazminahnin ddenebilecek aylik
tutari, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'na
gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek izere ilgili
belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il &zel idaresinde en ¢ok Uyeye
sahip kamu gérevlileri sendikasi arasinda anilan Kanun’da éngérilen hikimler
cercevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenir.” denilmektedir.

Buna gdre, belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin sézlesme
yapmak suretiyle sadece kendi kadro ve pozisyonlarinda istihdam ettikleri
personeline sosyal denge tazminati ddeyebilecegi anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, 375 sayili KHK'nin ek 5 inci maddesinde de “14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Kanun’un ek 8 ve ek 9 uncu, 13/11/1996 tarihli ve 4208
sayili Kanun’un 3 inci, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanun’un 38, 40 ve
41 inci maddelerine ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi Baskanhgi idari Teskilat
Kanunu'na gére gdrevlendirilenler ile givenlik gérevlileri ve sosyal hizmet
kuruluslarinda géreviendirilen 6gretmenler ile saglik personeli harig, ilgili mevzuah
uyarinca diger kurumlarda vekéleten veya gegici olarak gérevlendirilen ve kadro
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ayliklarini kendi kurum veya kuruluslarindan alan memurlar veya kamu gérevlileri,
vekdleten veya gegici olarak gdrev yaptklari kurum personelinin yararlandig
ve ilgili mevzuatinda sz konusu personele de ddenebilecegi belirtilen her tirli
tazminat, fazla calisma Gcereti ve diger Sdemelerden yc:rqr|dnqqu|c1r" denilmek
suretiyle gegici gorevli personelin, gegici gérev yaptiklar kurumdaki 8demelerden
yararlanmasi acikca engellenmistir.

Bu durumda, ... il Ozel idaresi adina ... ile ... Calisanlar Birligi Sendikasi
(... -SEN) arasinda imzalanan ve 30.06.2014-31.12.2016 dénemini kapsayan
Sosyal Denge Tazminati Sézlesmesinin, “Sézlesmenin Kapsami ve Yararlanma
Kosullar” baslikl 4’incii maddesinin (A/b) bendindeki; “Bu sézlesme, kisi olarak
isyerlerinde calisan, sézlesme siresince ise alinan ve diger kurumlardan 5442
sayili il idaresi Kanuna gére bizzat vali onayi ile il Ozel idaresinde gecici gérevle
gorevlendirilen personeli kapsar” hitkmi gerekce gésterilerek il 6zel idaresinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilmeyen ve ... il Ozel idaresinde gecici
gorevle gorevlendirilen personele sosyal denge tazminah 6denmesi mimkin
degildir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 12 sayili ilam’in 1’inci
maddesi ile verilen tazmin hikmiinin TASDIKINE

Karar verildi.
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SAYISTAY DERGISi YAYIN iLKELERI

Sayistay Dergisi Ucer aylik dénemler halinde yayimlanan hakemli bir
dergidir.

Derginin yayin konusu denetim, y&netim ve hukuk basta olmak iizere sosyal
bilimler alani ile sinirhdir.

Derginin yazim dili Tirkge'dir. Yayin Kurulunun uygun gérdigi durumlarda

ingilizce yazilar da yayimlanir.

Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallar’na ve
Tirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu'na uyulmasi esashr.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergi@
sayistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis olarak
asagidaki adrese posta yoluyla génderilir:

Sayistay Dergisi
Destek 6 Grup Baskanlig
Sayistay Baskanligi 06520 Balgat/ ANKARA
Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce higbir yerde yayimlanmamis ya

da yayimlanmak izere génderilmemis olmalidr.

Yayimlanmak iizere génderilen calismalar Yayin Kurulunun &n incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun bulunan

yazilar degerlendirilmek izere iki ayri hakeme génderilir.

Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz géris bildirmesi durumunda yazi Gigiinci bir hakeme génderilir.
Yazinin yayimlanabilmesi igin en az iki hakemin olumlu géris bildirmesi
gerekir.

Yayin  Kurulu  hakem  degerlendirmeleri  dogrultusunda  yazilarin
aynen yayimlanmasina, yazarindan dizeltme talep edilmesine ya
da yayimlanmamasina karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir.
Yayimlanmasina karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine
de Yayin Kurulu karar verir. Génderilen yazilar yayimlansin ya da
yayimlanmasin iade edilmez.

Yayimlanmak Gzere génderilen ceviriler icin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gére gerekli iznin alinmis olmasi ve
belgelendirilmesi sarthr. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.
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+ Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklari Sayistay Baskanhgina
aittir.

« Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gérislerin Sayistay
tarafindan  paylasildigi ~ anlamina  gelmez.  Yazilarin - sorumlulugu
yazarlarina aittir.

+ Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gésterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.

« Yazilar yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik esaslarina gére telif ticreti ddenir ve
beser adet dergi iicretsiz olarak génderilir.
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Dergiye gdnderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt
ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak
sekilde tek satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto
olarak yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

Yazi icin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya
yazarlarin adi, soyadi, invani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir
dzgegmisi ve iletisim bilgileri yer almalidir.

Génderilen yazilarin (ceviriler haric) ilk sayfasina Tirkce ve ingilizce
dillerinde yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words)
eklenmelidir.

Ozet, yazinin amac ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200
kelimeyi gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler,
en ¢ok bes adet olmali ve 10 punto ile yazilmalidir.

Yazinin bashg biyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir.
Yazinin giris ve sonug bolimleri dahil tim ana basliklar biyik harflerle
koyu ve 12 punto ile; alt basliklar ise kiicik harflerle koyu ve 12 punto
olarak yazilmalidir.

Metin icinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslk
verilmelidir.

Atiflar metinde ve parantez igine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi:
sayfa numarasi) seklinde yapilmalidir. Atiflar icin dipnot kullanilmayacaktir.
Dipnotlar sadece agiklama yapmak icin kullanilacak ve 10 punto ile
yazilacakhr.
Metin ici atiflar su sekilde yapilmalidir:
Tek yazarl eserler: (Akgiindiz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde
gesmis ise; Akgindiz (1997: 45).....
ki yazarl eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin
ismi metinde gegmis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)
Uc ve daha cok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Tortop ve digerleri (1999).....

Ayni yil icinde birden cok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan,
2007b: 56)
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Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanhigi, 2009)

+ Kaynakgada, sadece metin icinde atf yapilan eserlere yer verilmelidir.

+ Kaynaklar yazarlarin soyadina gére alfabetik olarak siralanmali ve

asagidaki sekilde yazilmalidir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi,
ceviren varsa (cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.
Akgiindiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi,
Sayistay Yayinlari, Ankara.
Luecke, Richard (2008), Kriz Yénetimi, (cev. Onder Sarikaya), I
Bankasi Yaynlari, istanbul.
Tortop, Nuri, Eyip G. Isbir, Burhan Aykag (1999), Yonetim Bilimi, Yarg:
Yayinlari, Ankara.
Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan,
yayin yeri.
Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin

Tecrijbesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanlig, Sayistay
145. Y\l Yayinlari, Ankara.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi,
Sayi 25 (Nisan-Haziran).

Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.
IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and
Quality Control, International Federation of Accountants, New York.
infernet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu
kurum (yili), “eserin adi”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

Sayistay Baskanligi (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu”,
http:/ /www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi:
18.11.2009).
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