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PERFORMANS ESASLI BUTCELEME (PEB) SiSTEMI
VE SISTEMIN UYGULANABILIRLIGININ ARTIRILMASINA
YONELIK ONERILER

PERFORMANCE BASED BUDGETING (PBB) SYSTEM AND
SUGGESTIONS FOR IMPROVING THE APPLICABILITY OF THE
SYSTEM

Tolga BAL’

oz
OECD ijlkelerinde PEB sistemine ydnelik yasanan gelismelere paralel olarak
Tirkiye'de de bu ydnde reform diizenlemeleri yapilmis ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetim
ve Kontrol Kanunu ile Stratejik Planlamaya Dayali PEB sistemi uygulamasina gegilmistir.
Uygulamanin 10. yilinda kamu mali ydnetiminde etkinligi, etkililigi, verimliligi hedefleyen

PEB sisteminin kendi etkinligi, etkililigi, verimliligi, uygulanabilirligi farkli alternatif alt model
ve y&')ntem|er cercevesinde tc:rhgﬂmaya baslanmustir.

Fakat PEB sisteminin uygulanabilirliginin tarhsilabilmesi igin &ncelikle sistemin
altyapr unsurlarinin saglikl bir sekilde kurulup, islerliginin saglanmasi diger bir ifade ile
gercek anlamda bir PEB sistemi olmasi gerekmektedir. Ancak bu asamadan sonra farkl
alt ydntemlerin ve modellerin PEB gercevesinde sistemin uygulanabilirliginin tartisilmasi
anlamli olacaktir. Bu makalenin amaci; bu hususa ve dogrudan baglanti ydnteminin
sistemin basarisi icin dnemine dikkat cekmek ve bu cercevede somut &neriler getirmekir.

Anahtar Kelimeler: Bitce, Bitceleme Sistemi, Performans Esash Bitceleme
(PEB), Sonuc-Cikh Odakli Biitceleme, Stratejik Planlama, Performans Yénetimi.

ABSTRACT

Parallel to the developments in OECD countries regarding the PBB system, reform
arrangements have been made in this direction in Turkey, as well, and the PBB system based
on Strategic Planning has been put into practice with the Public Financial Management
and Control Act No. 5018. In its 10" year of implementation, the efficiency, effectiveness,
productivity and applicability of the PBB system based on strategic planning which itself
targets efficiency, effectiveness and productivity in the public financial management have
been discussed within the framework of different alternative submodels and submethods.

However, in order to be able to discuss the applicability of the PBB system, first of
all, the infrastructure elements of the system need to be established and function properly, in
other words, there has to be a real PBB system. Only after this phase, it will be meaningful to

Sosyal Givenlik Uzmani ve Ankara Universitesi, SBE Sosyal Bilimler Enstitiisti, CEEi Anabilim Dali, Dokfora
Ogrencisi (Tez Asamasinda), tbal@sgk.gov.r.
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Performans Esasli Biitceleme (PEB) Sistemi ve Sistemin Uygulanabilirliginin
Artirilmasina Yénelik Oneriler

discuss the applicability of the PBB system within the framework of different submethods and
submodels. The purpose of this article is to draw attention fo this issue and the importance
of the direct link method for the success of the system and to present concrete suggestions
in this context.

Keywords: Budget, Budgeting System, Performance Based Budgeting (PBB),
Results- Output Oriented Budgeting, Strategic Planning, Performance Management.

GiRiS

Bitce kavrami zamanla Glkelerin bir dénemine ait mali plan olmanin
dtesinde anlam ve 6nem kazanmishr. Bu siiregte bitce; devletin gelir ve giderlerinin
dnceden tahmin edilerek bunlar arasinda denge kurmak suretiyle belirli bir program
dogrultusunda, gelirlerin elde edilerek harcamalarin yapilmasina yetki veren mali
bir belge olmasinin yaninda siyasi, hukuki, mali ve iktisadi fonksiyonlara sahip bir
maliye politikasi araci haline gelmistir.

Bitce kavraminda yasanan bu gelismelere paralel olarak ortaya cikan
ve kaynaklarin tahsisinin rasyonel sekilde yapilmasini amaglayan modern bitge
sistemlerinin gelisim sirecinde toplumun memnuniyetinin, mal ve hizmet Gretiminde
kalitenin, mali disiplinin, mali saydamhigin, kaynaklari stratejik &nceliklere
gore dagitmanin, kaynaklarin etkili, ekonomik, etkin sekilde kullanilmasinin ve
harcama siirecinde hesap verilebilirligin gerekliligi ortaya cikmistir. Diger modern
bitce sistemlerinin giicli yonlerinin ve gelisen teknolojinin birlesimini ifade eden
performdns esasli butceleme (PEB) sistemi s6z konusu ihtiyqdcrln karsilanabilmesi
icin gelistirilmis bir bijtce sistemidir.

Bu siiregte son 20 yilda bircok OECD ilkesinde; kaynaklarin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde etkin, etkili ve verimli kullanilmasini saglamak izere
performans bilgisinin biitce siirecine déhil edildigi bitge sistemi olan “Cikh Odakl,
Sonug Odakli Bitgeleme Sistemi” olarak da bilinen PEB sistemine gegilmistir.

PEB sisteminde performans bilgi sisteminin bijtce siirecindeki &nemi Gizerinde
durularak bu sistemdeki performans verilerinin cikh ve/veya sonuclarla iliskisinin
temel olarak; “Sunuma Yénelik Bitceleme Yontemi, Performans Bilgisine Dayals
Bitceleme veya Dolayli Baglanti Yontemi ve Dogrudan Baglanti Yéntemi” olmak
Uzere Ug farkli yontem ve yine “Performans Sozlesmesine Dayali PEB Sistemi,
Bitce Formatina Dénistiriimis PEB Sistemi ve Stratejik Planlamaya Dayali PEB
Sistemi” olmak tzere Ug farkli alt model sistemleri araciligiyla gerceklestirildigi
gorilmektedir.
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OECD ilkelerinde PEB sistemine ydnelik yasanan gelismelere paralel olarak
Tirkiye'de de bu yénde reform diizenlemeleri yapilmis ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik planlamaya dayali PEB modeli esas
alinarak kamu kaynaklarinin tahsisinde rasyonelligin saglanmasi amaglanmistir.
Bu cercevede “Stratejik Planlamaya Dayali” alt model sistemi cercevesinde
“Dogrudan Baglanti Yontemi” her alanda uygulanmaya ¢alisilmishr.

Stratejik Planlamaya Dayali PEB  sisteminin  uygulamasinda  heniiz
baslangic  asamasinda  sayilabilecek kamu  kurumlarinda  sisteme  yonelik
farkindalik, iyilestirme ve gelistirme calismalari devam etmekte olup, uygulmanin
10. yilinda sistemin uygulanabilirligi, etkinligi, etkililigi, verimliligi tartisilir hale
gelmis ve sistemin uygulanabilirligini artiracak alternatif alt modeller ve ydntemler
tc:rh§||moyc bq§|onm|§hr.

Bu makalenin amaci da bu tarhsmalara katki saglomak amaciyla;
Turkiye'de yasal cergevede uygulanan stratejik planlamaya dayali PEB sisteminin
son 10 yildaki tecribeler dogrultusunda genel bir degerlendirilmesinin yapilmasi
ve sistemin kamu kurumlarinda etkili, etkin ve verimli olarak uygulanabilirliginin
saglanmasina ysnelik somut &neriler getirmektir.

Bu makalede dncelikle konu ile ilgili temel olusturmasi bakimindan bitce
kavrami ve fonksiyonlari ele alindiktan sonra, PEB sisteminin kavramsal cercevesi
ortaya konulmustur. Bu kapsamda sistemin tanimi, 8nemi, gegis nedenleri, gelisimi,
ozellikleri, uygulama modelleri ve yéntemleri, altyapr unsurlari agiklanmistir. Son
bslimde ise 10 yillik tecribeler 1s1ginda sistemin uygulanabilirliginin artinlmasina
yonelik dneriler yer almaktadir.

1. BUTGE KAVRAMI VE BUTCENIN FONKSIYONLARI

insanlarin bir arada yasamalar neticesinde  toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasi sorunu ortaya c¢ikmishr. Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda
bireylerin yetersiz kalmasi, bu ihtiyaclarin bireylerin Ustinde organize bir gig
olan devlet kurumu tarafindan karsilanmasi gerekliligini beraberinde getirmistir.

Siyasi bir sireg icerisinde alinan kararlar neticesinde karsilanan
toplumsal ihtiyaglar ortaya koyan arag devlet bitgesidir. Demokratik sistemlerde
bireylerin oylama mekanizmasi ile belirledigi siyasi otorite, toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasi icin gerekli mal ve hizmetlerin sunumundaki miktar ve bilesimine
karar verir. Bu mal ve hizmetlerin hangi miktarda hangi kaynaklarla nasil tahsis

Sayistay Dergisi ® Sayi:101 | 3
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edilecegini gosterir belge olan bitce ile iktidar; belirli bir zaman diliminde
yapacagl harcamalari ve bu harcamalarin finansmaninda kullanacagr gelirleri
ortaya koyar.

Kokeni Latincedeki “Bulga” kelimesi olan bitce kavrami; Fransizcada
“Bouge”, “Bougette” ve 17. yiizyildan itibaren ingilizcede bugiinkii anlamiyla
“Budget” seklinde kullanilmaya baslanmis ve Tirkceye Fransizcadan gegmistir
(Tégen, 2010: 1). Ancak Osmanli déneminde uzun yillar bitce kavrami yerine
“muvazene-i umumiye” deyimi kullanilmistir (Uluatam, 2003: 111).

Devlet harcamalari ve gelirleri igin paranin bulundugu deri canta
anlaminda kullanilan “Bougette” kelimesinin zamanla degismesiyle ingilizceye
“Budget” olarak gegen biitce kavrami; sembolik anlamda iktidar temsilcisinin
parlamentoya tasidigi, devletin gelir ve gider rakamlarini gésteren dokiimanlar:
iceren deri cantay: ifade etmektedir (Swain ve Reed, 2010: 18). 1787 yilinda
kabul edilen “Consolidated Fund Act” yasasi sonucu hazinenin kurulmasi ve
1822 yilindan itibaren kraliyetce (hitkimetge) bir biitge taslaginin her yil yasama
organina sunulmasi geleneginin yerlesmesi ile bitceleme diizeni bugiinkii cagdas
bicimini almistir (Uluatam, 2003: 111).

Gegmisten giinimiize devletin gérev ve faaliyetlerinin hem nitelik hem
de nicelik ydniinden gelisip cogalmasi sonucunda bitce kavraminin da icerigi
genisleyerek degismistir (Akdogan, 2007: 325-326; Tigen, 2010: 107). Bitce
kavrami zamanla bir Glkenin bir dénemine ait mali plani olmanin &tesinde anlam
ve dnem kazanarak, “devletin gelir ve giderlerinin 8nceden tahmin edilerek, bunlar
arasinda denge kurmak suretiyle belirli bir program dogrultusunda, gelirlerin elde
edilerek harcamalarin yapilmasina yetki veren mali bir belge olmasinin yaninda
siyasi, hukuki, mali ve iktisadi fonksiyonlara sahip bir maliye politikasi araci”
haline gelmistir (Akdogan, 2007: 325-326; Tigen, 2010: 107).

Bu cercevede biitce fonksiyonlari gecmisten gelen klasik fonksiyonlar ve
ozellikle 1930’lu yillardan sonra yasanan sosyo-ekonomik gelismeler neticesinde
sekillenen cagdas fonksiyonlar olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir (Mogol T., (Editsr)
vd, 2012: 4-7; Uluatam, 2003: 111-112).

1.1. Devlet Bitcesinin Klasik Fonksiyonlari

Devlet bitcesinin klasik fonksiyonlari “siyasi, hukuki, mali-ekonomik ve

denetime iliskin” olmak izere dérde ayrilmaktadir. Bu cercevede asil amacin
iktidarin saglayacagi toplumsal hizmetlerin ve bu hizmetlerin saglanmasinda
halkin katkisinin tespiti olan bijtc;enin kovram, kurum ve surec olarak ortaya
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cikisi ncelikle siyasaldir (Mogol vd., 2012: 5). Siyasal rejimlerin en yaygini
olan demokrasilerde meclislerin egemenlik hakkini millet adina bitce yoluyla
kullanmasi siyasi fonksiyonu ifade etmektedir (Uluatam, 2003: 109).

Diger taraftan bitcenin hikimet tarafindan hazirlanmak suretiyle yasama
organinda gérisilip onaylanmasi/onaylanmamasi/dizeltilerek onaylanmast,
kamu y&netim birimlerini ve hikimetleri baglayici nitelikte bir tasarruf olmasi
bitcenin hukuki fonksiyonunun bir parcasidir (Mogol vd., 2012: 7).

Ginimiizde biitcenin iktisadi ve mali fonksiyonu ise biitce sirecinde
belirlenmis olan kamu hizmetlerinin belirli bir plan déhilinde, toplumun énceliklerine
gore ve en az kaynak (&denek) tahsisi ile yapilmasini ifade etmektedir (Tigen,
2010: 20).

Son olarak yiriitme organinin belirli kurallar déhilinde biitceyi yénetmesini
ifade eden hukuki ve siyasi fonksiyonun dogal bir sonucu olarak ortaya cikan
denetim fonksiyonu, yiiritme organina emanet edilen kaynaklarin kullaniminin
etkililigini, etkinligini ve iktisadiligini élcmeyi amaclamakta ve hukuki denetim
yiksek hesap mahkemesi sifatyla Tirkiye’'de Sayistay tarafindan yapilmaktadir
(Mogol vd, 2012: 7; Uluatam, 2003: 109; TBMM, 2010; TBMM, 2003; Catak ve
Cilingir, 2010: 17-18).

1.2. Devlet Bitcesinin Cagdas Fonksiyonlari

Devletin zaman igerisinde gorev ve faaliyetlerinin cesitlenerek artmas
sonucunda sosyo-ekonomik alanda rol ve dnemi artmistir. Cagdas fonksiyonlarinin
ortaya ¢ikhgi bu siirecte bitce, 6zellikle 1929'da yasanan “Bisyik Buhran”dan
sonra izlenen Keynesyen politikalarin etkisiyle bir maliye politikasi araci olarak
etkin bir sekilde kullanilmaya baslamistir.

Cagdas biitce fonksiyonlari; “kaynaklarin tahsisinde etkinlik fonksiyonu,
gelir dagitma fonksiyonu, ekonomik istikrar fonksiyonu ve iktisadi kalkinma
fonksiyonu” olarak siniflandiriimaktadir.

Kaynak tahsisinde etkinlik en genel tanimiyla ekonomideki tim iretim
faktsrlerinin - rasyonel bicimde kullanilarak asgari maliyetle azami fayda
saglanmasini icermektedir (Mogol vd., 2012: 10).

Cagdas ekonomilerde gelir dagiliminda uyumun ve adaletin bozuldugu
durumlarda devletler, toplumun sosyo-ekonomik refahinin bozulmamasi ve
toplumdaki gelir dagiliminda géreli adaleti saglamak amaciyla distk gelir
gruplarina ydnelik politikalar izlerler. Bu politikalarda kullanilan araglardan biri
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olan bitce vasitasiyla farkli gelir gruplarindan vergilerin toplanarak gogunlukla
alt gelir gruplarina harcamalarin yapilmasi, bitgenin gelirin yeniden dagilmas
fonksiyonunu ifade etmektedir (Akdogan: 325-328; Mogol vd., 2012: 10).

Ekonomik istikrar fonksiyonu ise bitcenin bir maliye politikasi araci
olarak iginde bulunulan konjonktiirel dalgalanmalara karsi tepki vermesini ifade
etmektedir. Ekonomideki enflasyonist dénemlerde biitce harcamalarinin kisilarak
vergi oranlarinin artirlmasi vasitasiyla “biitce fazlasi” verdirilerek veya deflasyonist
dénemlerde harcamalarin  artirlip  vergi  oranlarinin - azaltlmasi  suretiyle
“bitce agig” olusturularak ekonomik dengenin saglanmasi amaglanmaktadir.
Konjonktirel dalgalanmalara karsi kendiliginden refleks gdsterebilecek sekilde
hazirlanan  bitce yoluyla ekonomideki fiyat istikrarinin ve tam istihdamin
saglanmasi carpan ve gogaltan etkileriyle herhangi bir dogrudan midahaleye
gerek kalmadan gergeklesebilecektir (Akdogan: 325-328; Mogol vd., 2012: 10).

Son olarak dzellikle gelismekte olan tlkelerde devletler, iktisadi kalkinmay:
ve bisyimeyi hedefleyen tesvik politikalari izleyerek sermaye birikimi icin piyasaya
midahale etmek durumunda kalmaktadirlar. Burada da bitcenin iktisadi kalkinma

fonksiyonu ortaya cikmaktadir (Mogol vd., 2012: 10).

2. PERFORMANS ESASLI BUTCELEME (PEB) SiSTEMi

Kamusal F00|iyet|erin c,esit|i|i§inin ve miktarinin artmasi, top|qm kalite,
performans yonetimi ve stratejik yonetim anlayislarinin kamu kesiminde islerlik
kazanmasi, kamu kaynaklarinin  kullanilmasinda  rasyonel  davraniimasini
gerektirmistir. Bu durum devletin elinde bulunan kaynaklarin, toplumun taleplerine
en uygun hizmetlere hesap verilebilirlik, seffaflik, mali disiplin ilkeleri dogrultusunda
etkili ve etkin sekilde yonlendirilmesini gerekli kilmishr (OECD, 2004a: 18-19).

PEB sistemi bu amaca ulasilmasinda bir arac olarak kullaniimaktadir.
2.1. Performans Esash Bitceleme Sisteminin Tanimi ve Onemi

Kelime anlami “is yapma, belirli bir isi yerine getirme, basarma” olan
performans kavrami; belirli bir faaliyeti yapan calisanin, grubun ya da érgitin,
faaliyetin sonucu amaglanan hedefe yonelik niceliksel ve niteliksel olarak isin
yerine getirilme diizeyini veya davranis bicimini ifade etmektedir (Bingsl, 2006:
321). Bu anlamda kamu performansi ise toplumun istekleri dogrultusunda
belirli bir amag cercevesinde olusturulan mal-hizmet faaliyetlerinin cikti ve/
veya sonuglarla iliskisinin kurulmasini ve amaglanan hedeflerin yerine getirilme
diizeyini kapsamaktadir (Curristine, 2005b: 129).
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Bitcelemede kaynaklarin  performans hedefleri ile iliskilendirilerek
performansin artirilmak istenmesi disiincesi, performans biitce sistemi ile 20.
yuzyilin baslarinda getirilmis olmasina ragmen bu konuda kabul gérmiis herhangi
bir standart olusturulamamistir (OECD, 2007: 20).

Son 20 yilda gelismis ve gelismekte olan Glke ekonomilerinin kamu
harcamalarinin artmasiyla kamuda reform calismalari baslamishr. Bu kapsamda
performans kavraminin énemi artarak kamu faaliyetlerinin; seffaflik, hesap
verilebilirlik, iktisadilik ilkeleri temelinde daha verimli hale getirilmesi amaclanmistir
(OECD, 2004a: 18-19). Modern biitceleme anlayislarinin en cagdas hali olan
PEB sistemi bu amacin gerceklestirilmesi icin; kamu kurumlarinin performans
hedeflerini ve bilgilerini bitce sirecine dahil eden, performans degerlendirmelerine
gore ddenek tahsis eden temel bir ara¢ olarak olusturulmustur (Schick, 2003:
101). Oncelikli hizmetlere tahsis edilecek kaynaklarin, etkililiginin ve etkinliginin

sa§|0nmcsm| 0mc1c,|c1mc1ktoo||r.

PEB sistemi; “kaynaklarin, kamu idarelerinin  amag ve hedefleri
dogrultusunda  tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans lcimi ve
degerlendirmesi yaparak ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulasilamadigini tespit
eden ve sonuglari raporlayan bir bitceleme sistemidir” (Maliye Bakanhgi, 2009:
5). Sistem bdylece hesap verilebilirligi ve mali disiplini saglamakta, sistemin icinde
yer alan raporlama mekanizmasi ile de seffafliga katkida bulunmaktadir.

PEB sistemi, dinyadaki uygulamalara bakildiginda performans yénetim

/awi

anlayisinin bir pargasi olarak kabul géren ve “gikti/sonug odakli bistgeleme”, “yeni
performans bitceleme”, “performans esasli bitgeleme” isimleri altinda uygulanan
bir bitceleme sistemidir (OECD, 2007: 20). Aslinda performans ydnetiminin bir
unsuru olan PEB sistemi, kamu idarelerinde sunulan mal ve hizmetlerin etkin, etkili

ve iktisadi olarak gerceklestirilmesini saglayan araglardan birisidir.

Sekil 1'de bitce ve performans yonetimi iliskisi gdsterilmektedir.
Performans esasli bitceleme; 6nceden planlanan stratejik amag ve hedefler
dogrultusunda belirlenen faaliyetlerin maliyetlendirildigi performans programlari,
belgeleri araciligyla bitce belgesini ortaya koyarken performans ydnetimi
uygulama sonuglarini izlemekte ve hedeflere yénelik galismalari analiz ederek
raporlamaktadir.  Performans degerlendirmeleri sonucu siizillen performans
bilgileri dogrultusunda sirec basa ddnerek yeni stratejik amag ve hedefler
gelistirilmektedir. Bu siire¢ bir déngii olarak siirekli bir sekilde devam etmektedir.
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Sekil 1: Performans Yénetimi ve PEB iliskisi

PERFORMANS ESASLI PERFORMANS
BUTGELEME YONETIMI

Misyon, Vizyon, Stratejik
Amagc Ve Hedeflerin . Performans Degerlendirme
Belirlenmesi

8 ]

Performans Verilerinin
Izlenmesi

T *

Performansa Dayali Bltge . Performans Esasli Blitgeleme
Belgesi ve Yonetimi Sonuclarinin Raporlanmasi

Performans Programlari

Kaynak: ODI, 2003: 1.

PEB sistemi ile kamu kurumlarinin belirledigi misyon ve vizyon gercevesinde
oncelikli stratejik amag ve hedefleri gerceklestirmek Uzere kaynak tahsisi
yapilarak kaynaklarin  yonetiminde rasyonellik amaglanmaktadir (Curristine,
2005b: 129; OECD, 2007: 20; Schick, 2003: 101). Bsylece sinirli kaynaklarin
tahsisinde &ncelikli ihtiyaglarin tespiti ve gerceklestirilmesi saglanmakta, bu da
sistemin temel &zelligini olusturmaktadir. Kaynaklarin PEB sisteminin dngérdigi
kosullarda kullanilmasi mali disiplinin ve saydamligin saglanmasini saglayarak
kaynaklarin etkili ve etkin kullanimi gerceklestirilebilmektedir. Sistemde saglanan
seffaflik toplumun ihtiyaglar dogrultusunda kararlarin olusturulmasina da katki
saglamaktadir.

Yoneticilere amaglarina ulasmak igin tahsis edilecek kaynaklarda esneklik
saglayan sistemde; performans hedefleri dogrultusunda 6rgiitin  amaglarina
ulasip ulasmadigi tespit edilerek sonuglar etkin bir izleme sistemi vasitasiyla
raporlanmaktadir (Curristine, 2005b: 131). Fadliyetlere performanslarina gére
ddenek tahsis edildigi icin performans degerlendirme raporlarini iceren izleme ve
degerlendirme balimi kaynaklarin tahsisi agisindan PEB sisteminde kritik 8neme
sahiptir.

PEB sisteminde uygulamanin sonrasinda performansin izlenmesi ve
degerlendirilmesi de 8nemli bir unsur olarak karsimiza gikmaktadir. Uygulamanin
performans hedefleri ile cikh/sonug iliskisini yansitan izleme ve degerlendirme
mekanizmasi ile mevcut dénemde ve sonraki dénemlerde olusan/olusacak
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basarisizliklar gérilerek bunlarin énlenmesi, basari s6z konusuysa basarilarin
sUrdirilmesi/artinilmasi saglanmaktadir (Curristine, 2005b: 131). Sistem bu
yoniyle klasik denetimden (teftisten) farkli olarak gecmisi degil gelecegi esas
alarak performans odakli ic denetim gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir.
Sistem isin dogru yapilmasinin yaninda dogru isin olabilecek en az kaynakla
zamaninda yapilmasini hedeflemektedir.

Ozetle PEB sistemi;” toplumun istekleri dogrultusunda seffaflik, mali disiplin
ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri temelinde kaynaklarin etkili ve etkin kullanimini
saglama amaci tasiyan; teorisi basit fakat uygulamasi zor olan bir bitceleme
sistemidir” (Bal, 2015: 27-28; Bal, 2016: 110). Bu cercevede PEB sisteminde;
kaynaklarin amag ve hedefler dogrultusunda tahsisi ve kullanilmasi saglanmakta,
performans 6lcimi ve degerlendirmesi yapilarak ulasilmak istenen hedeflere
ulasilip ulasilomadigr tespit edilerek, bu tespitler sonucu ortaya ¢ikan performans
degerlendirmeleri raporlanarak yayinlanmakta; bdylece hesap verilebilirlik ve

seffaflik saglanmaktadir (Bal, 2015: 27).
2.2. Performans Esash Biitceleme Sistemine Gecis Nedenleri

PEB sistemine gecisi gerektiren 6ncelikli nedenler; kamu mali krizleri, kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmamasi, kamu harcamalarinin miktarinin ve kalitesinin
artmasi, teknoloji alaninda yasanan hizli degisim ve yeni kamu yénetimi anlayisidir

(Bal, 2015: 27).

Demokratik sistemlerin gelisimi ile kamu hizmetlerinin tim dinyada
toplumun ihtiyaglar dogrultusunda yerine getirilmeye baslanmasiyla kamusal
hizmet sunumuna ydnelik taleplerde cesitlilik ve arhis ortaya ¢ikmis; bu durum ise
kamu harcamalarinin ve vergi yikiinin arhsini beraberinde getirerek kaynaklarin
kullaniminda etkinligin saglanmasini zorunlu kilmishr (Curristine, 2005b: 128).

PEB 6ncesi uygulanan bijtceleme sistemlerinde yer alan bitce agiklari ve
israfi ortaya cikaran mal ve hizmet iretimi toplumda; kamu kesimi faaliyetlerinin
performansinin disik oldugu ve verimsiz uygulamalarin yaygin olarak kullanildig
dustncesini ortaya ¢ikarmistir. Toplumun kamu mali sistemine karsi givenini
zedeleyen bu tir sorunlar, devletlerin performans degerlendirmelerini bitceleme
ve yonetim sistemlerine dahil etmelerini gerektirerek kaynaklarin performans
degerlendirmeleri cercevesinde kullanilmasini  dolayisiyla performans  esasli
bitceleme sistemine gegilmesini zorunlu kilmishr (Curristine, 2005b: 128).

Girdi odakli yaklasimla hazirlanan bitcelerde &denekler ile iretilecek
kamusal mal ve hizmetler arasindaki baglant olmamasi mali  saydambhig:
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zedeleyerek kamu harcamalarinin sirekli artmasina neden olurken artan
vergi yuki halkin ynetimlere karsi huzursuzluklarini ve sikayetlerini artirmistir
(Mutluer vd., 2007: 126). Ayrica kaynaklarin merkezden dagiilmasi kaynaklarin
tahsisinde etkinsizlige yol agmaktadir. Kisa vadeli politikalarin uygulandigi, mali
saydamhigin, seffafligin olmadig klasik sistemlerde mali disiplin ve hesap verme
sorumlulugu da olmamakta, savurganlik, yolsuzluk gibi kaynaklarin etkin olmayan
bir bicimde kullanildigi durumlar ortaya cikmaktadir (Mutluer vd., 2007: 126).

PEB sistemi merkezden ydnetim ve girdi odakli yaklasim yerine yerinden
ydnetim ve sonug odakli yaklasimi benimseyerek toplumun ihtiyaglar dogrultusunda
demokratik yapiyr giiclendirerek vatandasin memnuniyetini saglamaktadir. Sistem
icinde uygulanan uzun vadeli politikalarla popiilist, giinlik politikalarin uygulanmas
engellenmekte; stratejik planlamay: gerektiren sirdirilebilirlik ve istikrar saglayan
politikalarin uygulanmasi desteklenmektedir (Curristine, 2005b: 131).

Kaynak kullaniminda etkililigin ve etkinligin  saglanmasi igin  kamu
idarelerinin hesap verebilir kilinmasi ve uygulamalarinin mali disiplin ve seffaflik
ilkeleri dogrultusunda yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu ilkelerin temelinde bir
kamu y&netiminin gerceklestirilebilmesi, bunlari icinde barindiran bir sistemle
mimkin olmaktadir. PEB sistemi bu amagla; kamu kaynaklarinin tahsisinde ve
kullaniminda etkinligi hesap verilebilir bir yapi icinde mali saydamlik ve disiplin
sorumluluklarinin farkindaligini olusturarak basarmaya calismaktadir (Curristine,
2005b: 128-131).

Son 20 yilda bilisim teknolojisinde yasanan gelismeler kamu sektériinde de
yeni yonetim tekniklerinin kullanilmasina imkén saglamistir (Ozer, 2005: 17-18).
Toplumun kamu sektsriinden beklentilerinin gesmise gére daha fazla ve cesitli
oldugu giinimiizde bijtceleme sistemlerinin teknolojik gelismelerden faydalanmasi
kacinilmazdir. ilk ortaya atildiginda tam olarak uygulanmasi karmasik ve zor olan
PEB sisteminin teknolojik gelismelerle beraber uygulanabilirligi kolaylasmakta ve
etkinligi artmaktadir.

1970’lerden sonra krizlerin ortaya cikarmis oldugu toplumsal refah kayb:
ve ardindan kiresellesmenin ve teknolojik gelismenin hiz kazanmasi, kamusal
alana yénelik bir dizi reformlarin olusturulmasina neden olmustur (Ozer, 2005:
2-18). Bu reformlarin temel amaci; kamu kaynaklarinin etkili ve etkin sekilde
yonetildigi, toplumun memnuniyetinin ve ihtiyaglarinin dikkate alindigi, mali
disiplinin ve seffafligin saglandigi hesap verilebilirligi destekleyen, sonuglara
odakli bir kamu yénetimi anlayisinin meydana getirilmesidir (Ozer, 2005: 19-21).

10 | Sayistay Dergisi ® Sayi:101
Nisan - Haziran 2016



Performans Esasli Biitceleme (PEB) Sistemi ve Sistemin Uygulanabilirliginin
Artirilmasina Yénelik Oneriler

1990’ yillarda baslayarak hizla yayginlasan Yeni Kamu Yénetimi (New
Public Management, NPM) adi verilen bu y&netim anlayisi etkililigin ve etkinligin
bitceleme kapsaminda &zel sekior plan ve bitce uygulamalarinin kamuya
yerlestirilmesi vasitasiyla olabilecegini savunmaktadir (Kelly ve Rivenbark, 2010:
3). Yeni kamu ydnetimi anlaysi;

e Performans Bilgi Sistemi,

e Performans Yénetimi ve Performans Odakli Denetim,

e Hesap Verilebilirlik, Mali Saydamlik, Mali Disiplin,

o Etkililik, Etkinlik, Verimlilik,

o Kalite

kavramlarinin kamu mali ydnetimi anlayisinda bir bistin halinde yerlesmesini
saglamistir. Mali ydnetim alaninda bu kavramlari bir bijtin olarak kapsayan ve
bu ilkeler temelinde olusturulan PEB sistemi vasitasiyla kamu idarelerinin hesap
verilebilirliginin ve kamusal hizmetlerin kalitelerinin artirilmasi éngérilmektedir.
PEB sistemi ve performans y&netimi, yeni kamu ydnetimi anlayisini destekleyen tek

sistem degildir fakat bu anlayisin yerlesmesinde kolaylik saglayan en uygun ve
tamamlayici bir sistem olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kelly ve Rivenbark, 2010: 4).

PEB sistemini uygulayan veya sisteme gegmekte olan OECD ilkelerinin bu
sisemden beklentileri genel olarak asagida yer almaktadir (Curristine, 2005a:
96; Curristine, 2005b: 132). PEB sistemi ile birincil olarak;

e Hesap verilebilirligin  saglanmasi  amaciyla  devlet  kurumlarinin,
programlarinin etkililik ve etkinlik ilkeleri cercevesinde yonetilmesi,

o Hizmetlerin toplumun ihtiyaclari dogrultusunda kaliteli olarak sunulmasi,

« Bijtce siirecinde ve kaynaklarin tahsisinde karar alma mekanizmasinin
guglendirilmesi, gelecege doniik hedeflerin ve dnceliklerin belirlenmesi,

e Kamu idarelerinde calisanlarin rol ve sorumluluklarinin tespiti ile meclise
ve kamuoyuna karsi hesap verilebilirligin ve seffafligin olusturulmas,

ikincil olarak ise;

e Harcamalarin = kisilmasinin - ve  kaynaklardan  tasarruf  edilmesinin
saglanmasi,

¢ Girdi kontrollerinin gevsetilerek yoneticilerin cikh ve sonuglara gére
hesap verebilirliginin saglanmasi,

e Kaynak dagiliminin stratejik nceliklere gére yapilmasi ve kaynaklarin
faaliyetlere tahsisi icin gerekli bilginin saglanmasi,
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 Maliye Bakanligi igin kurumlarin performansina yénelik etkin bir izleme

ve degerlendirme sisteminin kurulmasi,

e Yonetim ve biitce kararlarinda ¢ikh/sonuclara gére karar verilmesinin

saglanmasi ve kamuda hizmet sunumunun giiclendirilmesi,

amaclanmaktadir.

Diger modern biitce sistemlerinin giili ydnlerini icinde barindirirken zayif
yonlerini eleyen PEB sistemi, biitceleme anlayisinda; hesap verilebilirlik ve mali
saydamlik temelinde stratejik dnceliklere gére kaynak tahsisini ve kaynaklarin
etkin, verimli kullanilmasini zorunlu kilmaktadir (Curristine, 2005a: 96; Curristine,

2005b: 132).
2.3. Performans Esash Bitceleme Sisteminin Gelisimi

PEB sisteminin gelismesinde katkisi olan uygulamalar 20. yy baslarinda
performans bitcenin olusturulmasiyla baslamis, 1940’larin sonunda toplanan
Hoover Komisyonu'nda performans bilgi sisteminin bitceleme sisteminin karar
alma mekanizmasinda kullanilmasinin - énerilmesiyle devam etmistir (OECD,
2007: 20-24). Sonraki dénemde uygulanan modern sistemlerden Planlama
Programlama Biitceleme Sistemi ve Sifir Esasli Bitce Sistemi de PEB sisteminin

gelismesine katki saglamistir.

Fakat asil olarak 1990lardan itibaren meydana gelen gelismeler ile
birlikte PEB sisteminin bugiinkii anlamiyla temelleri atilmistr. Dinya genelinde
bircok Ulkede performans bilgi sistemleri gelismeye baslamis ve ilkeler elde
ettikleri performans bilgilerini mali kararlarinda ve kaynaklarin tahsisi siirecinde
kullanmak istemislerdir (OECD, 2007: 20). Bu siirec PEB sistemine gegisi zorunlu

kilarak bitceleme sistemlerinin degismesine yol agmustr.

1990’larin sonuyla 2000'li yillarin baslarinda giinimizde birgok ilkede
farkli ad ve bigimlerde, ¢ikh odakli ve sonuca dayali, performansi n plana alan
PEB anlayisi dnem kazanmis ve bu dogrultuda Glkelerde PEB sistemine gecise
yonelik reformlar yapilmistr. PEB sisteminin ilk uygulama &rnekleri 1990’larin
ortalarinda  gerceklestirilmis ve 2000’li yillarin basindan itibaren neredeyse
tim OECD ilkeleri PEB sistemini uygulama ydninde reformlar gerceklestirmistir
(Curristine, 2005a: 91). Tirkiye'de PEB sisteminin yasal cercevesi 10.12.2003
tarihinde ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile

olusturulmustur.
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2.4, Performans Esasli Bitceleme Yontemleri ve Alt Modelleri

OECD iilkelerinde genellikle performans bilgi sisteminin bitce siirecindeki
dnemi Uzerinde durularak bu sistemdeki performans verilerinin cikti ve/veya
sonuglarla iliskisinin temel olarak i¢ farkli yontemle yapildigi gérilmektedir
(OECD, 2007: 21; Curristine, 2005b: 102-103; OECD, 2008: 2). Bunlar;

i. Sunuma ynelik bijtceleme ydntemi,

ii. Performans bilgisine dayali bistceleme veya dolayli baglant yéntemi,

iii. Dogrudan baglant ydntemidir.

i. Sunuma yénelik bitceleme ydntemi (Presentational Performance
Budgeting; performans bilgilerinin sadece biitce belgelerinde ve hikimetin diger
belgelerinde gosterildigi ve kaynaklarin performans élcimiine gére dagilmadig
bir PEB yaklasimidir. Performans sonuglari gésterime yonelik olarak bulunmaktadir.
Hesap verilebilirligi artirmaktadir. Bu yaklasim performans biitce uygulamasinin
basinda olan ilkelerde sadece ilk adim olarak kullaniimaktadir. Diger iki y&ntemin
alt yapi ve diger nedenlerden dolayr uygulanamadig ilkelerde bu yaklasim
zorunluluktan benimsenmektedir.

ii. Performans bilgisi kullanilan biitceleme veya dolayli baglanti yénteminde
(Performance Informed or Indirect Performance Budgeting); kaynaklarin dagilim
cikti ve/veya sonug seklindeki slciilebilir performans sonuclar ile iliskilendirilir.

Performans bilgisinin &nem kazandigi bu yaklasimda kaynaklar ile
performans sonuglari dolayli bir sekilde iliskilendirilmektedir. Performans bilgilerinin
karar alma sirecinde dogrudan baglanti yaklasiminda oldugu gibi nceden
tanimlanan kesin bir agirligi yoktur. Performans bilgisi ile birlikte politik ncelikleri
yansitan hikimet politikalarindan da  yararlanildigi yéntemde performansi
cok yiksek olan bir faaliyete mutlaka daha fazla kaynak ayrilmamakta, yine
performansi disik olan bir faaliyete yisksek kaynak ayrilabilmektedir.

iii. Dogrudan baglanti yénteminde (Direct Performance Budgeting); kaynak
dagilimi dogrudan dogruya ve agik bir sekilde faaliyetlerin performans sonuglarina
baglanmaktadir. Bitce denekleri dogrudan dogruya gergeklesen sonuglara gére
tahsis edilmektedir. Bu yaklasim PEB sistemini uzun siredir uygulayan kisitl sayida
OECD iilkesinde, formiiller vasitasiyla ve sadece belirli sektsrlerde kullanilmaktadir
(OECD, 2004b: 4-5).

Bunun nedeni sistemin dogrudan performansa gdre kaynak tahsisi yapmasi
sonucu ortaya cikabilecek yanlislar ve hatalardir. Ancak cikhlari gok net ve
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dlcilebilir olan faaliyetler ve sektdrler icin uygulanabilecek yontemde, performans
sonug verilerinin kirlenmesi durumunda yanlis sonuglara yanlis miktarda kaynak
tahsisi yapilmasi ihtimali dogmaktadir. Kesin cikti/sonug &lcimleri ve birim maliyet
bilgileri gerektiren bu yéntemin genelde egitim ve saglik sektdrlerinde uygulandig

gorilmektedir (OECD, 2007: 47).

Tablo 1: PEB Yontemleri

Kaynak Tahsisi
Yaklasimlar

Kaynak Tahsisi ve
PerformansVerisi
Arasinda lliski

Performans
Bilgisinin
Kapsami

Performans
Bilgisinin
Temel Amaci

Sunuma Yénelik Bitceleme

Performans hedefleri

Hesap verme

Yaklasimi Yok ve/veya pelrformcms sorumlulugu
sonuglar
Performans Bi|gisine Performans hedefleri Planlama ve/
Dayali Bitceleme Veya Dolayl ve/veya performans | veya hesap verme
Dolayli Baglanti Yaklasimi sonuglar sorumlulugu
Dogrudan Baglanti Dogrud Performans Kcynﬁkbrm tahsis
ogrudan ve hesap verme
Yaklasimi sonuclari

sorumlulugu

Kaynak: OECD, 2007: 21

Uygulamada performans bilgisinin biitce siirecinde kullanilmasina ysnelik
yontemlerin yani sira sistemde kullanilan belgelere gére ¢ alt model sistemi yer
almaktadir. Bunlar,

i. Performans sézlesmesine dayali PEB sistemi,
ii. Bitce formatina déniistiriimiis PEB sistemi ve
iii. Stratejik planlamaya dayali PEB sistemidir.

i. Performans sézlesmesine dayali PEB sisteminde amag hesap verme
mekanizmasi araciligyla kamu kurumlarinin performanslarinin artinlmasidir. Bu
modelde hitkimet (temsilcisi) ile Ust yonetici arasinda kamu hizmet sdzlesmeleri,
Ust yoneticiler ile birim yetkilileri arasinda ise hizmet sunum sdzlesmeleri
yapilmaktadir (OECD, 1999: 9-10). OECD ilke uygulamalarinda yedi tir
performans sézlesmesi bulunmaktadir. Bunlar (OECD, 1999: 10-11): Cerceve
sozlesmeleri (framework agreements), bitce ve kaynak sozlesmeleri (budget
contracts and  resource agreements), kurumsal performans  sézlesmeleri
(organizational performance agreements), idari amir performans sdzlesmeleri
(chief executive performance agreements), misteri - tedarikci sozlesmeleri

(purchaser-provider agreements), kurumlararasi performans  sézlesmeleri ile
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ortaklik sézlesmeleri (inter- governmental performance contracts and partnership
agreements) ve misteri hizmetleri sézlesmeleridir (customer service agreements).
Etkinlik, sorumluluk ve tasarruf GdeI)’IG yc:p||qn bu sézlesmeler v05|tc15|y|c| bitce
dénemi sonunda gergeklesen performans ile hedeflenen performans arasindaki
iliskiye gore basari degerlendirilmekte ve kaynak tahsisi yapilmaktadir. Bu modeli
uygulayan tlkeler arasinda Danimarka ve ingiltere yer almaktadir (OECD, 2007:
26,29-31,121-144,157-171, 191-208).

ii. Bitce formatina dénustirilmis PEB sisteminde bitce metni disinda
performansi dlcmek amaciyla ayrica bagimsiz bir belge dizenlenmemekte,
bitcenin kendisi performans bilgileri ile ddenek bilgilerinin beraber yer aldig
belge seklinde diizenlenmektedir. Bu modeli uygulayan olan ilkeler arasinda
Hollanda yer almaktadir (OECD, 2007: 29-30, 157-177)).

Ulkemizde de uygulanan stratejik planlamaya dayali PEB sisteminde ise
kamu kurumlari orta ve uzun vadeli bir stratejik plan hazirlamakta ve bitgeler
bu planlara gére hazirlanmis olan performans programlari dogrultusunda
olusturulmaktadir. Bitce uygulama dénemi sonunda hesap verme, seffaflik ve mali
disiplin ilkeleri geregi bitce uygulamalarinin performans sonuclari hazirlanan
faaliyet raporlarinda yer almaktadir. Bu modeli uygulayan ilkeler arasinda
kurucusu ABD'nin yaninda Tirkiye Kanadave GiineyKore yer almaktadir OECD,
2007: 29, 32, 146-155, 210-222).

Alt modeller arasinda performans sézlesmesine dayali yéntemle beraber en
cok tercih edilenlerden biri olan ve ilkemizde de uygulanan stratejik planlamaya
dayali PEB sistemi bu calismanin konusunu icerdigi icin detayl bir sekilde
Turkiye'de Uygulanan PEB sistemi ve Stratejik Planlamaya Dayali PEB Sisteminin
Asamalari ve Araclari bashiklart alhinda incelenmektedir.

2.5. Performans Esash Bitceleme Sisteminin Alt Yapi Unsurlan

Yukarida anlahldigi Gzere PEB sisteminin tek tip ydntemi ve alt modeli
yoktur. Her Glke veya kurum kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda en iyi olani secerek
sistemi uygulamaktadir (OECD, 2007). Herkes icin tek tip yontem ve alt model
olmamasina karsin PEB sisteminin verimli calisabilmesi icin gerek|i olan c:|tyap|n|n

tim ydntemler ve alt modeller icin olusturulmasi gerekmektedir.

Sistemin kurulabilmesi ve etkin sekilde islerlige sahip olabilmesi icin
performans bilgilerinin, orta vadeli harcama sisteminin, tahakkuk esash muhasebe
sisteminin ve analitik bijtge siniflandirmasinin varligi gerekmektedir (Bal, 2016: 93).
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2.5.1. Performans Bilgisi (Performance Information)

Performans bilgilerinin (Performance Information-Pl) bitceleme sirecinde
kullanilarak bu bilgiler 1s1iginda 8deneklerin tahsis edildigi sonuc ve/veya cikt
odakli bir bitceleme anlayisi olan PEB sisteminde; kamu faaliyetleri neticesinde
ne kadar harcandig degil dnceden belirlenen amag ve hedeflere ne derecede
ulasildigi dnemlidir. Boylece performans degerlendirme sonuglarinin ve gikhlarinin
dnem kazandigi bir yapi ortaya cikmaktadir. Bu durum yoneticilere amag ve
hedeflere ulasmalarinda girdilere bagh kalmaksizin performansin artirilmas
cercevesinde esneklik saglamaktadir (Curristine, 2005a: 130-131).

Bu esneklikle beraber sistem geleneksel merkeziyetci anlayisin aksine
harcama yetki ve sorumluluklarini dagitarak kaynaklarin yerinden y&netimini
esas alarak harcama yetkililerine yetkiyle beraber hesap verme sorumlulugunu da
vermektedir (Curristine, 2005a: 130-131).

PEB sisteminin etkinligi acisindan son derece énemli olan performans bilgi
sisteminde; bilginin diizenli sekilde toplanmasi, analiz edilmesi, degerlendirmeye
tabi tutulmasi ve raporlanmasi gereklidir (Curristine, 2005a: 130-131). Performans
bilgi sistemi sadece bilgi toplama isinden ibaret olmayip ayni zamanda edinilen
verilerin performansi yansitabilmeleri agisindan analize tabi tutulmasini da
kapsamaktadir. Elde edilen performans bilgisinin raporlanmasi hesap verilebilirlik
ve mali saydamlik agisindan énemlidir. Bu durum da performans bilgi sisteminin
bijtceleme siirecinde kullaniimasinin oldukga yararli olacagini géstermektedir.

Sekil 2: Performans Bilgi Sistemi

BILGILERIN BILGILERIN
RAPORLANMASI ANALIZ EDILMES!

IZLEME ve
DEGERLENDIRME

Kaynak: Curristane, 2005a’dan yararlanilarak yazar tarafindan tiretilmistir.
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Performans bilgi sistemini kurmus olan cesitli Glkeler bu sistemin yukarida
bahsedilen faydalarini biitceleme siirecinde de kullanabileceklerini disinerek bu
kapsamda calismalar yapmislardir. Calismalar sonunda ortaya ¢ikan faydalar
OECD tarafindan asagidaki sekilde tespit edilmistir (OECD, 2007: 11):

e Kamuda sonug odakliligr saglar.

o Kamuda éncelikli amag ve hedeflerin belirlenmesini ve bunlarin basarilmasi
icin hangi faaliyetlerin olusturulabilecegine iliskin bilgi saglar.

e Planlama ve faaliyetlerin 8nemini vurgulayarak karar alicilara performans
degerlendirmeleri sonucu detayl bilgi sunar.

o Meclise ve kamuoyuna kaliteli ve saglikli bilgi saglayarak seffafligi artirir.

e Program (Performans) ydnetimi ve etkinligin gelistirilmesinde etkili bir
aragctr.

Yukarida sayilan faydalarin gérilmesiyle beraber birgok tlkede cesitli
reformlarla performans bilgilerinin biitceleme sirecinde kullaniimasina dénisk
cahsmalar yapilmishr. Bu sirecte OECD tarafindan performans  bilgilerinin

bijtceleme sirecinde kullanirken dikkat edilmesi gereken bazi genel faktsrler tespit
edilmistir (OECD, 2007: 12):

e Performans bitceleme sisteminde herkesi kapsayacak tek bir model
olusturulmasi s6z konusu degildir; Glkeler kendi sartlarina gére bir yaklasim
gelistirmelidir. Bu yaklasim cercevesinde ilkeye en uygun sekilde sistem
tasarlanmali ve degisen sartlara uyum saglamalidir.

e Tim kamu sistemini kapsayacak sekilde planlama ve raporlama cercevesi
olusturulmalidir.

e Performans bilgileri bitceleme siirecine déhil edilmelidir. Performans
bilgilerinin dogru, zamaninda gkt ve sonug verileri iiretmesi gereklidir. Bu
bilgilerin strekli giincellenmesi dnem tasimaktadir.

e Kamunun genelinde kaynaklarin  dogrudan performans  sonuglariyla
baglantisinin kuruldugu bir bitce sistemi en basta tasarlanmamalidir. Aksi
halde kéti performans sonuglari anlamli olmayabilir.

e Siyasi liderlerin ve kamu y&neticilerinin sisteme destek vermesi kritik nem
tasimaktadir,

e Performans degerlendirmeleri zamanl ve anlasilir  olmalidir.  Bu
degerlendirmeler bagimsiz denetim kuruluslari ve alaninda uzman kisilerce
disaridan desteklenmelidir.
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Bu oneriler isiginda gelistirilecek performans géstergeleri ve ciktilari/

sonuglari, sistemin amacina uygun, verimli olarak islemesini saglayacakhr.

2.5.2. Orta Vadeli Harcama Yoénetim Sistemi (Medium Term
Expenditure Framework - MTEF)

PEB sisteminde stratejik planlamayla orta vadeli stratejik amag ve hedefler
belirlenmektedir. Bu amag ve hedeflere yillik performans programlari dogrultusunda
hazirlanan bitcelerle ulasiimaktadir. Orta vadede (3-5 yillik) hazirlanan stratejik
amag ve hedeflerle bitcenin uyumu orta vadeli harcama yonetim sistemi ile
mimkindir (Altay ve Kaplan, 2006: 7). Bitcelemenin de stratejik planlar ile

uyumlu sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Gelecege donik ve uzun vadeli bir bakis agisiyla isleyen PEB sisteminde
bir yil gibi kisa sirede arzu edilen amag ve hedeflere ulasilmast mimkiin degildir.
PEB sistemi icin stratejik amag ve hedefleri kapsayarak, kaynaklarin amag ve
hedefler dogrultusunda harcanmasini saglayacak orta vadeli harcama yénetimi
ile bitgelerin hazirlanmasi gerekmektedir (Arslan ve Aktan 2006: 80-85). Boylece
etkililik saglanmis olacakhr.

2.5.3. Tahakkuk Esashh Muhasebe Sistemi

Bitceler muhasebe verileri dogrultusunda hazirlanmaktadir. Bu nedenle
bitce sistemi ile muhasebe sisteminin birbiriyle uyumlu olmasi gerekmektedir.
PEB sisteminin isleyisi ve performansin etkin &lgiilebilmesi icin maliyetlerin detayls
ve net bir sekilde &lcilebildigi tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegilmelidir
(Dayar ve Esenkar, 2008: 273-274).

Tahakkuk esasl muhasebe sisteminde, faaliyetlerin maliyetlerinin tamami
hesaplanarak raporlanabilmekte ve performans &lgimiinde verilerin  saglikli
olmasi, mali saydamlik ve mali hesap verilebilirlik saglanmaktadir (Kerimoglu ve

Aktan (Editsr), 2006: 101-106; Dayar ve Esenkar, 2008: 274-278).

Cikh ve/veya sonug odakli olan ve kaynaklarin stratejik amag ve hedefler
dogrultusunda tahsisini amaglayan PEB sistemi; performans yonetimini tamamlayici
olan, tim kamu hizmetlerinin maliyetlerini iceren bilgileri raporlayarak seffafligs
ve hesap verilebilirligi saglayan tahakkuk esasli muhasebe sistemine ihtiyag
duymaktadir. PEB sisteminin temelinde yer alan performans &lcimi ancak
tahakkuk esasli muhasebe sisteminin alt yapisini olusturdugu; hesap verilebilirlik

ve mali disiplin temelinde seffaf bir ortamin olusturulmasi ile saglanabilir.
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2.5.4. Analitik Bitce Siniflandirmas:i

PEB sisteminin amagladig seffafligin, mali disiplinin ve hesap verilebilirligin
saglanmasi ve kamu kesiminin performansini bu gercevede &lcebilmek igin analitik
bitce siniflandirmasi dnemli bir aragtir (Dayar ve Esenkar, 2008: 265).

Andlitik bitce siniflandirmasi kamu harcamalarinin ve gelirlerinin detayli
olarak siniflandirildign bir bitce kod yapisidir (Dayar ve Esenkar, 2008: 266). Bu
kod yapisi icinde ekonomik kaynaklarina gére siniflandirilan kamu gelirleri analitik
siniflandirma dncesine gdre pek degisiklik gostermezken kamu harcamalari
kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma seklinde dortli
bir siniflamaya tabi tutularak performans 8lcimi icin temel olusturmaktadir
(Dayar ve Esenkar, 2008: 266; Mogol vd., 2012: 99-100). Ozellikle ekonomik ve

fonksiyonel siniflama, performans lgimleri icin zemin olusturmaktadir.

Kurumsal siniflama, kamu kesiminin idari yapisini esas alarak bu yapi
icerisindeki yetki ve sorumluluklarin g&rinmesini  amaclamaktadir  (Dayar
ve Esenkar, 2008: 267). Bdylece idari yapi icerisinde hiyerarsik ve siyasi
sorumluluklar belirlenirken ayni yetki ve sorumluluklara sahip kurumlar arasinda

karsilastirma yapma olanagi saglarken hesap verilebilirligi artirmaktadir.

Hizmet tiirlerini esas alan fonksiyonel siniflamayla kamu kesiminin hangi tir
hizmetlere, ne kadar kaynak tahsis edildigi gérilebilmektedir (Dayar ve Esenkar,
2008: 268). Kaynaklarin amag ve hedefler dogrultusunda belirlenen faaliyetlere
tahsisini amaglayan PEB sisteminin islerligi icin &nemli bir siniflama tiri olan
fonksiyonel siniflamayla dncelikli hizmetlere kaynak tahsisi yapilabilmektedir.
Bu sayede faaliyetlerin maliyetlerinin gérinmesi ve uluslararasi karsilashrma
yapilabilmesi  saglanirken mali saydamlik ve mali disiplin ilkeleri etkinlik
kazanmaktadir.

Finansman tipi siniflama, &deneklerin hangi  kaynaktan saglandigini
ortaya koymaktadir (Dayar ve Esenkar, 2008: 267-268). Ekonomik siniflama
ise bir yandan yéneticilerin harcamalarin ekonomik etkilerini bilerek ekonomiye
yon vermelerine olanck saglarken diger yandan kamuoyunun mali politika ve
harcama sonuglarini izleme olanagr saglamaktadir (Dayar ve Esenkar, 2008:
269; Mogol vd., 2012:107-109). Fonksiyonel siniflamayla belirlenen faaliyet
maliyetlerinin ekonomik siniflama ile milli gelire, gelir dagilimina ve ekonomik
sektorlere olan etkilerinin &lgilebilmesi neticesinde mali saydamlik ve hesap

verilebilirlik ilkelerinin islerligi artarken mali disiplin saglanmaktadir.
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2.6. PEB Sisteminin Diger Bitce Sistemlerinden Farklan

Klasik ve ¢agdas biitce sistemleri degerlendirildiginde PEB sistemi, diger
bitce sistemlerinin olumlu ydnlerini kendinde toplayarak olumsuz yénlerini
engellemeye calismaktadir. PEB sistemi geleneksel biitce ile benzer sekilde hesap
verilebilirligi, seffafligi &nemsemekte, performans (cikt) bitce gibi sonuclara/
ciktilara odaklanmakta, planlama, programlama, bitgeleme sistemi (PPBS) gibi
planlama sonucu olusturulan faaliyetlerin maliyet tespitine imkén vermekte ve
sifir esash bitceleme gibi kamu harcamalarinin artisini dnlemeye calisarak mali

disiplini amaclamaktadir (Diamond, 2003: 5).

Tém bunlar PEB sistemi igerisinde; kaynak tahsisinin stratejik amag ve
hedefler deruhusundq gerc,ek|e§tiri|mesi sqg|c|nc1rck, vatandaslarin (misterilerin)
istekleri ve memnuniyeti gozetilerek, etkililik (efficiency), etkinlik (effectiveness) ve
verimlilik (productivity) ilkeleri temelinde yapilmaktadir (OECD, 2004a: 18-19,
OECD, 2007: 20-21) .

PEB sisteminin diger bitce sistemlerinden farkliliklari, Ustiin ve zayif yanlari
asagida maddeler halinde degerlendirilmistir:

o Girdilere odaklanan geleneksel biitce sisteminde kamu kurumlari yalnizca
meveut islemlerin devami icin caba sarf etmekte ve sistemde etkililik, verimlilik,
etkinlik analizlerine yer verilmemektedir (ipek vd, 2014: 83-84; Mogol vd., 2012:
33-34). Cikh/sonu¢ analizleri yapilamamakia, kurumlar alternatif maliyetlerini
sistemde tespit edememektedir. Devletin kasasindan ¢ikan her paranin maliyet
olarak degerlendirildigi sistemde etkin bir maliyet analizi yapilamamaktadir.
Dolayisiyla performans &lgme amacinin bu sistemde etkin olarak uygulanmas
mimkin degildir.

e Cikhya odaklanarak PEB sisteminin temelini olusturan performans biitce
sisteminde isler faaliyetler olarak siniflandirimakta ve islerin maliyetleri tespit
edilmektedir (ipek vd, 2014: 85-86). Buraya kadar PEB sisteminde de yer alan
égeleri icinde barindiran performans biitge sistemi planlamaya yeteri kadar nem
vermemesi ve ydneficiye amac ve hedefleri gergeklestirmede yeterli esnekligi
ve kamuoyu icin seffafligi saglayamamasi ile PEB sisteminden ayrilmaktadir.
Ayrica kurumun misyon ve vizyonu dogrultusunda yapilacak planlamaya kaynak
tahsisini dngdren PEB sistemi, yoneticiye burada belirlenen amag ve hedefleri
gerceklestirmede esneklik saglayarak eski performans biitce sisteminden farkini
ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle performans biitce sistemi sadece giktya ve
maliyete odaklanirken, PEB sistemi stratejik amag ve hedeflerin gerceklestirilmesine
dncelik taniyarak ydneticilere bu konuda kaynak tahsisinde esneklik saglamaktadir
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(Curristine, 2005b: 131). Boéylece vatandas (misteri) istekleri cercevesinde
olusturulan stratejik amag ve hedeflere ulasilarak vatandas (misteri) memnuniyeti
saglanmaktadir.

e PEB sisteminin Program, Planlama-Programlama, bijtceleme sistemlerinde
planlama performanstan daha 6ncelikli olarak yer almakia ve performanstan
ziyade plana uyulmasi 6nem arz etmektedir (ipek vd, 2014: 87-88). Fayda-maliyet
andlizlerinin yer aldigi fakat hesap verilebilirligin zedelendigi bu sistemlerde
sUrekli, sistematik bir izleme ve degerlendirme sistemi yer almamaktadir. PEB
sisteminin temelini olusturan toplumsal &ncelikler de bu sistemlerde yeterince
gozetilmemektedir.

o Sifir esasl bitceleme (SEB) sisteminde karar paketleri olusturulurken
onceliklerin belirlenmesi fazla zaman ve emek kaybina yol agarken, kamu
diizeninde bircok hizmetin dogasi geregi sifir esasl olmamasi sistemin etkinligini
azaltmaktadir (ipek vd., 2014: 90-91). Sistem bircok hizmet icin performansi
Slecmekten uzak kalmaktadir.

Tablo 2: PEB Sistemi ve Diger Bitce Sistemlerinin Temel Odak Noktalari

BUTCE SiSTEMi ODAK NOKTASI
. Girdi
Geleneksel Biitce Kontrol
Tutumluluk
Performans Biitce . Siniflama

Onceliklendirme

PPBS (Planlama, Programlama, P|om|om0|.
Bitceleme Sistemi) Maliyet-Fayda Analiz illiskilendirme

Onceliklendirme
Sifir Esasli Bitceleme (SEB) Yonetici
Karar Paketleri

. Hesap Verme Sorumlulugu,
Performans Esash Bifceleme Etkililik, Etkinlik, Verimlilik

( Yeni Performans Biitce ) Seffaflik, Cikh, Sonuc

Sekil ipek vd., 2014; ve Mogol vd., 2012'den yararlanilarak yazar tarafindan tiretilmistir.

3. PEB SiSTEMININ UYGULANABILIRLIGININ ARTIRILMASINA
YONELIK ONERILER

Uygulamada stratejik amag ve hedefler dogrultusunda kaynak tahsisi
yapilarak etkililik; bu amag ve hedeflere en az maliyetle ulasilmasi saglanarak
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etkinlik ve verimlilik saglanmasi hedeflenmektedir (OECD, 2004a: 18-19; OECD,
2007: 20-21). Fakat bunlarin basarilmasi igin dncelikle; idarelerde performans
esasl bitceleme ile ilgili farkindalik olusturulmasi, personelin ve yoneticilerin PEB
sistemine inanmasi, performans gosterge/dlcit ve hedeflerinin dlcilebilir, saghkl
olarak idarelerin amaclarini ve hedeflerini yansitir sekilde secilmesi, y6netici|ere
hesap verilebilirlik cercevesinde amac ve hedeflerin gerc,ek|estiri|mesini 50Q|qmqk
izere kaynak tahsisinde esneklik taninmasi saglanmalidir.

Tam kamusal mal ve hizmet sinifina giren kamusal hizmetlerden
performanslarina  bakilarak vazgegilmesi mimkin  degildir. Ornegin  ulusal
guvenlik, adalet, kolluk vb. gibi tiketiminde rekabetin olmadigi, ortak tiketime
konu olan ve dislamanin mimkiin olmadig tam kamusal hizmetler agisindan gogu
zaman performans bilgileri dogrultusunda kaynak tahsisi yapilmasi mimkiin
olmamaktadir. Yapilan calismalar sonucu PEB sisteminin etkinliginin saghk ve
egitim gibi yari kamusal mallarda daha yiiksek oldugu ve genellikle bu alanlardaki
hizmetler kapsaminda kullanildigr gérilmektedir (Curristine, 2005a: 100-101).
Tam kamusal alanlarda PEB sisteminin disinda farkli bir sistem uygulanabilir ya
da en azindan kaynak tahsisinde; dogrudan baglanti ydntemi yerine sunuma
yonelik bitceleme ydntemi veya dolayli baglanti yéntemi tercih edilebilir.

Uygulamalarda  performans  8lcimlerinin - performansa gére kaynak
tahsisinden ziyade ydnetimi gelistirmek amaciyla kullanildigi  ve sistemin
uygulanabilirliginin  zor oldugu gérilmektedir (Aksarayli, vd., 2007: 324-
325; Bal, 2016: 109-111; Bilge ve Demirtas, 2012: 67-68). Cogu durumda
kaynak tahsisi geleneksel olarak gerceklestirilmektedir. Sistemde kaynak tahsisi
yapan kurum veya kuruluslarin; diger kamu kurumlarini bir yandan PEB sistemi
cercevesinde yogun|uk|q dékUmcntc:syon iceren burokratik islemlerle ugroshrlrken
diger taraftan kaynak tahsisini geleneksel yontemlerle sirdirmesi sistemin
uygulanabilirligini ve kredibilitesini azaltmaktadir.

Sisteme gecis asamasinda, sistemde performans degerlendirmesine
tabi tutulacak olan segilmis ve atanmis yoneticiler PEB sistemine karsi direng
gosterebilmektedir. Bunun nedeni, sistemin performans sonuglarini raporlayarak
kamuoyuna sunmasi ile seffaflik saglanirken performansi disiik olan faaliyetlerin
acikca herkestarafindan gériilebilecek olmasidir. Etkinligi, etkililigi ve verimliligi esas
alan PEB sistemi atanmis yénetici|ero|e ddeneklerinin azalhlmasina, icraatlarinin
manipile edilmesine ya da kamuoyunda basarisizlik algisinin olusacagina
yonelik kaygilara yol agabilmektedir. Segilmis yoneticiler ise verilerin kamu
tarafindan yanlis yorumlanabilecegi ve anketlerde aleyhlerinde kullanilabilecegi
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korkusu tasiyabilmektedir. Ayrica y&neticilerin kendilerini hedef baskisi altina
sokmak istemeyecek olmasi da PEB sisteminin uygulanabilirligini etkilemektedir.
Yéneticilerin yasayabilecegi s6z konusu kaygilarin giderilmesi icin kendilerine
giivence verilmesi, kamuoyunun bilgilendirilmesi, performans hedeflerinin belirli,
dlcilebilir, basarilabilir, ilgili ve sireli (SMART; Specific, Measurable, Achievable,
Relevant, Time-Bound) olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yine performansi
gozetirken dis etkileri de gdzetmeli, kurum iginden kaynaklanmayan performans
dustkligiu de géz dniine alinmalidir.

Veri toplama hususunda ortaya cikan giclikler asilmalidir. Yéneticiler
PEB sistemine destek vermiyorsa performans bilgilerinin toplanmasi sireci
evrak islerinin ve prosedirlerin artmasi olarak algilanabilmektedir. Sistemde
performans bilgisinin izlenmesi ve kayit altina alinmasi icin yiksek kalitede bir
bilisim mekanizmasi gelistirilmesi gerekmektedir. Bu mekanizmanin baslangig
maliyetleri ise yiksek olmaktadir. Merkezi, ayrintili verileri iceren, birim basina
maliyeti disirebilecek ve pratik isleyen bir otomasyon sistemi ile bu olumsuzluk
giderilebilir.

PEB sisteminin etkinligi ve uygulanabilirligi yoneticiler ve yasa koyucular
arasindaki iletisimin giicine ve liderlerin sistemi sahiplenmesine baglidir. Eger
bu kosullar saglanamazsa performans sonuglari yéneticiler tarafindan manipiile

edilebilmektedir,

Cikt/sonug 8lgimleri kalite boyutunu yakalama egiliminde olmadigr icin
(stratejik hedefleri ve amaglari yansitmadigindan) performans biitceleme ve
yonetimindeki cikti odag kalite ve sonuglarin bozulmasina neden olabilmektedir.
Kalitenin 6n planla tutuldugu alanlarda bu sorunun giderilmesine yénelik tedbirler
alinmali, &lcitler kaliteyi de yansitacak sekilde belirlenmelidir.

Planlamalarda yer alan gereginden fazla iyimser cok yilli projelerin, daha
az dncelige sahip olmasi gereken projeler icin bir mazeret olarak kullanilmasinin
éniine gegilmelidir. PEB sisteminin isleyisinin etkinligi igin performans kiltirinin
yerlesik olmasi ve sadece yoneticilerin degil tim paydaslarin performans
sonuglarina giivenmesi gerekmektedir. Bu cercevede toplumda performans
kiltirGnin olusturulmasi igin politikalar uygulanmalidir.

PEB sisteminde hedeflerin genis tabanli bir uzlasi sonucu acik, gerceksi
olarak olusturulmasi gerekmektedir. Eger hedefler agik ve gerceksi degilse o
zaman performans biitceleme siirecinin kalan kismi da basarisiz olmaktadir. Bu
tip durumlarda iktidarin, yasa koyucunun ve diger tim paydaslarin beklentileri
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ve hedefleri birbirinden farkli ve catisma icinde olacaktir. Taraflar karsilikli olarak

tatminsizlige ugrayacaklardir.

Performans 8lcimi karmasik, maliyetli ve zor bir uygulama olmaktan
cikarilmalidir. Maliyetler bilisim teknolojileri kullanilarak, 8rnek uygulama &rnekleri
cahsilarak kisilmali, hangi performans 8lcitiniin/géstergesinin kullanilacagr ve
kullanilan &lgitin/gdstergenin etkin olup olmadigi hususlarinda titiz bir sekilde
andlizler yapilmalidir. Performans 8lcimi oldukea titizlikle, misyon, vizyon ve
amaglara ulasilacak sekilde hazirlanmali ve temel 8lciitlere/gdstergelere veri teskil
etmelidir. Gostergeler belirlenirken hedef gdstergelerinin amag géstergelerine
veri teskil etmesi hususunda gerekli snem gésterilmelidir. Aksi takdirde &lgitler/
gostergeler ise yaramamakta; bu is icin harcanilan kaynaklar israf olmaktadir.

PEB sistemi kaynaklarin tahsisinde iktisaden rasyonel davranilmasi ve
maksimum sosyal fayda saglanmasi gerektigini savunurken secilmis yoneticiler
icin bitceleme akilci olmaktan ziyade politik olabilmektedir. Bu riskin azaltlmasi

icin gerekli dnlemler alinmalidir.

Pratikte PEB sisteminin hesap verilebilirlik cercevesinde amag ve hedeflere
ulasma  dogrultusunda  kaynak tahsisinde yoneticilere verdigi  esnekligin,

uygulamada kétiye kullanilmamasinin gézetilmesi gerekmektedir.

Performans yonetim sistemi ve mali ydnetim sisteminin uyumlu iliskisi
neticesinde performans verilerinin bijtceleme siirecinde kullaniimasiyla etkin bir
kaynak tahsisini ifade eden PEB sisteminde s6z konusu iki sistemin birbirlerine bagli
duruslarina ragmen mali yénetim ve performans y&netiminin entegre edilmesinin
uygulamada teoriye nazaran olduksa zor oldugu gérilmektedir. Bu iki sistemle
yeni tanisan Glke ve kurumlar icin her iki sistemi de kendi basina uygulamak
yeterince zorken birbirleriyle entegre edilmeleri ancak performans kiltiriinin
yerlesmesi, gerekli bilisim teknolojisi sistemlerinin islerligi ve uygulayicilarin bu iki

sisteme inancinin tam olmasiyla saglanabilir.

Yine PEB dltyapisi temelinde dogrudan baglanti yéntemi yerine, PEB'i
kavrayamayan kurumlarda gegis asamasi olarak ya da etkili olamayacag:
gorilen tam kamusal alanlarda, sunuma yonelik bitceleme ydntemi veya
dolayli baglant yéntemi tercih edilebilir. Ayrica stratejik planlamaya dayali PEB
sistemi, performans sézlesmesine dayali veya biitce formatina dénistiriimis
PEB sistemlerinden hangisi etkin olacaksa o sistemin uygulanmasi sistemin
uygulanabilirligi ve sirdirilebilirligi acisindan dnem arz etmektedir.
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PEB sisteminin uygulanmasiyla kurumlarda zaman igerisinde performans
verileri ve stratejik planlama 8nem kazanirken hedef belirleme kiltiiriy olusmakta,
mali disiplinin yaninda seffafligin ve hesap verilebilirligin degerinin arthg
goriilmektedir. Bu ise gelecekte performans yénetiminin ve mali yénetimin birbirine
entegre olma sirecini kolaylastiracaktr.

Gergek anlamda sonug/¢ikh odakli olarak ¢alistirilacak sistem; uygulama
esnasinda dahi izleme ve degerlendirme araciligiyla performans verilerini
raporlayarak, seffafigi ve hesap verilebilirligi saglayacak; kaynaklarin,
stratejik amag ve hedeflerin  gerceklestirilmesi  dogrultusunda  kullanimini
gerceklestirebilecektir.

Son olarak bu zamana kadar farkli kamu kurum ve kuruluslarinda PEB
sisteminin uygulanabilirligine dénik yapilan galismalarin sonuglarina bakildiginda
(Aksarayli, vd., 2007: 324-325; Bal, 2016: 109-111; Bilge, ve Demirtas, 2012:
67-68) yukarida ifade edilen dnerilerin yerinde oldugu ve mevcut sorunlarin
kurumlara ve zamana bagl degil yapisal olduklari ve aslinda performansa gére
tahsis kiltirinin heniiz olusmadigr gorilmektedir.

SONUC

Kaynaklarin hesap verilebilirlik, mali disiplin ve seffaflik ilkeleri temelinde
vatandas (misteri) odakli on|ay|§ cercevesinde etkili, etkin ve verimli kullaniminin
amaglandigi PEB sisteminin teorisi basit fakat uygulamasi zor olan bir bitceleme
sistemi oldugu gérilmektedir.

Bu durumun baslica nedeni ise; sistemin kurulabilmesi, etkin ve etkili sekilde
islerlige sahip olabilmesi igin performans bilgi sisteminin, orta vadeli harcama
sisteminin, tahakkuk esasl muhasebe sisteminin ve analitik bitce siniflandirmasinin,
diger bir ifadeyle altyapi unsurlarinin timinin birden birbiriyle uyum igerisinde
varhiginin gerekmesidir. Bircok kamu kurumu ise bu altyapi unsurlarini kurma ve
sUrdirme kapasitesine hem mali hem de beseri agidan sahip degildir. Sistemin
islerligi icin 6ncelikle bu sorunun ¢&ziilmesi hayati dnem tasimaktadir.

Altyapr unsurlari tamamiyla isler sekilde olusturulduktan sonra; sartlarin ve
hizmetlerin izin verdigi dlgide performansa gére kaynak tahsisinin yapilmasi ve
bu yapilirken dogrudan baglanti yénteminin esas alinmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde PEB sisteminin kurulmasinin kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmas
cercevesinde bir dnemi ko|mcy0cakhr.

Sayistay Dergisi ® Sayi:101 | 25
Nisan - Haziran 2016



Performans Esasli Biitceleme (PEB) Sistemi ve Sistemin Uygulanabilirliginin
Artirilmasina Yénelik Oneriler

Bu hususlar disinda bir énceki bslimde ifade edilen &nerilerin hayata
gesirilmesi, gergekte olmasi gereken PEB sisteminin, isleyisini ortaya gikaracakhr.
Ancak bu asamadan sonra farkli alt ydntemlerin ve modellerin PEB gergevesinde
tqrh§||mc15| anlamli olacaktir.

Diger taraftan PEB sisteminin yiizde yiz islerliginin saglanmasi bir anda
degil uzun vadede saglanacak bir sireci ifade ederken kisa ve orta vadede
sistemin altyapisinin olusturulmasi ve PEB sisteminin benimsedigi temel ilkelerin
tim paydaslarca igsellestiriimesi beklenmelidir.
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SUREKLI DENETIM VE DENETIMIN GELECEGINE
BAKIS UZERINE BIST-100 SIRKETLERINDE BiR
ARASTIRMA'

A STUDY ON BIST-100 FIRMS WITH RESPECT TO
CONTINUOUS AUDITING AND THE FUTURE OF AUDITING
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6z

Teknolojide meydana gelen gelismeler, is dinyasi ve denetim uygulamalarini
dnemli derecede etkilemistir. Gitgide daha fazla sayida kurulus, finansal raporlarini gercek
zamanli ve bilgisayar ortaminda tutmay: tercih etmektedir. Gercek zamanli muhasebe
caginda ise denetim sonucunda bircok hata ya da hilenin, gerceklestikten uzun siire
sonra ortaya ¢ikmasi, geri déniisi zor sonuglara neden olmaktadir. Bu durumu &nlemek
icin kullanilabilecek en iyi yollardan birisi, teknolojinin yogun olarak kullanildigi siirekli
denetimdir. Sirekli denetim, bag|m5|z denetcilere, belirlenen denetim konusunun temelini
olusturan olaylar, gerceklestigi anda ya da kisa bir siire sonrasinda, denetim raporlarini
kullanarak yazil giivence vermelerine olanak saglayan bir yéntemdir.

Bu calismanin amaci; siirekli denetim ve denetimin gelecegi hakkinda denetgilerin
bakis agilarini sunmakhr. Bu amacla, &ncelikle siirekli denetim kavrami ve bu yaklasimin
ortaya cikmasini saglayan nedenlerden bahsedilmistir. Ardindan BIST-100 sirketlerinde
strekli denetim ve denetimin gelecegi hakkinda yapilan anket uygulamasi sonuglar
sunulmustur Sonuc olarak denefcilerin sirekli denetime oldukca olumlu baktklari ve
denetimin gelecekte bu ydnde gelisecegini distindikleri séylenebilir. Bununla birlikte
denetgilerin, her ne kadar teknoloji denetimi etkin hale getirip kolaylastirsa da yine
sorumlulugun kendilerinde olacagini disindikleri ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Sirekli Denetim, Denetim, Teknolojik Araglar.

ABSTRACT

Technological advances have significantly altered the business world and the audit
practices. An increasing number of entities prefer keeping their financial reports real-timely
in the computer environment. In the age of real time accounting, the revealing of many
errors or fraud in audits a very long time after the audit took place leads to irreversible

! Bu makale “ic Denetim Stratejisinde Sirekli Denetim Yaklasimi BIST-100 Sirketlerinde Bir Arashirma” adli doktora
tezinden tiretilmistir.
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results. One of the methods to be used to prevent such situations is continuous auditing where
technology is intensively used. Continuous auditing is a method that enables independent
auditors to provide assurance on a subject matter using a series of auditor reports issued
simultaneously with or within a short period of time following the occurrence of the events
underlying the subject matter.

The purpose of this study is to present the viewpoints of auditors on the continuous
auditing and future of auditing. To this end, first the concept of continuous auditing and
the reasons paving the way for its emergence will be mentioned and then the results of
questionnaire applied on BIST-100 firms with respect to continuous auditing and future
of auditing will be presented. As a conclusion, it can be stated that auditors think quite
positively about continuous auditing and expressed that auditing will progress in this
direction in the future. Another finding is that auditors think that they will continue bearing
the responsibility although technology activates and facilitates auditing.

Keywords: Continuous Auditing, Auditing, Technological tools.

GiRiS

Bilgiye hizli bir sekilde ulasma ihtiyaci, teknolojik ilerlemeler, degisen
misteri ve yatirimei beklentileri, isletmeler arasinda gUg|enen rekabet gibi unsurlar
bircok alani etki|eo|i§]i gibi muhasebe denetimini de etkilemistir. Denetim de c,cgolas
ihtiyaclar karsilayabilmek adina devamli gelisim géstermektedir. Ginimiizde hata
ya da hilelerin, gerceklestikten uzun siire sonra tespit edilmesi yeterli olmamakta,
bu gibi durumlar miimkiin olan en kisa sirede tespit etmek, hatta gergek|e§meden
6n|eyici dnlemler almak daha fazla 6nem arz etmektedir. Artik isletmeler, verilerini
yogun|u|<|c1 kagn ortaminda degi| elektronik ortamda tutmakta ve saklamaktadir.
Bununla birlikte gelisen piyasalar ve artan is hacimleriyle, tutulan verilerin de
boyuﬂorl cok bUyUk hale ge|mi§, bunlarin denetimi de ch;|e§mi§’rir. Elektronik
ortamdaki verilerin denetimi, yine elektronik ortamlar ve araglar yardimlariyla
gerc,ek|estiri|irse, deru ve yerinde sonuclar elde edilebilecektir. Denetimin

geleceginde ise bu elektronik arag ve teknikler biyik dnem arz edecektir.

Sirekli denetim kavrami, denetimin gelisen teknolojiyle birlikte ulastg
en ileri kavramlardan biridir. Bu yaklasimla sirketler, ileride gerceklesmesi
muhtemel hata ve hileleri, birtakim senaryolarla énceden belirlemekte ve olayin
gerceklesme anina gok yakin bir zamanda tespit edebilmektedir. Strekli denetimin
tam anlamiyla yapilabilmesi icin de teknolojik altyapi imkénlarinin son derece
gelismis olmasi gerekir. Ginimizde ise bu denetim stratejisini mimkin kilan

birgok teknolojik arag ve yardimcilar bulunmaktadir.
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Bu calismada, denetim alaninda sorumlulugu bulunan denetsi ya da
calsanlarin siirekli denetim ve denetimin gelecegine bakis agilarinin sunulmas:
amaclanmistir. Bu amacla dncelikle siirekli denetim kavramindan bahsedilerek, bu
yaklasimin ihtiyacini ortaya ¢ikaran nedenler incelenecek, ardindan denetcilerin
sUrekli denetim ve denetimin gelecegine bakis agilarini ortaya koyan, BIST-100
sirketlerinde yapilan anket calismasi sonuglarina yer verilecekir.

1. SUREKLi DENETIMIN TANIMI

Sireklilige iliskin kavramlar, giinimizin karmasik IT (Bilgi Teknolojileri)
sistemlerinin denetlenmesinde bir ¢c6ziim olarak gdrilmekle birlikte, bu kavramlarin
denetimin geleceginde de énemli bir yere sahip olmasi kaginilmazdir. 2003
yilinda yapilan “Gercek Zamanli isletme Arastirmasi” adli calismada, muhasebe
ve finans alaninda ¢alisan 261 kisiye yapilan anket sonucu, katilimcilarin %76'si
tarafindan, bilgiye daha hizli ulasmanin, ginimizde gerekli oldugu ifade
edilmistir (Warren ve Parker, 2003: 2).

Son vyillarda teknoloji platformlari, teknik ve araglarinin cesitlenerek
yayginlasmasi  ve siirekli denetimin  uygulanabilme potansiyeli, akademik
dinyada, is dinyasinda, danismanlik kurumlarinda ve muhasebe alaninda dikkat
cekerek ¢alisilmaya baslanmistir. Sirekli denetim, 1980’li yillarin baslarindan
itibaren mesleki dergilerde yer almistir. Bu tarihten itibaren de sirekli denetim
hakkinda akademik galismalar yapilmishr (Warren ve Parker, 2003: 11).

Sirekli denetim fiziki belgelere ihtiyac duyulmaksizin, gercek zamanli
muhasebe bilgi sisteminde iretilen bilgilerin denetlenmesine olanak saglayan,
ACL, IDEA gibi &zel bilgisayar destekli denetim programlari kullanilarak yapilan
bir denetim tiridir. Bu yaklasimda yapilmasi muhtemel hata ve hileler heniiz
gerceklesmeden, programlarla bitinlesmis senaryolarla tespit edilebilmektedir.
Dolayisiyla gecmisin degil, aslinda gelecegin denetimi yapilmis olmaktadir.
Denetlenen her olay bir senaryodur ve senaryolar isletmelerin yapisi ve faaliyet
gosterdikleri sektrlere gore farkliliklar arz etmektedir. Kullanilan programlar
vasitastyla, bu senaryolarin devamli artirilabilmesi ve gelistirilmesi momkindr.
Programlar insan miidahalesine gerek duymadan, herhangi bir anormalligi tespit
icin devamli tarama yaparak, ilgililere olayin gerceklesme anina cok yakin veya
oldukga kisa bir siire sonrasinda uyari génderebilmektedir. Ayrica siirekli denetim;
anlik, ginlik, haftalik gibi kisa sirelerde drneklemeye ihtiyag duymadan, tim
bilgileri denetleme olanagr saglamaktadir (Orhan ve Sergemeli, 2015: 85-86).
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Sirekli denetim, denefgilerin bilgilerin  elektronik olarak izlenmesi,
bilgisayar yazilimlari ve &zel yazilm araglarini kullanmalari hususunda &zel
beceriler gelistirmelerini gerekli kilar. Sirekli denetim bilgi kullanicilarina elde
edilen bilgilerin finansal raporlarin sirekli raporlanmasiyla daha dogru ve zamanli
givence elde etmelerine olanak saglar. Tom bu tanimlardan su anlasiliyor ki
strekli denetim, denetim ile ilgili raporlamalarda gergek zamanli rapor saglamay:
amaglar ve teknoloji, siirekli denetimin uygulanmasinda &nemli bir role sahiptir

(Bibi, 2010: 4).

2. SUREKLi DENETIM iHTIYACINI DOGURAN NEDENLER

Biyik o&lcekli sirket yonetimleri, degisen piyasa kosullari ve ekonomik
krizler sonucu, daha etkin ydnetim ve denetim mekanizmalari kurmak veya
mevcut mekanizmalari gelistirmek seklinde baskilara maruz kalmaktadirlar. Bu
acidan, risk yonetimi, gozetim ve seffaflik gibi yonetim kabiliyetlerini gelistirecek,
bu kabiliyetleri gelistirirken sirketin performans ve karlilik hedeflerini negatif
sekilde etkilemeyecek, hatta destek olacak mekanizmalarin olusturulmasi ihtiyaci
meydana gelmektedir (Tamay, 2010: 14).

Ginimizde teknolojik gelismeler sonucu, iretilen verilerin hacmi artmis ve
kurumlar, elektronik ortamlara bagimli hale gelmistir. Yine teknoloji, biyik ve orta
dlcekli bircok firmada is siireglerinin bilgi teknolojileri vasitasiyla yiritilmesine yol
agmishr. Yiksek hacimli bilgi ile calisma ihtiyaci sonucunda, eski usullerle denetim
ve kontrol calismalari gergeklestirilemez hale gelmistir. Rekabet ortaminda bilginin
tamami ile calisma ihtiyaci, hukuki risklerin artmasi, hizli ve etkin denetimlerin
ihtiyaci yine bilgi teknolojileri nimetlerinden  faydalanilmaya  ydneltmistir
(ézgeneci, 2007: 2).

is diinyasi ve denetimde meydana gelen gelismeler sonrasinda artik gecmise
dénitk ve geleneksel yillik raporlarin denetimi, finansal rapor kullanicilarinin
ihtiyc:cml kar;ﬂayamqmqkmdlr. Gercek zamanli muhasebe sistemleri, elektronik
finansal raporlar ve siirekli denetim, is dinyasi ve muhasebe cevrelerinde dikkat
cekmeye baslamistir (Rezaee vd., 2002: 150). Gelisen teknolojiyle birlikte artik bu
yaklasim uygulanabilir haldedir.

Sirekli denetimin ortaya ¢ikmasina neden olan olaylari genel olarak
dissal nedenler, i¢ kontrole odaklanma, kanunlar ve diizenlemeler ile teknoloji
olarak ifade edebiliriz. Literatirde bununla ilgili yapilmis calismalar Tablo 1'de
dzetlenmistir (Brown, Wong ve Baldwin, 2007: 1-3);
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Tablo 1: Sirekli Denetimin Ortaya Cikmasina Neden Olaylar

Nedeni -
ikl Konuyla llgili Cal icerigi
Neden Tetikleyen Calismalar Calismanin Icerigi
Olaylar T
Ticaretin (Vasarhelyi ve  |Elektronik ticaretin  ve muhasebe  bilgi
Elekironiklesm . |Greenstein, sistemlerinin  gelismesi, strekli  denetim
exironikiesmesi 2003) ihtiyacini artirmistir.
(Hunton, Wright isletmelerin  daha sk finansal raporlama
ve Wri ,hf g yapmasi sonucu gelirleri artmakta, y&netimin
2003)9 ’ agresif uygulamalari  ve hisse  senedi
Daha Sik fiyatlarindaki degiskenlik azalmaktadir.
Sunum isletmelerin finansal raporlamalarini daha
ihtiyaci (Elliott, 2002) |sik yapmalari, denetim prosedirleri icin
Dissal hizlandirici etki olusturmaktadir.
Nedenler Gergek zamanli  raporlama,  bilgisayar

(Rezaee vd.,

2002)

destekli bilgi teknolojilerinin kullanimi, sirekli
denetimin gelisimine katki saglamaktadir.

Anormalliklerin
Daha

(Krass, 2002)

Sirekli  denetim olgusu icerisinde etkin
bir hale gelen bilgisayar programlarinin,
gelecekte yasanabilecek Enron niteligindeki
olaylari, yiksek oranda engelleyemeyecegi

gr:;ekl Tespit ifade edilmistir.

Ediimesi (Vasarhelyi ve Enron olay sonrosmo!o strekli denetim

Alles, 2002) olgusu, bagimsiz denetgiler tarafindan daha

! cok kabul gérme imkénina kavusmustur.

Ginimiz is dinyasinda elektronik ticaret

(Greenstein ve  |hakimdir ve is dinyasinda isletmelerdeki

: . Ray, 2002) operasyonel  verinin  entegrasyonu  cok

ic Kontrole Islemlerin g 6Eem|i<§ir. o

Odaklanma

BitUnluging
Garanti Etme

(Vasarhelyi, Alles
ve Kogan, 2004)

isletme faaliyetleri arasinda ve ézellikle de
elektronik bilgiler anlaminda entegrasyonun
saglanmasi, sirekli denetim ihtiyacini ortaya
glkarmlshr.

Kanunlar ve
Dizenlemeler

Diger
Diizenlemeler

(Harrison, 2005)

Ulkelerde yapilan yasal dizenlemeler, sirekli
denetimin gelismesini direkt etkilemektedir.

Sarbanes —

(Vasarhelyi vd.,
2004)

SOX 404. maddesine gdre sirekli denetimin
gelisimi incelenmistir.

isletmelerdeki ic kontrol sistemleri, yénetimin

Oxley Yasas! (White, 2005) |kontrol izerindeki faaliyetlerini daha etkin
ey Yasas hale getirmektedir.

(Means ve SOX 302 ve 404. maddelerine gére sirekli

Warren, 2005) |denetim, bir ihtiyac haline gelmistir.
Denetim R d Denetim igin toplanan bilgilerin depolanmasi
Bilgilerinin 2&;(2])66 Ve ve bilgi kullanicilari arasindaki islevsel iliskiye

Depolanmasi deginilmektedir.
(K CICA/AICPA'nin birlikte  hazirladiklar
. Elektronik ogan ve rapordan yola gikilarak, elektronik ticaretteki
Teknoloji ; Vasarhelyi, AT o . RS
I§|em|er 1999) arhisin surekli denetimi gerekh k||d|g| ileri
sUrilmektedir.

(Vasarhelyi vd Sirekli  denetim agisindan  gerekli  olan
ERP Cevresi ASANEYIVE | denetim verilerinin depolanmasi sirecinde,

2004)

ERP sistemleri dnem tasimaktadir.
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Kiresellesmenin etkisiyle Ulkeler arasindaki sinirlar  kalkmis, gelisen
teknolojinin getirdigi yeniliklerden yararlanmak kaginilmaz hale gelmistir. Ticarette
elekironiklesmenin yayginlasmasi, islemlerin aninda kayit altina alinmasi ve son
yillarda ortaya ¢ikan denetim skandallari, sirketleri denetim alaninda yenilikleri
takip etmeye zorlamaktadir. Giinimiizde denetimin geldigi en ileri noktalardan
birisi de strekli denetimdir. Strekli denetim yukarida belirtilen ihtiyaclari
karsilayacak, gincel bir stratejidir.

3. ARASTIRMANIN METHODOLOJiSi

3.1. Arasirmanin Amaci, Kapsami ve Siniri

Arastirmanin amaci dinyada hizla yayginlasan siirekli denetim yaklasim
ve denetimin gelecegine; BIST-100 sirketlerinde calisan, denetim alaninda
sorumlulugu bulunan denetci ve calisanlarin bakis agilarin tespit ederek aralarinda
farklilik olup olmadigini ortaya koymaktr.

Arastirmanin kapsamini, BIST-100 endeksine kayitl sirketler olusturmustur.
Ana kiitlenin seciminde; BIST-100 endeksinde yer alan sirketlerin islem hacimlerinin
genisligi, sermaye piyasasini temsil edici nitelikleri, farkli sektdrlerden sirketler
olmalari, faaliyet konulari ve biyikliklerinin ic denetimi gerektirecek unsurlar
icermesi ve yasanan degisimlerin &nciisi olma 6zellikleri, ydnetim ve denetim
konulari agisindan giincel uygulamalari takip etme olanaklarinin yisksek olmasi ve
sUrekli denetimi ekonomik bakimdan, teknik bakimdan ve personel bakimindan
uygulayabilme potansiyellerinin  yilksek olusu dikkate alinmistr. Calismada
sermaye piyasasini femsil edici niteligi ve yasanan degisimlerin énciisi olma
ozelligini tasiyan BIST'te yer alan sirketlerden, hisse senetlerinin fiili dolasimda
bulunan kisminin piyasa degeri ile islem hacmi en yiksek ilk yiz sirket arastirma
kapsamina alinmishr.

3.2. Veri Toplama Yéntemi Ve Araci

Arastirmada kullanilan  veriler, anket yontemi ile toplanmishr. Anket
uygulamasi bir arastirma sirketi tarafindan gergeklestirilmistir. Anketler, sirketlerin
ic denetim alaninda sorumlulugu bulunan yénetici ya da ¢alisanlarina yapilmistr.
Bununla birlikte, anket sirketlerin ilk &nce ydnetici pozisyonunda bulunanlarina
uygulanmis, bunlara ulasilamadigi takdirde diger calisanlarina da uygulama
yapilmishr.  Arashrmaya katlan i¢ denetim alaninda sorumlulugu bulunan
yonetici ya da galisanlarin alistiklari isletmelerin isimleri gizli tutulmustur. Anket
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uygulamasi anket firmasi tarafindan gerceklestirildikten sonra ilgili kisilerin iletisim

bilgilerine ulasilarak anketin uygulamasiyla ilgili teyit alinmistir.

Kahlimer sirketlerin bir kismi is yogunluklarini éne sirerek, bir kismi boyle
calismalara destek olmadiklarini belirterek, bir kismi da gizlilik politikalar geregi
ankete kahlamayacaklarini bildirmislerdir. Geri dénis alinan sirket sayisi 65'tir.
Sonug olarak istatistiksel analize tabi tutulan gegerli anket sayisi 62'dir.

3.3. Analiz Yontemi

Anket calismasi sonucunda elde edilen verilerin analizinde SPSS programi
kullanilmis ve program vasitasiyla frekans, yizde, ortalama gibi tanimlayici
istatistiki yontemler kullanilmistir. Calismada ayrica bagimsiz gruplar t testi ile tek
y6nli varyans analizleri yapilmishr.

3.4. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmanin amaclari cercevesinde asagldq belirtilen alternatif hipotez|er
belirlenmis ve bu hipotezler istatistiksel analizler sonucunda test edilmistir:

H,: Cinsiyete Gére Katilimcilarin Denetim ve Siirekli Denetime Bakis Acilar:

Arasinda Anlamli Bir Fark Vardir.

H,: Yasa Gére Katilimcilarin Denetim ve Siirekli Denetime Bakis Acilar:
Arasinda Anlamli Bir Fark Vardir.

H,: Egitim Durumuna Gére Katiimcilarin Denetim ve Siirekli Denetime Bakis
Acilari Arasinda Anlamli Bir Fark Vardir.

H,: Sirketteki Pozisyonlarina Gére Katilimeilarin Denetim ve Sirekli Denetime
Bakis Acilari Arasinda Anlamli Bir Fark Vardr.

H,: Sirketteki Pozisyon Siirelerine Gére Katilimcilarin Denetim ve Siirekli
Denetime Bakis Acilari Arasinda Anlamli Bir Fark Vardir.

3.5. Guvenilirlik Analizi

Arastirmada uygulanan anket ydnteminin givenilirligini test etmek igin
Cronbach Alfa Givenilirlik Katsayisi ydntemi kullanilmishr.

Cronbach Alfa katsayisi, dlcegin genel givenirligini degerlendirir. Olcekte
kullanilan “k katsayisi” sorunun tiirdes bir yapiy1 ya da aciklamak iizere bir biting
meydana getirip getirmedigini sorgular, degerlendirir. Bu katsayi, O ile 1 arasinda
degisir ve 0,70 ile 0,90 arasinda olmasi &lgegin yiksek givenilir diizeye sahip
oldugunu ifade eder (Ozdamar, 2011: 605).

Sayistay Dergisi ® Say:101 | 37
Nisan - Haziran 2016



Siirekli Denetim ve Denetimin Gelecegine Bakis Uzerine BIST 100 Sirketlerinde Bir Arastirma

Demografik ve sirket &zelliklerinin disinda kalan denetime ve sirekli
denetime bakis agilari ile ilgili 14 adet kapali uglu ifadenin givenilirlik analizi
yapilmis, arashrmadan elde edilen verilerin yisksek givenilirlik diizeyine sahip
olduklart tespit edilmistir (Cronbach Alfa = 0,743).

4. ARASTIRMANIN BULGULARI VE ANALiZi
Arastirmadan elde edilen sonuglar basliklar halinde asagida &zetlenmistir.
4.1. Katlhimalarin Demografik Ozellikleri

Arastirmaya katilan yénetici ya da calisanlarin demografik bilgilerine gére
dagilimlari Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2: Demografik Ozellikler

Demografik Ozellik Frekans %
Kadin 18 29
Erkek 44 71
Cinsiyet Toplam 62 100
30'dan kiicitk 7 11,3
30-34 22 35,5
35-39 15 24,2
Yas 40 - 44 8 12,9
45 - 49 3 4,8
50 ve daha fazla 7 11,3
Toplam 62 100
Lisans 36 58,1
Egitim Durumu Lisansisti 26 41,9
Toplam 62 100
ic denetim midiri 17 27,4
ic kontrol yoneticisi 4 6,5
ic denefci 22 35,5
Mali isler midiry 6 9,7
Mali isler midir yardimeisi 1 1,6
Sirketteki Pozisyon Bijtce ve raporlama miidiri 1 1,6
Muhasebe miidiiri 7 11,3
Muhasebe miidiir yardimeisi 1 1,6
Muhasebe uzmani 2 3,2
Mali isler sefi 1 1,6
Toplam 62 100
5'den az 30 48,3
5-9 21 33,9
. . . 10-14 5 8,1
Pozisyon sureleri (Yil) 15-19 2 65
20 ve daha fazla 2 3,2
Toplam 62 100
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Kahlimcilarin demografik dzelliklerinden en fazla 6ne cikan hususlara
bakildiginda, %71nin erkek, %35,5'nin 30-34 yas araliginda, %58,1'nin lisans
mezunu, %35,5'nin ig denetsi ve %48,4'iniin de ilgili pozisyonda 5 yildan az
stredir calistiklari gorilmektedir.

4.2, Sirket Ozelliklerinin Analizi

Arastirmaya katlan sirket bilgilerine gére dagilimlar Tablo 3’'de yer
almaktadir.

Tablo 3: Sirket Ozellikleri

Sirket Ozellikleri Frekans %
Bankalar ve &zel finans kurumlar: 5 8,1
Holdingler ve yatirim sirketleri 10 16,1
Gayrimenkul yatirim ortakliklar: 5 8,1
Petrol, kaucuk ve plastik Grinleri 9 14,5
Gida, icki ve tiitin 4 6,5
Metal esya makine ve gerec 4 6,5
Ulastirma 2 3,2
Haberlesme 2 3,2
Kagit ve kagit iriinleri 2 3,2
Faaliyet Gosterilen Sektor Tas ve fopraga doyalt sanayi 3 48
Insaat ve bayindirlik 2 3,2
Perakende ticaret 5 8,1
Elektrik, gaz ve buhar 1 1,6
Sigorta 2 3,2
Metal ana sanayi 2 3,2
Madencilik 2 3,2
Teknoloji 2 3,2
Toplam 62 100
20 den az 9 14,5
20 - 39 18 29,0
. . . 40 - 59 20 32,3
Faaliyet Sureleri (Yil) 50-79 10 161
80 ve daha fazla 5 8,1
Toplam 62 100
250'den az 8 12,9
250 - 499 5 8,1
i;;i Sayilan 500 - 749 3 48
750 - 999 5 8,1
1000 ve daha fazla 41 66,1
Toplam 62 100

Kahlimer sirket dzelliklerinden en fazla &ne ¢ikanlara bakildiginda,
%16,1'nin holdingler ve yatirim sirketleri sektdrinde, %32,3'Gnin 40-59 yildir
faaliyet gosterdigi ve %66,1inin 1000 ve doha fazla isciye sahip olduklari
gorilmektedir.
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4.3. Sirekli Denetimle ilgili Bulgularin Analizi

Sirekli  denetimin sirketlerde uygulanip uygulanmadigini  belirlemek
amaciyla sorulan soruya arastirmaya katilan sirketlerin verdikleri cevaplar Tablo
4'de yer almaktadir.

Tablo 4: Sirekli Denetimin Uygulanma Durumu

Surekli denetimin uygulanma durumu Frekans %

Evet 26 41,9
Hayir 36 58,1
Toplam 62 100

Tablo 4’e gére arastirmaya katilan sirketlerde sirekli denetimin uygulanma
durumlarina gére dagilimlar incelendiginde; sirketlerin  26’sinda  (41,9)
uygulandigini, 36’sinda (%58,1) ise uygulanmadigr gérilmektedir.

Sirekli denetimi uygulayan sirketlerde uygulama sonrasi denetimden
beklentilerin karsilanmasi durumlari Tablo 5'de &zetlenmistir.

Tablo 5: Sirekli Denetimin Beklentileri Karsilama Dizeyine lliskin
Kanaatlere Gére Dagilimlar

Sirekli denetimin uygulanma sonrasi beklentilerin | Frekans %
karsilanma dizeyi

Evet 26 100
Hayir

Kararsizim

Toplam 26 100

Tablo 5 incelendiginde arastirmaya katlan ve sirekli denetimi uygulayan
sirketlerin tamaminda sirekli denetimin beklentileri karsiladigi gérilmektedir.
Buna gore sirketler icin sirekli denetimin son derece faydali oldugu ifade edilebilir.
Uygulayan sirketlerde beklentilerin karsilanmasi, sirekli denetimi uygulamayan
veya uygulamayi disiinen sirketleri uygulama ydniinde motive edici olabilir.

4.4, Sirekli Denetim ve Denetime Bakis Acilar

Arastirmaya katilan sirketlerin yonetici ya da calisanlarinin denetim ve
sirekli denetime bakis acilari Tablo 6’da 6zetlenmistir.
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Tablo 6: Denetim ve Sirekli Denetime Bakis Acilarina Gére Dagilimlar

o5 5 £ E | oF
X9 3 N £ - g
€t = = £ < £
sE | E 5 £ 5E 2z ¢
$E E 5 5 ¢ E| Q&
. X35 5 ™ M X2 | 3 ¢
iFADELER X X 2 s
] ] ] ] V) [e) c
5| 8|85 8 §| 8|5 B 5| 8
-~ N i N v N v N R N wv
[ & [ & [ & (] D ) >
= | x| > = >l E| > E -
Siirekli denetim, geleneksel denetim
tekniklerini uygulayan denefcilere 3 | 483962930323 4,27(0,548
ek bllgl tekno|0||5| becerllerl
gerektirecektir
Surekli denetim, denetimin etkinligini | i ) ) 7 13| 32 |516| 23 |37.1 | 4,260,651

artirir

Gelecekte sirekli denetim sirketler icin 111612132 8 |129 25403 26 | 41,9|4180,897

gerekli ve kacinilmazdir

Denefim giderek gecmisten ziyade 111,6]3|48/| 4 |65|32(51,6|22|355)4,15(0,865

gelecek odakli hale gelecektir

Surekli denetim, hileleri énleme ve

tespit etmede denefciye yardimei olur

Sirekli denetim, iyi bir ydnetim

saglamada katki saglar

Denetim siireci; fiziki belgeleme ile

surdirilen muhasebe sistemlerinden,

elekironik veri transferinin surekli 1 162 (32| 7 (11,340 |64,5/12(19,4|3,97|0,768

denetimine y&nelik online cevrimigi

bir sirece déniismektedir

Surekli denetim, denetcilerin

harcadiklari zaman miktarini azaltir ! 161 4]65] 9 145/32|51,6/16258/3,94/0,903
arca

Sirekli denetim daha kapsamli

giivence sagdlar

Sirekli denetimde kullanilan program

1 [ 1,6] 2|32 4 ]65|35|565|20322(4,15|0,807

- - - - 10 |16,1| 42 (67,710 | 16,1 4,000,573

1T [ 1,6] 3|48 10 [161|35|565|13| 21 [3,90(0,844

ya da sistemden kaynaklanan 1 [ 1,6] 9 |14,5| 14 [22,6|25[40,3| 13| 21 [3,65(1,026
problemler denetimi olumsuz etkiler
Surekli denefim, denefim 1 016] 69716 |258|32(51,6] 7 |11,3]361(0,875

vygulamalarinin maliyetini azaltir

Siirekli denetim, teknoloji yogun bir
denetim oldugundan insan unsurunu
g6z ardi eder. Bu yiizden denetim 2
unsurlarindan olan milakattan
yararlanamayarck dezavantaj

32120323 15 (24218 | 29 | 7 |11,3|3,13|1,094

olusturur

Sireldi denefim, denefclerin 6|97 |35(565 4| 65| 9 145 8 |129(265[1,229
sorumluluklarini azalhr

Sirekli denetim yararli olmakla 12 (194130 484|131 21 | 6 | 97| 1|16 226|0940

birlikte gerekli degildir

Tablo 6 incelendiginde; sirketlerin %95,2'si sirekli denetimin geleneksel
denetim tekniklerini uygulayan denetcilere ek bilgi teknolojisi becerileri
gerektirecegini, %88,7'si sirekli denetimin, denetimin etkinligini artiracagini,
%88,7'si sirekli denetimin hileleri dnleme ve tespit etmede denetciye yardimei
olacagini, %87,1'i denetimin giderek gecmisten ziyade gelecek odakli hale
gelecegini, %83,9'u denetim siirecinin; fiziki belgeleme ile sirdirilen muhasebe
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sistemlerinden elektronik veri transferinin sirekli denetimine ydnelik online
cevrimii bir siirece doniismekte oldugunu, %83,8'i siirekli denetimin iyi bir ydnetim
saglamada katki saglayacagini, %82,2’si gelecekte sirekli denetimin sirketler
icin gerekli ve kaginilmaz oldugunu, %77,5'i sirekli denetimin daha kapsamli
givence saglayacagini, %77,4'G sirekli denetimin denetgilerin harcadiklar
zaman miktarini azaltacagini, %62,9"u sirekli denetimin denetim uygulamalarinin
maliyetini azaltacagini ve %61,3'Gniin de sirekli denetimde kullanilan program
ya da sistemden kaynaklanan problemlerin denetimi olumsuz etkileyecegini ifade
ettikleri gdrilmektedir.

Sirketlerin %66,2'sinin  “Strekli denetim, denetcilerin sorumluluklarini
azaltr” ve %67,8'i de “Sirekli denetim yararli olmakla birlikte gerekli degildir”
fikirlerine katilmadiklari gérilmektedir.

Kiresellesen diinyada bilgiye daha hizli ulasma ihtiyaci denetim alaninda
da kendini géstermektedir. Hata ve hilelerin gerceklestikten sonra tespiti ve geri
déniist zor olan sonuglara neden olabilmektedir. Teknolojik gelismeler hata ve
hilelerin tespitini daha kisa zamanlarda ve daha kolay hale gefirmistir. Strekli
denetim bu noktada kullanilan senaryolarlabirlikte hata ve hilelerin gerceklesmesine
yakin bir zamanda tespit edilmesinde kullanilabilecek bir denetim seklidir. Béylece
gecmisin degil gelecegin denetimi mimkiin hale gelmistir. Yukarida ifade edilen
yan|t|qrc1 gore sirketlerdeki denetim uygu|0le||or|n|n da bu gérij§|ere katildiklar:
gorilmektedir.

Eskiden fiziki belgelerle yiriitilen kayit islemleri yerini bilgisayar ortamina
birakmishr. Bilgisayar ortaminda yapilan kayitlar da yine bilgisayar ortaminda
denetlenmektedir. Denetim sireci de surekli online bir sirece déniismektedir.
Yukarida ifade edilen yanitlara gére sirketlerdeki denetim uygulayicilarinin da bu
gorislere katldiklar gérilmektedir.

Sirekli denetimi uygulasin ya da uygulamasin, katilimeilarin biyik
cogunlugunun sirekli denetimin gelecekte tiim sirketler icin gerekli ve kaginilmaz
oldugu yéniinde goris bildirmeleri de dikkat cekicidir. Bu da katilimallarin bu
sistemin dneminin farkinda olduklarinin bir géstergesidir.

Sirekli denetimin uygulanmasinin en biyik faydalarindan birisi de
denetim uygulamalarinin maliyetinin azalmasidir. Sirekli denetim mijsterilere ait
ticari islemleri %100’e kadar ve verileri bilgisayarla hizli ve etkili sekilde test etme
olanagi saglar. Sirekli denetim denetgilerin geleneksel olarak ticari islemleri ve
bilangolari incelemeleri igin harcadiklari zaman miktarini ve maliyeti azaltabilir.
Yukarida ifade edilen yanitlara gére sirketlerdeki denetim uygulayicilarinin da bu
gorislere katldiklar gérilmektedir.
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Sirekli denetim erken uyari sistemi olarak kullanilabildiginden, gercek
zamanlitimverilerilegalisilabildiginden ve drneklem riskini ortadan kaldirdigindan,
hata ve hilelerin tespitinde denetcilere biyik faydalar saglamaktadir. Yukarida
ifade edilen yanitlara gére sirketlerdeki denetim uygulayicilarinin da bu gérislere
katldiklar gérilmektedir.

Sirekli denetim teknoloji yogun bir denetim tiri oldugundan, ayrica
kullanilan programlara senaryo eklenmesi gibi teknik beceriler gerektirdiginden,
denetgilerin de teknik anlamda kendilerini gelistirmesi gerekmektedir. Yine ankete
katihmer denetgilerin neredeyse tamami bu fikre katildiklarini ifade etmislerdir.

Sirekli denetim yaklasiminda saha denetiminde kullanilan  gériisme,
gozlem vb. psikolojik metotlar kullanilamamaktadir. Dolayisiyla insan kaynakls
denetim yollarinin kullanilamamasi bu sistemin bir dezavantajidir. Ankete katilan
denetciler bu hususta ya kararsiz kalmakta ya da katlmamaktadirlar.

Sirekli denetimde kullanilan program ya da sistemden kaynaklanan
problemlerin denetimi olumsuz etkilememesi icin etkin bir bilgi teknolojileri
denetimi (IT Auditing) yapilmasi gerekmektedir. Sistemde meydana gelebilecek
aksakliklar ya da disaridan midahaleler denetimi olumsuz etkileyebilecek
hususlardir. Ankete katilan denetciler bu hususa katilmaktadirlar.

4.5. Arashrma Hipotezlerine iliskin Bulgular

Arastirma hipotezlerinin test edilmesi icin ilk olarak verilerin norma
dagilimina bakilacak, ardindan verilere uygun analiz yapilacaktr.

Gozlem sayisi 29'dan az oldugunda Shapiro-Wilk testi, gzlem sayisi 29
ve daha biyik oldugunda ise Kolmogorov-Smirnov testi kullanilabilir (Kalayci,
2010: 10). Veri sayimiz 62 oldugu igin Kolmogorov-Smirnov testi kullanilmishr.

Tablo 7: Normallik testi

Kolmogorov-Smirnov

Test istatistigi F P

Siirekli Denetim ve Denetime Bakis 0,099 62 0,200

Verilerin normallik analizi yapildiginda %5 anlamlilik dizeyinde P degeri
(0,200) %5'ten biyiik oldugu icin verilerin normal dagildigi kabul edilir.

Veriler normallik varsayimini karsiladigindan hipotezlerin test edilmesi igin
“bagimsiz gruplar t testi” ile “tek yonli varyans analizi” yapilacakhr. Asagida
sirasiyla hipotezlerin test sonuglarina yer verilecektir.
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H,: Cinsiyete Gére Katilimcalarin Denetim ve Sirekli Denetime
Bakis Acilari Arasinda Anlamh Bir Fark Vardir.

H, hipotezinin sinanmasi konusunda, cinsiyetler dikkate alinarak sirekli
denetim ve denetime bakisla ilgili sorulan sorular neticesi elde edilen sonuglar igin
gruplar arasindaki farkhliklar, “bagimsiz gruplar t testi” ile ortaya konulmaya
cahsilmistr. Sinama sonuclari Tablo 8’de verildigi gibidir.

Tablo 8: Cinsiyet — Bakis Acilari iliskisine Yonelik Bagimsiz Gruplar
T Testi Ozet Tablosu

Cinsiyet N Sira Ortalamasi t P
Bay 44 3,73

0,176 0,861
Bayan 18 3,71

Denefcilerin siirekli denetim ve denetime bakis agilarini belirlemeye ysnelik
sorulara verdikleri cevaplar, cinsiyet agisindan test sonucu %5 anlamlilik dizeyi
(P=0,0861>0,05) icin H, hipotezi reddedilmistir.

H,: Yaslara Gére Katlimclarin Denetim ve Surekli Denetime
Bakis Acilari Arasinda Anlamh Bir Fark Vardir.

H, hipotezinin sinanmasi konusunda, yaslar dikkate alinarak  sirekli
denetim ve denetime bakisla ilgili sorulan sorular neticesi elde edilen sonuglar igin
gruplar arasindaki farkliliklar, “tek ysnli varyans analizi” ile ortaya konulmaya
cahsilmistir. Sinama sonuclari Tablo 9’da verildigi gibidir.

Tablo 9: Yas—Bakis Acilari iliskisine Yonelik Tek Yonlis Varyans Analizi

Ozet Tablosu
Yas N Sira Ortalamasi P
30’dan kiiciik 7 3.93
30- 34 22 3.74
35-39 15 3.64
40 - 44 8 3,51 0,395
45 - 49 3 3,71
50 ve Uzeri 7 3,88

Denefcilerin siirekli denetim ve denetime bakis acilarini belirlemeye yonelik
sorulara verdikleri cevaplar, yas acisindan test sonucu %5 anlamlilik dizeyi
(P=0,395>0,05) icin H, hipotezi reddedilmistir.
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H,: Egitim Durumuna Gére Katilimcilarin Denetim ve Sirekli
Denetime Bakis Acilari Arasinda Anlaml Bir Fark Vardir.

H, hipotezinin sinanmasi konusunda, egitim durumlari dikkate alinarak
sirekli denetim ve denetime bakisla ilgili sorulan sorular neticesi elde edilen
sonuglar icin gruplar arasindaki farkliliklar, “bagimsiz gruplar t testi” ile ortaya
konulmaya calisilmishr. Sinama sonuglari Tablo 10’da verildigi gibidir.

Tablo 10: Egitim Durumu — Bakis Acilari iliskisine Yénelik Bagimsiz
Gruplar T Testi Ozet Tablosu

Egitim Durumu N Sira Ortalamasi t p
Lisans 36 3,69

. e -0,761 0,45
LisansuUstU 26 3,77

Denefcilerin siirekli denetim ve denetime bakis acilarini belirlemeye ysnelik
sorulara verdikleri cevaplar, egitim durumlari acisindan test sonucu %5 anlamlilik
dizeyi (P=0,45>0,05) icin H, hipotezi reddedilmistir.

H,: Sirketteki Pozisyonlarina Gore Katiimcilarin Denetim ve
Sirekli Denetime Bakis Acilari Arasinda Anlamh Bir Fark Vardir.

H, hipotezinin sinanmasi konusunda, sirket pozisyonlari dikkate alinarak
sUrekli denetim ve denetime bakisla ilgili sorulan sorular neticesi elde edilen
sonuglar igin gruplar arasindaki farkliliklar, “tek y&nli varyans andlizi” ile ortaya
konulmaya calisilmistir. Sinama sonuglari Tablo 11°de verildigi gibidir.

Tablo 11: Sirket Pozisyonu — Bakis Acilari iliskisine Yénelik Tek Yonli
Varyans Analizi Ozet Tablosu

Sirket Pozisyonu N Sira Ortalamasi [
ic denetim midiri 17 3,66
ic kontrol yoneticisi 4 3,75
ic denefci 22 3,75
Malli isler midur 6 3,70
Mali isler mdir yardimeisi 1 3,64 0,941
Bijtce ve raporlama midiri 1 3,29
Muhasebe midiri 7 3,83
Muhasebe midir yardimcisi 1 4,21
Muhasebe uzmani 2 3,71
Mali isler sefi 1 3,50
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Denefcilerin siirekli denetim ve denetime bakis acilarini belirlemeye yonelik
sorulara verdikleri cevaplar, sirketteki pozisyonlar agisindan test sonucu %5
anlamlilik diizeyi (P=0,941>0,05) icin H, hipotezi reddedilmistir.

H,: Sirketteki Pozisyon Siirelerine Gore Katilimcilarin Denetim
ve Sirekli Denetime Bakis Acilari Arasinda Anlaml Bir Fark
Vardir.

H, hipotezinin sinanmasi konusunda, sirket pozisyonlari dikkate alinarak
sUrekli denetim ve denetime bakisla ilgili sorulan sorular neticesi elde edilen
sonuglar icin gruplar arasindaki farkliliklar, “tek y&nli varyans andlizi” ile ortaya
konulmaya calisilmistr. Sinama sonuglari Tablo 12’de verildigi gibidir.

Tablo 12: Calisma Siresi — Bakis Acilari iliskisine Yonelik Tek Yonli
Varyans Analizi Ozet Tablosu

Sire N Sira Ortalamasi ]
5'den az 30 3,78
5-9 21 3,58
10-14 5 3,76
15-19 4 3,84 0,459
20 ve daha fazla 2 3,89

Denefgilerin siirekli denetim ve denetime bakis acilarini belirlemeye ysnelik
sorulara verdikleri cevaplar, sirketteki pozisyon sireleri acisindan test sonucu %5

anlamlilik diizeyi (P=0,459>0,05) icin H, hipotezi reddedilmistir.

Hipotezlerin test edilmesi sonucunda demografik dzellikler agisindan sirekli
denetim ve denetime bakis acilari bakimindan istatistiksel anlamda bir farkhilik
bulunamamishr.

SONUG

Kiresellesme sonucu ilkeler arasindaki sinirlarin kalkmasi, gelisen ve
degisen isletme yapilari, teknolojinin hizla ilerlemesi gibi etmenler biyik &lgide
isletmeleri ve muhasebeyi de etkilemistir. Arik muhasebe kayitlari elektronik
ortamda tutulmakta ve saklanmaktadir, dolayisiyla bunlarin denetiminin de
elektronik olarak yapilmasi kaginilmazdir.

Elektronik denetim yapilabilmesi icin bilgisayar destekli denetim programlari
gibi araglar gelistirilerek kullanicilara sunulmustur. Ancak sadece bu programlari
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belirli dénem ya da araliklarda kullanarak yapilan denetim giinimiiz ihtiyaclarini
karsilayamaz duruma gelmistir. Giinimiizde bir hata ya da hilenin gergeklestikten
uzun siire gectikten sonra tespit edilmesi yetersiz kalmaktadir. Nitekim Enron,
WoldCom gibi skandallardan sonra denetimin &nemi daha da artmis, yeni
dnlemler alinmasi séz konusu olmustur.

Denetim, kiresellesen diinyada meydana gelen hizli degisim ve gelismelere
kayitsiz kalmamakta, teknolojinin nimetlerinden faydalanarak daha etkin bir
sekilde yapilabilmektedir. Teknolojik imkanlar vasitasiyla denetimin sireklilik
temelinde yapilabilmesini mimkin kilan sirekli denetim gibi yaklasimlar artik
uygulanabilir haldedir. Bu yaklasimda hata ya da hile ortaya cikhigi ana yakin bir
sirede tespit edilebilmektedir.

Sirekli denetimin tam olarak uygulanabilmesi icin kullanilan sistemler
arasinda kesintisiz iletisimin gerceklestirilebilmesi, teknik anlamda saglam bir
altyapinin olmasi, bu sistemleri kullanabilecek nitelikli personel istihdami ve
ekonomik anlamda bu sistemlere yatirim yapilmasi olduk¢a 8nemlidir.

Bu calismada, ilkemizin en énemli ve biyik sirketlerinden olan BIST-
100 sirketlerinde calisan, denetim alaninda sorumlu yonetici ya da calisanlarin,
teknolojinin son derece etkin kullanildigi sirekli denetim yaklasimi ve denetimin
gelecegine bakis agilar sunulmaktadir.

Kahlimcilar genel olarak siirekli denetimin, denetimin etkinligini arhiracag,
hileleri 6nleme ve tespit etmede denetgiye yardimei olacag, iyi bir ydnetim
saglamada katki saglayacagi, daha kapsamli giivence saglayacag, denefcilerin
harcadiklari zaman miktarini azaltacagi ve denetim uygulamalarinin maliyetini
azaltacadr seklinde gorislere sahip olduklari gdrilmektedir. Bununla birlikte
kahlimcilarin, sirekli denetimin, geleneksel denetim tekniklerini uygulayan
denetcilere ek bilgi teknolojisi becerileri gerektirecegi ve denefcilerin sorumlulugunu
azaltmayacagini ifade etmeleri dikkat gekicidir. Bu yaklasimin dezavantaji olarak
katilimailar, sirekli denetimde kullanilan program ya da sistemden kaynaklanan
problemlerin denetimi olumsuz etkileyebilecegini ifade etmislerdir.

Denetimin  gelecegiyle ilgili olarak katlimcilarin  denetimin  giderek
gecmisten ziyade gelecek odakli hale gelecegi, denetim sirecinin fiziki belgeleme
ile surdirilen muhasebe sistemlerinden, elektronik veri transferinin surekli
denetimine y&nelik online cevrimigi bir siirece dénismekte oldugu ve gelecekte
surekli denetimin sirketler icin gerek|i ve kacinilmaz o|o|u§unu ifade ettikleri
gorilmektedir.
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Demografik acilardan siirekli denetim ve denetimin gelecegine bakis acilar:
arasinda ise istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunamamustir.

Sonug olarak katilimeilarin sirekli denetime oldukca olumlu baktiklari ve
denetimin gelecekte bu yénde gelisecegini disindukleri, bununla birlikte her ne
kadar teknoloji denetimi etkin hale getirip kolaylastirsa da yine sorumlulugun
kendilerinde olacagini disindikleri ifade edilebilir.
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KAMU PERSONEL REJIMINDE ESNEKLIGIN BIR
YANSIMASI: SAVUNMA SANAYii MUSTESARLIGI
PERSONEL REJiMi

A REFLECTION OF FLEXIBILITY IN PUBLIC PERSONNEL
REGIME: THE PERSONNEL REGIME IN THE UNDERSECRETARIAT
FOR DEFENCE INDUSTRIES

Utku UTUK'

6z

Tarih boyunca kapitalizm krizlerini yeni bir sermaye birikim rejimi ve dizenleme
bicimi ile kendisini yeniden reterek asmistr. Kapitalizm her yeniden dogusunda devlet,
birokrasi ve kamu personel rejimini de dénustirmistir. Kapitalizmin 1970l yillarin
basinda karsi karsiya kaldigi bunalimlar 1980’lerle birlikte Fordist birikim rejiminden
Post-Fordist rejime gecis sonucunu dogurmus, kamu personel rejimi de birikim rejimi
dogrultusunda esneklesmistir. Bu dénemde Tirkiye'de de “bagimli Fordist” rejimden
“bagimli Post-Fordist” rejime bir gecis yasanmistr. Calisma; Tirkiye'de Post-Fordist
kamu personel rejiminin insa edildigi tarihsel dénemde, 3238 sayili Kanun'un yirirlige
konulmasi ile 1985 yilinda kurulan Savunma Sanayii Mistesarliginin personel rejimini
konu almaktadir. C,q||§madc yontem olarak literatir ve mevzuat taramasi benimsenmi§tir.
3238 sayili Kanun'un yiirirlige konuldugu siiregten hareketle, calismada temel olarak
Savunma Sanayii Mistesarligi personel rejiminin esneklik dogrultusunda yapilandig
savunulmaktadir. Calisma “Giris” ve “Sonug ve Degerlendirme” disinda iki bslimden
olusmaktadr. ilk bélimde 1980 sonrasi Tirk kamu personel rejimine iliskin genel gérinim
sunulmakta ardindan ikinci bolimde “istihdam tirleri”, “ic sirecler” ve “zaman/mekan
bakimindan galisma kosullari”na odaklanilarak kurulustan giinimiize Misstesarlik personel
rejiminde esnekligin izleri strilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Rejimi, Esneklik, Fordizm, Post-Fordizm,
Savunma Sanayii Mistesarlig.

ABSTRACT

Throughout history, capitalism has overcome its crises by regenerating itself with a
new capital accumulation regime and a new form of regulation. Whenever regenerated,
capitalism has transformed state, bureaucracy and public personnel regime accordingly.
Capitalism'’s crises in early 1970s resulted in a transition from Fordist accumulation regime
to Post-Fordist accumulation regime in 1980s and, in line with the transformation of the
accumulation regime, public personnel regime has become flexible. In 1980s, a shift from
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“dependent Fordist” to “dependent Post-Fordist” regime took place in Turkey. This study is
about the personnel regime of the Undersecretariat for Defence Industries established in
1985 with the enforcement of the Law No. 3238 in the historical period when the Post-
Fordist public personnel regime was built in Turkey. The method of the study is literature
and legislation review. With reference to the period when the Law No.3238 was put into
effect, the main argument of this study is that the personnel regime of the Undersecretariat
for Defence Industries has been structured in line with the principle of flexibility. The
study consists of two parts apart from “Introduction” and “Conclusion and Evaluation”.
In the first part, the general view of the public personnel regime in Turkey after 1980s is
presented and in the second part, the traces of flexibility within the personnel regime of
the Undersecretariat for Defence Industries since its establishment is followed with focus on

noou

“employment types”, “internal processes” and “working conditions regarding time/place”.

Keywords: Public Personnel Regime, Flexibility, Fordism, Post-Fordism,
Undersecretariat for Defence Industries.

GiRiS
Kamu y&netiminin emek unsurunu kamu gérevlileri olusturmaktadir (Aslan,
2012a: 3). Ancak Kamu Yénetimi Sézligi'nde de isaret edildigi Gzere Tirk

hukukunda kamu gérevlisi kavrami bitin hukuk dallar bakimindan gegerli olacak
sekilde tanimlanmis degildir (Tan, 2014: 128):

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 6. maddesine gére ceza kanunlarinin
uygulanmasinda kamusal etkinlige katilan herkes; statist, etkinlige ne sekilde
katldigi ve katkisinin niteligi konusunda fark gézetilmeksizin ceza hukuku
bakimindan kamu gérevlisidir (Aydin, 2010: 111; 127).

Kavram idare hukukunda tanimlanmamakla birlikte genis ve dar anlamda
olmak tzere genellikle iki farkl sekilde kullanilmaktadir. Ancak her iki durumda
da kamuya yararli bir hizmette bulunan veya kamu hizmeti géren herkesin kamu
gorevlisi olmadigi, kamu gérevlisinin bir kamu kurum veya kurulusuna bagl
olarak galismasi gerektigi kabul gérmektedir (Ginday, 1997: 386; Gézibiyik,
1994: 145-146; Atay, 2006: 666; Karatepe, 1988: 133).

Anayasa hukukunda 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar’nda kamu
gorevlilerine iliskin bir tanimlama yapilmamistir: 1924 Anayasasi’nda 92. ve 93.
maddelerde memur-kamu gérevlisi ayrimina gidilmemis, 1961 Anayasasi’nin
117. maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevlerin
memurlar tarafindan yerine getirilmesi esasi benimsenmistir. 1982 Anayasast ile
1924 ve 1961 Anayasalar’ndan farkli olarak “kamu hizmeti gérevlileri” kavrami
anayasa metninde yer almistr. Ancak 1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi’na
benzer sekilde kamu gérevlilerini tanimlamamistir (T.C. Adalet Bakanhg, http://
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www.adalet.gov.tr/.). 1982 Anayasasi’nda 128. maddede “memurlar” ve diger
kamu gérevlileri” nin baska istihdam tirlerinden ayirt edilmesine yonelik slcitler
belirlenmistir (Giler, 2005: 81).

Uzerinde uzlasilan bir tanim bulunmamakla birlikte kavram; “bir kamu
kurumunda personel olarak gérev yapanlar ve kamu otoritesi kullanmak suretiyle
is gorenleri” kapsayacak sekilde genis veya “sadece atanmislan” icerecek
bicimde dar olmak izere genellikle iki farkli anlomda kullanilabilmektedir.
“Kamu gérevlisi” ile karsilastrildiginda daha agik bir icerige sahip olan “kamu
personeli” kavrami ise; bir kamu kurumunda gérev yapan ve secimle degil,
atama ile istihdam edilenleri kapsamaktadir (Gijler, 2005: 63). Kamu personeli
temel olarak memurlar ve yardimailar seklinde bir ayrima tabi tutulmakta, “657
sayil Devlet Memurlari Kanunu’nda memur olarak belirlenenler ile hakim, savci,
askeri personel ve akademik personelden olusan diger kamu gérevlileri” memur,
“sdzlesmeli personel, gecici personel ve isgiler” ise yardimci kiimesinde ele
alinmaktadir. Ayrica kamuda calisan taseron personelin de yardimcilar arasinda
incelenmesi mimkindir (Aslan, 2012a: 4).

Kamu personel rejimi ile tanimlanan da devlet tarafindan istihdam edilen
personelin calishrilma rejimidir. Ve bu rejim; kapitalizm tarihsel sireg iginde
kendisini yeni bir sermaye birikim rejimi ve diizenleme bicimi ile yeniden irettikge,
degisim gecirmektedir (Aslan 2012b: 17; 609).

1. 1982 ANAYASASI’'NDA KAMU PERSONEL REJiMi

1982 Anayasasi bagimli Post-Fordist birikim rejiminin anayasasidir.
Bununla birlikte Anayasa’da kamu personel rejiminin ilkeleri bagimli Fordist
birikim rejiminde konumlanan 1961 Anayasasi dogrultusunda diizenlenmistir.
Buna gére; 1982 Anayasasi’'nin 128. maddesinde 1961 Anayasasi'nin 171,
maddesine benzer sekilde asli ve siirekli gérevlerin stati hukukuna bagli memurlar
ve diger kamu gérevlilerince yerine getirilecegine yer verilmistir (Aslan, 2006:
354-357).1

1 1982 Anayasasi'nin 70. maddesinde kamu hizmetine girme hakki her vatandasa taninmis, hizmete girmede
gorevin gerekﬁrd@' nitelikler disinda bir ayrm gézeﬁ\meyece@ de agikca belirtilmistir. 128. maddede asli ve
strekli gdrevleri yerine getirecekler ise memurlar ve diger kamu gérevlileri olarak belirlenmistir. Giran (1984: 34)'a
gére Anayasa'da memur kavrami agikga tanimlanmamakla birlikte gercevesi 128. maddede cizilmistir. Giran
(1984: 34) diger kamu gérevlilerinin belirlenmesinde de 128. maddenin ilk fikrasinda memurlar bakimindan
cizilen bu gergeveden hareket etmekte, diger kamu gérevlileri “(....) [i]dare ile "kamu hukuku” iliskisi iginde bulunan
ve hizmetin “asli elemani” sayilabilecek bir gérevde calisanlar [...)" clarak tespit etmektedir. Anayasa’da 128.
maddede yer verilen “diger kamu gérevlileri” ise memurlarin tamamlayicisidir, memurlarla birlikie disintlmistir
ve memurlarin has gérevleri yerine gefirmekiedirler (Eren, 1998: 86). Buna gére “diger kamu gérevlileri” hakim
ve savcilar, askerler, Gniversite 6grefim Uyeleri gibi memurlardan ayri bir personel kanununa tabi gérevlilerdir

(Gozibiyik, 1994: 146).
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Anayasa’nin 128. maddesi ayni zamanda “(...) kamu personel rejiminin
6zi (...)" dir (Aslan, 2007: 9). Madde; “[a]sli ve sirekli gérevlerin memurlar
ve diger kamu gérevlileri tarafindan yiritilmesi (...), [m]lemurlar ve diger
kamu gdrevlilerinin 6zltk islerinin yasa ile dizenlenmesi {...) [ve] [G]st kademe
yoneticilerin yetistirilmesinin yasa ile &zel olarak dijzenlenmesi {(...)" olmak zere
rejimin U¢ temel anayasal ilkesinden olusmaktadir (Aslan, 2012a: 10).

Maddenin ilk fikrasinda asli ve siirekli gérevlerin yer bakimindan uygulama
alani; merkezi ve yerinden y&netim kuruluslarinin timi olarak belirlenmistir (Giler,
2005: 81). Fikrada yer verilen aslilik ve sireklilik ¢alisanin kisiligi ve durumuna
(Serim, 1988: 137) veya kamu hizmetinin niteligine degil géreve iliskindir (Aslan,
2012a: 11). Fikrada gegen “Genel idare esaslar” ise kamu hukuku rejimi ve
kamusal ydnetim usullerini ifade etmektedir (Sever, 2013: 251). Bu usulin
karsisinda 6zel idare usulleri bulunmaktadir. Ozel idare usullerinin uygulandig
kamu iktisadi tesebbisleri (KiT), fikrada kapsam icine alindigindan, genel idare
esaslari memurlar ve diger kamu gérevlileri tarafindan yerine getirilecek asli
ve sirekli kamu hizmetlerinin 8n kosulu olmaktan ¢ikmishr. Buna gére ilk ilkede
bitin devlet teskilatinin yiirittigi kamu hizmetlerinin genel idare esaslarina gére

yiritilmesi ngorilmektedir (Aslan, 2007: 23-24; Aslan, 2012a: 10-11).

kinci fikrada; ilke olarak memurlar ve diger kamu gérevlilerinin calisma
rejiminin tim &gelerinin biitin boyutlar ile “yasama organi tarafindan” ve “yasa
olarak” diizenlenmesi 6ngdrilmistir. Rejim “(...) yasallik ilkesine bagla[na]
rak, liyakat ilkesinin baslica mekanizmalarindan biri olan hizmet (...) givencesi
anayasal koruma altina (...)" alinmis, yiritme organinin roli uygulayicilik ile
siniflandinlmistir (Giler, 2005: 82).2 Tek istisna ise mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sézlesme hikimleridir.

Son fikra ise Ust kademe yoneticilerin yetistirilmesine verilen &zel dnemi
ortaya koymakta, kanun koyucuya bu konuda yasa gikarma &devi yiklemektedir.
Ancak bu ilkeye dayali olarak gikarilan kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan
1985 yilinda iptal edilmis bulunmaktadir (Aslan, 2012a: 111).

2 1982 Anayasasi 128. maddesi ile memurlar ve diger kamu gérevlilerinin rejimlerinin yasa ile belirlenmesini
dngdérmektedir. 129. madde de memurlar ve diger kamu gérevlilerinin stati hukukuna bagli istihdam edilmesi
yénindeki 128. maddeyi tamamlar nitelikiedir. 128. madde ile birlikie “Kamu hizmeti gérevlileri ile ilgili hikimler”
bashgr alinda dizenlenen ve 129. maddede Anayasa stati hukukunun bir kosulu olarak memurlar ve diger kamu
gorevlilerine disiplin kovusturmasi ve yargilama bakimindan giivence getirmistir. (Aslan, 2007: 49; 117).
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2. TURK KAMU PERSONEL REJiMINDE ESNEKLIK VE TEMEL
BOYUTLARI

Zengin (2009: 2) tarafindan isaret edildigi Gzere “(...) 1970'li yillarda
sermaye birikim sirecinde yasanan tikanmalar, [Flordist Gretim bigiminden ve
midahaleci refah devletinden vazgegilip onun yerine zorunlu devleti anlatan
minimal devletin gdzetiminde daha genis bir pazar cografyasinda miimkin
oldugunca piyasa derinlesmesini kucaklayan esnek birikim modeliyle asilmaya
cahsilmistir (...)". 1970’lerin basinda yasanan bunalimlar sonrasinda kapitalizm
1980’lere kadar siren bir yeniden yapilanma siirecine girmis, 1980'lerle birlikte
Post-Fordist birikim rejimi belirmeye baslamistir. 1990’larda bitintyle uygulanir
hale gelen bu rejimde temel paradigma esnekliktir. 1980 sonrasinda kapitalist
devletlerde kamu personel rejiminin aldigi bigim de birikim rejimi dogrultusunda
“Post-Fordist”, bir baska anlatimla “esnek” tir. Post-Fordist rejimde; ic sireclerde
deger iliskisi hakimdir, memurlar Fordist statii iliskisi ile degil esnek bicimde,
givencesiz olarak ¢alistirilmakta ve maas almaktadir. Post-Fordist kamu personel
rejiminin disinsel kékleri 1968 yilinda ingiltere’de yayinlanan Fulton Raporu’na
uzanmakla birlikle ABD’de 1978 yilinda Memurluk Rejimi Yasasi ile rejimin
dinyada kurulmasi ysninde ilk adimin ahldigi kabul edilmektedir. Post-Fordist
rejim 1978 Memurluk Rejimi Yasasi sonrasinda ABD’de gerek federal hikimette,
gerekse eyaletlerde uygulamaya konulmus, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
ingiltere’de kamu personel rejiminin niteligini olusturmus, gicls memurluk rejimi
gelenegi olan Fransa’da yavas ve parcali, Almanya’da ise yerel diizeyde ve
parcal olarak ilerlemistir (Aslan, 2012b: 161; 245-282).

Yeni rejim 1980 sonrasinda statii hukuku ve esneklikle ilgili ilkeler arasinda
bir gerilimi de beraberinde getirmistir. Sonug olarak; metalasma ilkesi ile kamu
hizmetleri sézlesmeli ve taseron personel tarafindan gérilir olmus, esneklik yasa
ile dizenleme ilkesini tersine gevirmis, kamu gérevlilerinin yargi giivencesi ortadan
kalkmaya, sosyal nitelikli anayasal ilkeler bicim degistirmeye veya yok olmaya
baslamistr (Aslan, 2006: 112-132). Dolayisiyla Post-Fordist birikim rejiminin
“(...) 1980li yillardan baslayarak kamu yénetiminin déniisimini saglayan
reform hareketlerinin temel dayonoélnl o|u5turo|u§]u on|0§||mqktad|r (...) (Sckh,

2013:127)

Tirkiye'de de 24 Ocak 1980 kararlari ile piyasa ekonomisine dayanan
bir kalkinma anlayisinin ilani ve bu anlayisin olusturdugu baski, kamu yénetimi
ve kamu personel rejiminde dénisim adimlarinin atlmasina neden olmustur.
Dénistm sirecinde devlet; piyasa aktdrleri ve iliskileri lehine etkinlesmis ancak
toplumun ortak cikarlarinin gézetilmesi ve sosyal devlet uygulamalar konusunda
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geri cekilmistir (Eren, 2009: 175). Tirkiye'de 1980 sonrasinda bagimli Post-
Fordist birikim rejiminin ortaya ¢ikisi ve esnek bir kamu personel rejimi kurma
gereksinimi, 1982 Anayasasi’nin stati hukuku dogrultusundaki ilkeleri ile anayasa

alh diizenlemeler ve yargi kararlari arasinda catismayi kaginilmaz kilmistir (Aslan,
2006: 357).

Esneklik dogrultusunda yeniden yapilanma sirecinde, Anayasa’nin kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlilerince yerine getirilmesi kurali asinmishr. Kamu personel rejiminin stati
hukukunun geregi olarak yasa ile diizenlenmesi seklindeki anayasal kural ise
kanun hikmiinde kararnameler ve bijtce kanunlari ile yiprahlmis, sézlesmeli ve
taseron personel istihdami ile uygulanmaz kilinmistr (Aslan, 2007: 117-118;
87). 1980 sonrasinda Tirkiye'de esneklesen kamu personel rejimi ile; memurluga
dayali olarak sekillenen tekgi istihdam yerini coklu-parcali istihdama birakmis,
memur statiisi azalhlirken szlesme iliskisine dayali diger statiiler ve taseronlasma
arthirilmis, personel rejiminin ic siirecleri yeniden bicimlendirilmistir. Bu cercevede
Turkiye'de kamu personel rejiminde yasanagelen dénisimde esnekligin ¢ temel

boyutu 8ne gikmaktadir (Aslan, 2012a: 27-28):

Birinci boyut; nicel olarak memur statiisiniin azaltlmasi, sézlesme iliskisine
dayali statiilerin artirlmasi ve kamu personeli tarafindan gérilen hizmetlerde
taseronlasmadir (Aslan, 2012a: 27-28).

Sozlesmeli stati; 1980 dncesinde istisnai iken sonrasinda mevcut personel
rejiminin etkisiz kilinmasi ve memur statiisinin disina gikilmasi yéniinde esnekligin
bir araci olmustur. Kamu iktisadi Tesebbislerini (KiT) teskilat, personel ve biitce
bakimindan zayiflatmak ve &zellestirmeye hazilamak hedefi dogrultusunda
1984’de cikarilan 308 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile baslayan
uygulama KiT'lerle sinirli kalmamus, idari yapida giderek yayginlasmistir (Aslan,
Can, Canman vd., 1999: 94). 2015 itibariyle KiT'lerde sézlesmeli personel
orani toplam istihdamin %51,68'i, memur orani ise %3,42'i halini almishr.
(DPB, 2015a). Isci disindaki istihdam bicimleri géz éniinde bulunduruldugunda
memur istihdami toplam kamu istihdaminin 1980’de %94’Gnij, 2010’da %86'sini
olusturmustur (Aslan, 2012a: 27). 2015 yilinda ise bu oran 1980'deki diizeye
ulasmamakla birlikte %88,16ye yikselmistir (DPB, 2015b). Kamuda sézlesmeli
calisma istisna olmaktan gikarak kural olmustur (Capar, 2011: 16). Bu duruma
verilebilecek &nemli rneklerden biri 657 sayili Kanun’un 4/b maddesine goére
yapilan istihdamdir. 4/b maddesi ile kamuda givenceli ve is garantisi bulunan
istihdam bicimi esneklestirilmis ve gecici bir calisma bicimi olarak olusturulan bu
kadro asli istihdam bicimine déniismis ve 657 sayili Kanun’un 4/b maddesinde

56 | qulstoy Der.gisi e Sayi:101
Nisan - Haziran 2016



Kamu Personel Rejiminde Esnekligin Bir Yansimasi: Savunma Sanayii Miistesarligii Personel Rejimi

belirtildigi sekilde zaruri ve istisnai hallerle sinirli olmak izere degil, memur
kadrosu ile istihdam yerine kullanilir olmustur (Kablay, 2014: 159;172).

Post-Fordist kamu personel rejimi ile kurulan memurluk temelli tekgi istihdam
yerine kamuda pargalr istihdam yerlesmistir. Bu yapida farkli kurum ve kuruluslarda
cesitli istihdam bicimleri birlikte uygulanmakta ve ayni is farkl sekillerde istihdam
edilen calisanlarca yerine getirilmektedir (Aslan, 2012a: 27). Buna gére érnegin
sdzlesmeli personel “657 sayili Kanun’un 4/b maddesi”3, 2985 sayil Toplu Konut
Kanunu ek madde 3 &rneginde oldugu iizere “6rgiit kanunlar (kadro karsilikli/
kadro karsiliksiz sézlesmeli personeli ile ayliksiz izinli ¢alisanlar)”# ve “399 sayili
KHK5 kapsaminda sézlesmeli gdrev yapanlar” olmak Uzere temel olarak g
farkli sekilde galismaktadir. Ayrica Eren (2009: 180-181) tarafindan iizerinde
duruldugu gibi yerel yonetimlerde memur statiisinde personel istihdaminin yani
sira 5393 sayili Kanun diizenlemeleri taseronlasmaya bagl olarak hizmet alimi
usulij ile personel istihdamini da mimkiin kilmistir.

Rejimin bir diger unsuru taseron personeldir. 1988’de 657 sayili Kanun’un
36. maddesi degistirilerek yardimei hizmetler sinifina dahil personelin yerine
getirdigi hizmetler arasinda yer alan temizlik, tesisat bakim ve isletilmesi vb. islerin
ihale yolu ile gérdirilmesinin yolu agilmishr. Giler, (2013) yapilan bu degisiklik
ile kamuda taseronlasmanin ilk adiminin ahldigini tespit etmektedir. Taseronlasma
KiT’lerde temizlik, bahce bakimi gibi islerle baslamis, yeni personel aliminda
kisittamaya gidilmesi, personel sayisinin dondurulmasi gibi politikalar nedeniyle,
iretim etkinliklerinde basvurulan bir yénteme dénismistir (Saylan, 2000: 82).
1990’larda KiT'lerde baslayan taseronlasma 2000’lere gelindiginde merkezi
yonetimde uygulanir olmustur (Aslan, 2012b: 587). 2003'de yine 657 sayili
Kanun’un 36. maddesinde, saglik hizmetleri ve yardimai saglik hizmetlerinin gerekli
gorilmesi durumunda -bedeli ddner sermaye gelirlerinden karsilanmak suretiyle-
hizmet satin alimi ile saglanmasi ydniinde degisiklik yapilmistir. 4734 sayili Kanun
ise 4. maddesinde hizmet tanimi iginde sayilan ihtiyaglar ile 3. maddesinde istisna
kapsaminda diizenlenen hizmet alimlari bakimindan  taseronlasmanin 8niini
acmistir.é Taseronlasma yerel yonetim hizmetlerinin gdrdirilmesi konusunda da
yasanmis, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda 70. maddede yapilan dizenleme
ile belediyelerin sirket kurmalari ve kamu hizmetlerini kuracaklar bu sirketler
aracihi@iyla yiritmeleri imkéni getirilmis, 67. maddede ise belediyelerce park,
bahge, temizlik, givenlik, bakim-onarim, sayag okuma, toplu ulasim, tasima
hizmetlerinin ihale ile Ugiinct kisilere gérdirebilmesi saglanmistr. 5393 sayili

Bkz.: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, http:/ /www.mevzuat.gov.tr/.
Bkz.: 2985 sayil Toplu Konut Kanunu, htip://www.mevzuat.gov.ir/.
Bkz.: 399 sayili KHK, http://www.mevzuat.gov.tr/.

Bkz.; 4734 sayil Kamu lhale Kanunu, hitp://www.mevzuat.gov.ir/.
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Kanun’da 14. madde ile de belediyelerin “(...) [ilmar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghg,
temizlik ve kah atk; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici
trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltir ve
sanat, turizm ve tanitm, genclik ve spor orta ve yiksekdgrenim &grenci yurtlar:
(...) sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini (...) yapacagd veya yaphracadr diizenlenmistir.
Yerel yonetim hizmetlerinde 6zellikle kamu diizenine iliskin zabita, itfaiye, sehir
ici trafik hizmetlerinde taseronlasma dikkat cekicidir (Eren, 2009: 180-181).
Yapilan bu diizenlemelerle Aslan (2012b: 588-589)'in dikkat gektigi izere asli ve
sUrekli gdrevlerin stati hukukuna tabi olarak gérev yapanlarca yerine getirilmesi
gerektigi yonindeki Anayasa ilkesi asinmistir.

Esnekligin ikinci boyutu memurlugun ig sireglerinin dénistirilmesidir. Bu
déniisimde rasyonellesme ve esneklesme 6ne gikmaktadir (Aslan, 2012a: 27-28;
Aslan, 2012b: 494-496).

Hizmete almada rasyonellesme y&niinde adimlar atlmishr. 1984'de 657
sayili Kanun’da devlet memuru olarak atanacaklar bakimindan devlet memurlugu
sinavinda basarili olma kosulu getirilmis, sinavlar ve sinavsiz girilebilecek
hizmetler ile ilgili usul ve esaslarin Devlet Personel Baskanliginca (DPB)
hazirlanacak genel bir ydnetmelik ile dizenlenmesi 6ngériilmis ve bu ydnetmelik
1985'de ¢ikarilmishr.” Buna karsin géreve almada kurumsal sinav usuli 1999'a
kadar devam etmis, kamu personelinin merkezi sinavla géreve alinmasi ancak
1999'da konu ydnetmelikte yapilan degisikliké ve 2002'de yirirlige giren bir
baska yé:3netme|i|<9 ile gerc;ek|e§ebi|mi§’rir. Hizmete almada gene| kural yarisma ve
yeterlilik sinavi olmakla birlikte, 657 sayili Kanun’a gére bazi hizmetlere sinavsiz
atama yapilmasi da mimkindir (Giler, 2005: 172). Bununla birlikte sinavsiz
atama yapilacak hizmetler bakimindan genel bir ydnetmelik heniiz gikarilmamishr.
Ayrica 657 sayill Kanun’un 59. maddesinde belirtilen kadrolara Kanun'un
atama, sinav, kademe ilerlemesi ve derece yikselmesini dizenleyen hikimleri
ile bagli olmaksizin memur atanabilmektedir. 2011°de 657 sayili Kanun'da
yine rasyonellesme ysninde degisiklik yapilarak Ek Madde 41 ile kamu kurum
ve kuruluslarinda uzman yardimciligina atanmada yarisma sinavi, uzmanhga
atanmada tez hazirlama basta olmak Gzere diizenlemeler eklenmistir.

7 Bkz.: Ik Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar icin Mecburi Yeterlik ve
Yarisma Sinavlarn Genel Yénetmeligi, http:/ /www.resmigazete.gov.ir/. )

8  Bkz.: llk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Igin Mecburi Yeterlilik ve
Yanisma Sinavlar Genel Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik, hitp://www.resmigazete.gov.
tr/.

Q Bkz.: Kamu Gérevlilerine ik Defa Atanacaklar k;in Yop||ocok Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik, Hﬁp://vvww,
resmigazete.gov.ir/.
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Yikselmede ise egilim agirlikli olarak esneklik yonindedir. 657 sayili
Kanun’da kariyer ilkesine ters disen olagan disi yikselmenin yolu 1970'de
agilmistir. Yapilan diizenleme ile Kanun'un 4. maddesindeki kurumlarda en az
10 yil galismis ve atanacagi gorev icin gerekli nitelikleri tasimis bulunmak sartiyla
daha asagi derecelerden atama yapilabilmesi imkani saglanmishr (Canman,
1985: 7-8). 1989'da 375 sayili KHK ile 657 sayili Kanun’un 68/B maddesinde
yapilan degisiklikle ise'® 6zel sektér deneyimli Ust diizey yoneticilerin kamuda Ust
diizeye gegmesi imkani saglanmis ve yikselme daha da esneklestirilmistir (Aslan,
2012b: 496-497). 1999’da Devlet Memurlari Gérevde Yiskselme Esaslarina Dair
Yénetmelik ile bazi gérevlere atanma bakimindan hizmet ii egitim ve sinav kosulu
getiriimekle birlikte, Ust diizey gdrevler, kariyer meslekler gibi nemli atamalarin
kapsam disinda tutulmast mimkin kilinmistr. 2011 yilinda 657 sayili Kanun’un
68/B maddesinde yapilan degisiklik ile ise 6zel sektorde veya serbest olarak
calisilan sirenin tamami veya bir kisminin ist dizey atamalarda dikkate alinacag
diszenlenmistir.

Rejimin ig sureclerinde bir diger dikkat cekici nokta hizmet ici egitimde
dénisimdir. 1990’1 yillardan baslayarak kamu kurumlarinin egitim ihtiyaglaring
giderek artan oranda piyasa kosullarindan karsilama egilimi ile hizmet ici egitim
alaninda bir pazar olusmustur ve kamu kesimi bu pazarda agirlikli misteri olarak
konumlanmistir (Ulug, 2015: 351-352). Hizmet igi egitimin piyasaya acilmast,
kamu personel yonetiminde i sireclerde metalasma bakimindan ilk adimdir
(Aslan, 2012b: 501).

c sireclerde metalasma ilerleyisini, isletmeci yonetim anlayisi destegi ile
sUrdirmistir. 1990’larda kamu y&netimi sisteminde hedeflenen reformlarda
degerlendirme sisteminde performansin  dikkate alinmasi ve etik temel
olusturma seklinde iki arac 6ne ¢ikmaktadir. Performans degerlendirmede sicil
sisteminden farkli olarak Gcreti belirleyen bir 8lciit ortaya konularak maas ile
dogrudan iliski kurulmaktadir. Performansin - degerlendirilebilmesi  personel
rejiminde kariyer sisteminden is siniflamasi sistemine gecis seklinde degisiklik
yapilmasini gerektirmekte, is siniflamasina dayanan rejim ise sézlesmeliligi 6n
plana cikarmaktadir (Giler, 2005: 295-296). Performans degerlendirmenin
kamu kesiminde uygulandigi alanlar Gcretlendirme ve —kismen- yikselmedir
(Sayan ve Sahan, 2011: 34). 2011'de 657 sayili Kanun’da yapilan degisiklik
ile sicil sistemi kaldirlmis, Kanun’un 122. maddesinde “(...) memurlarinin
basari, verimlilik ve gayretlerini &lgmek izere, [DPB]'nin uygun gérisi alinmak
kaydiyla, degerlendirme &lgitleri (...)"nin belirlenmesini mimkiin kilan bir
dizenleme yapilmishr. Sicil sisteminde bir diger yeni uygulama ise kamu
10 1989 tarihli degisiklik igin bkz.; 657 sayili Kanun, hitp://web.nevsehir.edu.ir/iysdosya/k657 .pdf.
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personeline etik sdzlesme imzalahlmasidir (Giler, 2005: 296-297). 2004
yilinda yirirlige konulan 5176 sayili Kanun'' ve 2005 tarihli Yénetmelik'? ile
kamu personel rejiminde etik sézlesme uygulamasi baslatlmistir. Yonetmelik'in
23. maddesinde etik ilkelerin “(...) kamu gérevlilerinin istihdamini diizenleyen
mevzuat hikimlerinin bir pargasini olustur[masi]”, etik sézlesmenin personelin
6zlik dosyasinda tutulmasi ve personelin gerek sicilinin gerekse performansinin
etik davranis ilkelerine uygunluk bakimindan degerlendirilmesi éngérilmistiir. Bu
dizenlemeler ile etik sézlesme ve ilkeler 657 sayili Kanun’un 6. maddesindeki
yemin kurumunun Ustinde konumlandirilmishr. Bu durumu Giler (2005: 299)
“(...) yemin kurumunun toplumsal-bireysel vicdana gémili tuttugu bir Slcitler
dizisini[n] piyasaci sézlesme iliskilerine donis[tigi]” seklinde yorumlamaktadir.
Giler (2005: 304)'in etik kurallar ile ilgili olarak dikkat gektigi ve elestirdigi
bir baska husus ise Anayasa hikmi geregi kamu personel rejiminin yasa ile
diizenlenmesi gerekirken, sug-ceza tanimi tasimayan ve esasen ydnetmelik ile
diizenlenen etik ilkelerin disiplin rejiminde etkinlestirilmesidir. Esnekligin izlerini
memurlarin yargilama yénteminde de sirmek mimkiindir. Memurlarin gérevleri
nedeniyle isledikleri suglar bakimindan ayri bir yargilama yéntemine tabi olmalari
ayricalik degil, memur giivencesinin bir sonucudur. 1999'da yirirlige konulan
4483 sayili Kanun; kapsaminin memurlarin gérevleri nedeniyle isledikleri suglar
ile sinirlanmasi ve Kanun ile 8n izin siirecinde Cumhuriyet Saveisi’nin rol almasinin
saglanmasi nedeniyle, 1913 tarihli Memurin Muhakemat Hakkinda Kanunu
Muvakkat sistemini tam olarak ortadan kaldirmamakla birlikte esnetmistir (Aslan,

2000: 63; 67;71;75).

Uciinci boyut ise personelin zaman ve mekan bakimindan esnek kosullarda
calishrilmasidir (Aslan, 2012a: 27-28). 657 sayili Kanun’da 2011'de 6111
ve 2006'da 6663 sayili Kanun gergeklesen degisiklikler ise kamu personelinin
calisma kosullarinin zaman ve mekén bakimindan da esneklestigini ortaya
koymaktadir. 6111 sayili Kanun ile 657 sayili Kanun’un 100. maddesine “[m]
emurlarin, yirittikleri hizmetin 6zelliklerine gdre, bu madde uyarinca tespit
edilen calisma saat ve sireleri ile gérev yerlerine bagl olmaksizin calisabilmeleri
(...)" konusunda hikim eklenmis, buna iliskin usul ve esaslarin ise Devlet Personel
Baskanligr tarafindan cikarilacak ysnetmelikle belirlenmesi &ngérilmistir. Ayni
Kanun ile 657 sayili Kanun’da ek madde 8'de memurlarin “(...) kamu yarari ve
hizmet gerekleri sebebiyle ihtiyac duyulmasi halinde kurumlarinca, Devlet Personel
Baskanliginin uygun gérist alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya

11 Bkz.. 5176 sayil Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun, htip://www.mevzuat.gov.tr/. )

12 Bkz.; Kamu Gérevlileri Etik Davranis llkeleri lle Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik htip://mevzuat.
basbakanlik.gov.ir.
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kadar gegici sireli olarak(...)” gérevlendirilme imkani getirilmistir. 6663 sayili
Kanun ile ise 657 sayili Kanun’a eklenen “ek madde 43" ile dogum yapan veya
esi dogum yapan memurlara yarim zamanli calisma hakki getirilmistir.

3. SAVUNMA SANAYii MUSTESARLIGI PERSONEL REJIMINE BAKIS

Tirkiye'de savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
(TSK) modernizasyonu amaciyla 1985'de 3238 sayili Kanun ile Milli Savunma
Bakanhgi'na (MSB) bagh, tizel kisiligi haiz Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi (SAGEB) kurulmus, SAGEB, 1989 yilinda Savunma

Sanayii Mustesarligi’na (SSM) dénistiriimistir.

3238 sayili Kanun ile ortaya cikan yapida Savunma Sanayii Yiksek
Koordinasyon Kurulu, Savunma Sanayii icra Komitesi (SSIK) ve Kanun’un
amacinin gerceklestirilebilmesi icin TC. Merkez Bankasi nezdinde Savunma
Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) olusturulmustur. SSM biitgesi SSDF'nin % 2’sini
asmayacak miktardan meydana gelmekte, bu miktar Bakanlar Kurulu Karari (BKK)
ile azami %50 oraninda arhrilabilmektedir. SSM idari harcamalari bu biitceden
gerceklestirmektedir. Kanun ile verilen gérevlerin yerine getirebilmesine yénelik
harcamalarin kaynagini ise SSDF olusturmaktadir.

1985'de kurulan sistemde Kanun kapsaminda yapilan is ve islemlerde 1050
sayil Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 832 sayili
Sayistay Kanunu hiskimlerinin uygulanmamasi &ngdrilmistir. Giniimizde ise
SSM; 5018 sayili Kanunu'nda Il sayili Cetvel’de Ozel Biitceli Kurumlar arasinda
yer almakia, Sayistay tarafindan denetlenmekte, idari bitceden yapacag
alimlarda 4735 ve 4735 sayili Kanun, 4734 sayili Kanun’un 3(b) istisna maddesi
kapsamindaki alimlarda ise BKK ile yirirlige konulan Esaslar dogrultusunda
islem yapmaktadir.’® 3238 sayili Kanun'da personelin atanmasi 7. maddede,
personel rejimi ise 8. maddede diizenlenmektedir.

3238 sayili Kanun'un ilk halinde 7. maddede SAGEB Baskaninin misterek
kararname ile Baskan Yardimcisi ve Daire Baskanlarinin Baskanin teklifi Milli
Savunma Bakaninin onayi, diger personel ise Baskanin onayi ile atanacag,
Baskanin bu yetkisini bir alt kademeye devredebilecegi diizenlenmistir. 1991de
yapilan degisiklikle SSM’de 2451 sayili Kanun hikimleri disinda  kalan

13 Bkz.: 3238 sayili Kanun (llk Hali) 3238 sayili Kanun (Giincel),, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanu-
nu, 6085 sayil Sayistay Kanunu, hitp://www.mevzuat.gov.ir/, Savunma Sanayi Mistesarligr tarafindan, 4734
Sayili Kamu lhale Kanununun 3 incii Maddesinin (B) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere lliskin EKli Esaslar'in
Yirirlige Konulmasi Hakkinda Karar, hitp://www.ihale.gov.tr/. 6085 sayili Kanun éncesinde Savunma Sanayii
Destekleme Fonunun Sayistay denefimine tabi olup olmadig hususundaki tereddiit hk ise Bkz.: 24.07.2008 tarih
ve 5225/1 Karar No'lu Sayistay Genel Kurul Karan (Sayisiay 2008: htp:/ /www.sayistay.gov.ir/).
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memurlardan daire baskaninin Mistesarin teklifi Milli Savunma Bakaninin onayr,
diger personelin ise Mistesarin onay: ile atanacagi, Mistesarin bu yetkisini alt
kademeye devredebilecegi belirtilmistir. 2011'de ise diizenleme SSM’de 2451
sayil Kanun hikimleri disinda kalan memurlarin Milli Savunma Bakaninin onay:
ile atanacagi, Bakan tarafindan bu yetkinin Mistesara devredebilecegi seklinde
degistirilmistir.

Calismada bu bélim altinda 1985 yilindan ginimiize SSM personel
rejiminde esneklik “istihdam tirleri”, “ic siregler” ve “zaman/mekan bakimindan
calisma kosullari”na odaklanilarak incelenmektedir:

3.1. istihdam Tirleri

3238 sayili Kanun’un 8. maddesine gére kurum personeli 657 sayil Kanun’a
tabidir. SAGEB kadrolari 190 sayili KHK'nin | sayili cetvelinde diizenlenmis, SSM
kadrolari da ayni sekilde diizenlenmeye devam olunmustur.'* Gerek SAGEB
déneminde gerekse SSM'de ayrica hizmet alimi kapsaminda calishrilan personel
de bulunmaktadir.

3.1.1. 657 sayili Kanun’a Tabi Personel

1985'de yirirlige konulan hali ile 3238 sayili Kanun’da memur ve
sdzlesmeli personel olmak Uzere iki stati Sngérilmistir. Farkl unvan ve
derecelerde memur kadrolari ihdas edilmis, bu kadrolardan Baskan, Baskan
Yardimaisi, Hukuk Misaviri, Daire Baskani, Uzman, Uzman Yardimcisi, Daire
Tabibi, Misavir Avukat ve Sube Midiriinin istekleri halinde T.C. Emekli Sandigi ile
iliskilendirilmek suretiyle sézlesme ile calistrilabilecegi diizenlenmistir. Bu sekilde
calistirilacaklar icin sézlesme esaslari, adedi ile ticret taban ve tavaninin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirflenmesi ayrica bunlar arasindan T. C, Emekli Sandigi'ndan
aylik alanlarin ayliklarinin kesilmemesi dngérilmistir. Kanun’da gerek SAGEB
gerekse diger kurum ve kurulus personelinin maassiz izinli ve sézlesmeli olarak
cahistinlabilecegi de belirtilmistir.

Tutum (1985: 242) Kanun gorismeleri sirasinda “kaymak grubun”
sdzlesmeli oldugu, bunlardan emeklilik ayligi alanlarin ayliklarinin kesilmedig;,
sadece yardimcr hizmetlerin memur statisiinde ¢alistinldigi bu dizenlemeyi “oldu
olacak onlar da mukavele ile alin” demek suretiy|e siddetle elestirmistir. Kaldi ki
madde SAGEB personelinin sézlesmeli calishrilmasina imkén vermekle bu gibi
bir uygulamaya da agik tutulmustur. Gorillmektedir ki Kanun ile iginde bulunulan
tarihsel strecin bir yansimasi olarak memurluk rejimi sdzlesmeli personel statiisi
ile asindirilmistr.

14 Bkz.:190 sayih KHK_, hitp:/ /www.mevzuat.gov.fr/.
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1988'de 310 sayili KHK ile 657 sayili Kanun’un istisnai memuriyetleri
diizenleyen 59. maddesine SAGEB’ e aitBaskan, Baskan Yardimeisi, Hukuk Misaviri,
Daire Baskani, Uzman, Uzman Yardimcisi, Misavir Avukat ve Sube Midirleri
(Uzman) kadrolari eklenmistir. KHK ile 3238 sayili Kanun’un 8. maddesi de
degistirilmis ve maddede 657 sayili Kanun’un 59. maddesinde belirtilen unvanlara
aitkadrolar ve daire tabibi kadrosu karsilik gésterilmek suretiyle sézlesmeli personel
calishrilabilecegi belirtilmistir. Yapilan degisiklikle ayrica SAGEB’de 657 sayili
Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel calishrmasina iliskin hitkimlerine
bagl olmaksizin &zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sézlesmeli personel
cahstirlabilecegi, bu personelin sosyal givenlik agisindan T.C. Emekli Sandig
veya Sosyal Sigortalar Kurumu ile iliskilendirilecegi de 3238 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. 310 sayili KHK'da SAGEB'de sézlesmeli calistirilacaklarin adedi,
Ucretlerinin taban ve tavani ile diger mali haklarinin Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilacak hizmet sézlesmesi esaslarina gére belirlenmesi de 6ngdrilmistir. Bu
degisiklikler ile uzman yardimcisi ve Usti atamalar 657 sayili Kanun'un istisnai
memuriyetlerine iliskin esnek dizenlemelerinin zirhina birinmis, 3838 sayili
Kanun’a “6zel bilgi ve ihtisas gerektiren” konularda sézlesmeli istihdami da
eklenerek sdzlesme uygulamasi genisletilmistir. 2005 yilinda 5335 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikle ise kadro karsiliksiz s6zlesmeli personelin sosyal giivenlik
acisindan T.C. Emekli Sandigi veya Sosyal Sigortalar Kurumu ile iliskilendirilmesi
yonindeki takdir yetkisi kaldirlmis, madde personelin sadece T.C. Emekli Sandig
ile iliskilendirilmesini dizenler seklinde de§i§tiri|mi§tir. Kadro karsiliksiz sézlesmeli
statly memur giivencesine yaklastiran konu degisiklik yine memurluk statiistiniin
asindiriimasini érneklemektedir.

2011 yilinda 649, 662 ve 666 sayili KHKlar ile yapilan degisikliklerle
ise; 3238 sayili Kanun'da kadro karsilik gésterilmek suretiyle sézlesmeli personel
calishrilmasina iliskin madde kaldirilmis,’> 657 sayili Kanun’un 59. maddesi
kapsaminda istisnai memur olarak gérev yapanlar Mistesar, Mistesar Yardimais,
I.Hukuk Misaviri, Daire Baskani ve Missavir Avukat kadrolari ile sinirflandirilmus,
Sube Miidiiri (Uzman) kadrosu kaldirilmis ayrica Uzman Yardimcilari ve Uzmanlar
Savunma Sanayii Uzman Yardimcisi ve Savunma Sanayii Uzmani olarak 657
sayil Kanun’un 36. maddesinde kariyer meslekler arasinda konumlanmistr.

2013'de 657 sayili Kanun’a eklenen gegici madde 41 ile SSM'de kadro

karsiliksiz sozlesmeli personel olarak calisanlardan sartlari uyanlarin® memur

15 Kadro kor§\\|l< gésferi\mek sureﬁy|e yeni persone\ istihdami yopl\momok\o birlikte maddenin i\gi\i fikrasinin
kaldirlmasi éncesinde Daire Tabibi, Misavir Avukat, Uzman gibi kadrolar karsilik gésterilmek suretiyle ¢alisan
personel ayni sekilde gérev yapmaya devam etmektedir.
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kadrolarina atanmalari imkéani getirilmis, degisiklik dogrultusunda talep edenlerin
memur kadrolarina atamasi yapilmistir.

SSM'de ayrica 2005'de 5436 sayili Kanun'® ile ihdas edilen ic Denetci ve
Mali Hizmetler Uzmani kadrolarinda da personel calishrilmaktadir.

Buna gdre giinimizde SSM'de 657 sayili Kanun’a tabi personel; memur
ve sdzlesmeli olmak izere baslica iki statide gérev yapmakta, sézlesmeli
personel kural olarak kadro karsiliksiz istihdam edilmektedir.”” Ozellikle 2011
yilindan itibaren mevzuatta KHKlar ile yapilan degisikliklere bagl olarak SSM’de
memur statisinde ¢alisan personel sayisinda arhs olmustur. Son bes yilda kadro
karsiliksiz sézlesmeli personel sayisinin 657 sayili Kanun’a tabi toplam personel
icindeki orani ise yaklasik olarak; 2012'de %31,8, 2013'de %10,3, 2014'de
%15,9,2015'de %23,9 ve 2016'da %23,5 seklindedir.'® Goriildigi Gzere kadro
karsiliksiz sdzlesmeli statide calisanlarin sayisinda 2013'de bir disis olmus
ancak 2014’den itibaren tekrar yiikselis baslamistir.

3.1.2. Taseron Personel

SSM'de  hizmet alimi SAGEB ddénemine uzanmaktadir:  1988'da
White&Case, 1989'da ise Arnold Porter firmalari ile Hukuk Danismanlik
Hizmetleri Anlasmasi imzalanarak, SSM tarafindan yiritilen projelere iliskin
sézlesme miizakereleri ile ilgili olarak hizmet alinmistr (Yazili Soru Onergesi,
2002). 1991'de ise TSK ve SSM'ye “(...) sistem mihendisligi, teknik destek,
proje yonetimi, teknoloji transferi, lojistik destek hizmetleri (...)” saglamak izere
Savunma Sanayii icra Komitesi (SSIK) karart ile Savunma Teknolojileri Mishendislik
ve Ticaret A.S. (STM) kurulmustur. Hali hazirda STM'nin %34 hissesine SSM
dogrudan sahiptir ve Yénetim Kurulunda temsil edilmektedir (STM). Dolayisiyla
Tirkiye'de 1988'de yardimci hizmetlerde baslayan taseronlasma (Aslan, 2012b:
466) o tarihte is ve islemleri 2886 sayili Kanunu’na tabi olmayan SSM'de 3238
sayil Kanun ile verilen temel gérevlere dogru genislemistir. Giinimiizde SSM'de
4734 sayilh Kanun kapsaminda yardimer hizmetler ve 4734 sayili Kanun’un 3(b)
istisna maddesi kapsaminda danismanlik ve yapilabilirlik etiitleri ile ilgili hizmet
alinmaktadir.’®

16 Bkz.: 5436 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Konfrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, http:/ /www.mevzuat.gov.tr/

17 Ayrica gerek SSM gerekse diger kamu kurum kuruluslar personelinin maassiz izinli ve sézlesmeli olarak galistirlmasi
mimkindir. SSM'de yeni kadro karsilikli sézlesmeli personel alinmamakla birlikte halen bu statiide istihdam edilen
personel bulunmakiadir. Kadro karsilikl calisan sézlesmeli personel sayilarina iliskin bilgiye ise ulasilamamistr.

18  Bkz.: Savunma Sanayii Mistesarligi, 2016, Insan Kaynaklan, Istatistikler, hitp://www.ssm.gov.ir/.

19 Bkz. Esaslar, hitp://www.ihale.gov.tr/.
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SSM'nin 4734 sayili Kanun’un 3(b) maddesine dayali alinan danismanlik
hizmeti gercevesinde STM’den personel calistirlmasi Sayistay raporlarina da konu
olmustur (Sayistay, 2014: 9-10; Sayistay, 2015: 16-17). Sayistay, Anayasa’nin
128. maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevlerin
memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yapilmasinin ngériildigiini, SSM'de
gorevlerin 3238 sayili Kanuniun 8. maddesi ve 657 sayili Kanuniun 4. maddesi
hikimlerince istihdam edilen personelle yapilmasi gerektigini belirterek daha
mc1|iyet|i bir sekilde hizmet ve danismanlik alinmasini elestirmektedir. Sayistay
danismanlik alimini hukuka aykin bulmamakta ancak STM'nin SSM adina
personel istihdam ettigini dne sirerek bu alimin sirekli personel istihdamina
dénistirilmesinin - hukuka uygun olmadigini  degerlendirmektedir.  Sayistay
raporlarinda SSM'nin bunun yerine 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda
3238 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda sézlesmeli personel calistirmasi
gerektigi belirtilmektedir. Bu elestirilere karsi SSM; hizmet alinan alanlarin
zel nitelikli oldugu, kamu personeline saglanan &zlik haklari ile bu alanlarda
personel istihdaminin mimkiin olmadigi, yetersiz personel sayisi nedeniyle
personel ihtiyacinin bu yolla karsilandigi ydninde agiklamalarda bulunmustur
(Sayistay, 2014: 9-10; Sayistay, 2015: 16-17). Sayistay raporlarinda STM'den
yapilan hizmet alimlari konusunda 128. maddeye vurgu yapilmasi ancak taseron
personel karsisinda bir ¢6zim olarak kadro karsiliksiz personel istihdaminin
sunulmasi ise yine esneklik dogrultusunda bir yaklasimdir. Ciinki kadro karsiliksiz
sozlesmeli personel de esas olarak 128. maddede belirtilen “memurlar ve diger
kamu gérevlileri” arasinda yer almamaktadir. ilk bélimde aciklandigr izere kadro
karsiliksiz s6zlesmeli personel memur olmadigi gibi diger kamu gérevlileri arasinda
da kabul edilmemekte, Goziibiyik (1994: 146) tarafindan da belirtildigi gibi
“diger kamu gdrevlileri”ni hakim ve savcilar, askerler, iniversite dgretim Uyeleri
gibi memurlardan ayri bir personel kanununa tabi gérevliler olusturmaktadir.
Ayrica temizlik, giivenlik, saglik hizmetleri vb. de kamuda taseron eliyle yerine
getirilmektedir. Sayistay raporlarinda dikkate alinmayan énemli bir diger husus
ise STM'nin kurulus amaglan arasinda SSM’ye hizmet saglamanin yer almasi, bu
amacin 1991 yilinda SSIK tarafindan karar altina alinmis bulunmasi ve SSM'nin
de STM'de énemli oranda hissesi bulunmasidir (Sayistay, 2014: 9-10; Sayistay,
2015: 16-17; STM).

3.2. i¢ Siirecler

1988’den bu yana SSM'ye ait Mistesar, Mistesar Yardimaisi, |. Hukuk
Misaviri, Daire Baskani ve Misavir Avukat kadrolarinda istihdam bakimindan,
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657 sayili Kanun'un istisnai memuriyete iliskin 60. ve 61. madde hikimleri
uygulama alani bulmaktadir. Uzman yardimcisi, uzman ve kadro karsiliksiz
sozlesmeli personel istihdamina iliskin diizenlemeler ise zaman iginde degisiklik
gostermistir:

1987'de yirirlige konulan SAGEB Uzman Yardimcihig ile Uzmanhg
Yeterlilik imtihan Yénetmeligi'nde uzman yardimciligina atanmada temel olarak
yarisma sinavi, uzmanliga atanmada ise uzmanlik tezi hazirlanmasi ve yapilacak
yeterlilik sinavinda basarili olunmasi kosulu &ngérilmistir. Buna gére uzman
yardimcilari yazili ve s6zli olmak Gzere iki asamali yarisma sinavi ile meslege
alinacak ve en az bir yillik adaylik sireci gegirecektir. Uzmanhiga atanabilmek
icin ise uzmanlk yeterlilik sinavinda basarili olma, adaylik sirecini ve SSM
birimlerindeki staj kosulunu basari ile tamamlama, c:dcyhktd gegen sire dahil tc
yillikfiili hizmeti doldurma, olumlu sicil alma, tez hazirlama, tezin degerlendirilmesi,
tez savunmasi ve yazili ve s6zli yabanci dil sinavi asamalarindan olusan yeterlilik
sinavinda basarili olma kosulu meveuttur. Yonetmelik'te 23 ve 24. maddelerde
diger kamu kurum ve kuruluslarindan milakat ile uzman ve uzman yardimcisi
alinmasi da mimkin kilinmistr. 1991'de yapilan degisiklik ise SSM’de istihdam
edilen kadro karsiliksiz sézlesmeli personelin milakat ile uzman yardimeis,
uluslararasi kuruluslarda ve/veya 6zel kuruluslarda meslegi ile ilgili asgari 5 yil
calisan ve SSM'de en az 1 yil siireyle istihdam edilen kadro karsiliksiz sézlesmeli
personelin ise yine milakatla uzman olarak atanmasinin &niini agmishr.? SSM
uzman ve uzman yardimcisi kadrolart 657 sayili Kanun’un 59. maddesinde
istisnai memuriyet olarak yer aldigr tarihlerde dahi bu kadrolarda yarisma sinavi
ile personel istihdami rasyonellesmenin bir géstergesidir. Ancak yarisma sinavi
kosulu baska kurumlarda, uluslararasi kuruluslarda ve/veya 6zel kuruluslarda
cahsanlarin ve kadro karsiliksiz sézlesmeli personelin uzman yardimcisi ve
uzman kadrolarina milakatla atanmasinin yolu agilarak esnetilmisti. 2010’dan
itibaren ise uzman yardimcisi olarak atanmada Kamu Personeli Segme Sinavi
(KPSS)'ndan SSM tarafindan belirlenecek puani ve Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavi (KPDS)'den 80 puan almak, ayrica SSM tarafindan
yapilacak sinavda basarili olmak sart kosulmustur.2' 2011°da 64922, 662 ve 666
sayih KHKlar ile yapilan degisiklikler neticesinde Savunma Sanayii Uzmanhg

20 Bkz.: Savunma Sanayii Mistesarligr Uzman Yardimeilign ile Savunma Sanayii Mistesarligr Uzmanhgr Yeterlik
Imtihani Yénetmeligi'nin 10 uncu ve 22 nci Maddelerinin Sonuna Birer Fikra Eklenmesi ve Yénetmelige Bir Gegici
Madde llave Edilmesi Hakkinda Yénetmelik, md. 1, md. 2 ve md. 3.

21 Bkz.: Savunma Sanayii Mistesarliginda Calistirilacak Sézlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sézlesmesi Esaslar.

22 649 saylll KHK ile uzman ve uzman yardimeiligi kadrolarina atanma kosullar da 3238 sayili Kanun'da
dUzen\enmi; ancak i\gi\i madde Anoyoso Mahkemesi tarafindan Iplo\ edi\migﬁr.
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ve Uzman Yardimcihig kariyer meslek olarak diizenlenmistir.? 2011/den itibaren
657 sayili Kanun’un kamu kurumlarinda uzman istihdamina dair hikimleri ve
2012'deyirirlige konulan Savunma Sanayii Uzmanhig Yénetmeligi cergevesinde;
Savunma Sanayii Uzman Yardimciligi’na atanmada yarisma sinavi, Savunma
Sanayii Uzmanligina atanmada ise tez ve yeterlilik sinavlar temel kosullar

olmustur.

Kadro karsiliksiz sézlesmeli personelin hizmete aliminda ise; SAGEB
Uzman Yardimcihigr ile Uzmanhig: Yeterlilik imtihan Yénetmeligi'nde sézli sinav
éngérilmis, 1999 yilindan itibaren de alimlar devlet memurlugu sinavi sonuglarina
gére basarili olanlara ODTU tarafindan uygulanan sinav ve SSM tarafindan
yapilan milakatla gerceklestirilmis, (Yazili Soru Onergesi, 2002) adaylarda gerek
alan gerekse yabanci dil bilgisi &lcilmistir. 2010 yilindan itibaren ise yirirlige
konulan Esaslar ile kadro karsiliksiz sézlesmeli personel istihdaminda KPSS’den
SSM'nin belirleyecegi asgari puani almis olma, SSM tarafindan yapilacak
sinavda basarili olma ve Esaslar'da belirlenen dizeyde yabanci dil bilgisi
aranmistr.* 2014'de Esaslar'da yopilan degisiklikle proje mihendisi ve bilgi
ydnetimi pozisyonlarinda istihdam edilecek kadro karsiliksiz sézlesmeli personelin
sinav ilaninda belirtilen konularla ilgili asgari yedi yil is tecriibesine sahip olmasi
halinde KPSS sarti aranmamis, bu sekilde istihdam edileceklerin sayisi mevcut
sdzlesmeli personel sayisinin yiizde onu ile sinirli tutulmustur.?® Béylelikle istihdam

daha da esnek hale getirilmistir.

SSM'de i¢ Denefci ve Mali Hizmetler Uzmani istihdaminda ilgili mevzuat
hikimleri,¢ Savunma Sanayii Uzman Yardimcisi, Uzmani ve 657 sayili Kanun’un
59. maddesinde belirtilen kadrolar ile ic Denetci ve Mali Hizmetler Uzmani
kadrolari disindaki memur kadrolarinda hizmete almada ise 657 sayili Kanun
hikimleri uygulanmaktadir.

Yikselmede; midir pozisyonlari ile daire baskani ve isti istisnai memuriyet
kadrolarina yapilacak gérevlendirmelerde esneklik diger unvan ve kadrolarda
cahistinlmada ise rasyonellesme &n plandadir: SSM’de ara kademe yonetici olarak
proje midiri veya midir seklinde gérevlendirmeler yapilmaktadir (2012-2016
Stratejik Plani, 73-74). Ancak bu gérevlendirmeler bir yénetmelige dayali olarak
ya da sinavla gerceklestiriimemektedir. Daire Baskanlig ve Usti gérevlere SSM
23 Bkz.: 649, 662 ve 666 sayih KHK.

24 Bkz.: Savunma Sanayii Mistesarliginda Calistirilacak Sézlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sézlesmesi Esaslar.

25 Bkz: Savunma Sanayii Mistesarliginda Calistinlacak Sézlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sézlesmesi Esaslarinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar (a)

26 Bkz.: ic Denefcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik ve Mali Hizmetler Uzmanlhigr Yénetmeligi.
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personelinin yiikselmesi bakimindan da yine herhangi bir kanun veya y&netmelik
hikmi bulunmamaktadir. Diger memurlarin yikselmesinde ise 657 sayili Kanun,
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yénetmelik ve SSM Personeli Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Yénetmeligi hikimleri uygulanmaktadir.

SSM'de ic sireclerde esnekligin bir diger yansimasi performans
degerlendirme sistemidir: SSM'nin 2007-2011 dénemi stratejileri arasinda “(...)
cagdas insan kaynaklari yaklasiminin bir pargasi olarak personel performans
yonetim sistemi(...)" olusturulmasi, “(...) personel tesvik ve 8dil mekanizmasi
kurullmasi]” ve “(...) performans odakli bir y&netim anlayisi uygulan[masi]”
(2007-2011 Stratejik Plani, 21; 51) yer almistr. Bu dogrultuda 360 Derece
Performans Degerlendirme Sistemi olusturulmus ve ilk uygulamasi 2008 yilinda
gerceklestirilmistir. Kurulan sistem ile calisanlar hem istleri, hem calisma arkadaslar
hem de astlari tarafindan degerlendirilmistir (2012-2016 Stratejik Plani, 69).
2011 yilinda 657 sayili Kanun'da sicil uygulamasinin kaldirlmasinin ardindan
Savunma Sanayii Mistesarliginda Calistirilacak Sézlesmeli Personel Hakkinda
Hizmet Sézlesmesi Esaslar’nda degisiklik yapilmis, tesvik ikramiyesi alabilme
kosulu “(...) olumlu sicil almak (...)" iken “(...) olaganisti gayret ve calisma
sonucunda emsallerine gére basaril gérev yapmak (...)” sekline déniismistir. 7 Bu
diizenleme ile performans degerlendirme sonuglarinin uygulanabilecegi bir alan
olusturulmustur. Esaslar’da 2014 yilinda yapilan degisiklik ile ise proje mihendisi,
bilgi ydnetimi uzmani, proje asistani, ydnetici asistani pozisyonlarinda galisan
kadro karsiliksiz sézlesmeli personelin gérev ve hizmetlerine iliskin performansinin
usul ve esaslari SSM tarafindan belirlenecek performans degerlendirme sistemine
gore degerlendirilecegi, bu sonuclar géz éniinde bulundurularak SSM'nin
sozlesmeyi feshedebilecegi diizenlenmistir.28

SSM'de egitimde esneklik ise iki koldan ilerlemektedir. Personelin egitim
ihtiyact hizmet alimi yolu ile metalasmaya agik oldugu gibi e-6grenme uygulamalar
ile personelin uzaktan ve diledigi zaman erisebilecegi sekilde mesleki ve kisisel
egitimler verilmektedir (SSM, 2016).

3.3. Zaman ve Mekén Bakimindan Calisma Kosullar

SSM'de 1986’dan bu yana kadro karsilikli ve karsiliksiz sézlesmeli
personelin hizmet sézlesmesi esaslarinda belirli sirede bitirilmesi  gereken
isler bulundugunda personelin ayrica ticret ddenmeksizin 657 sayili Kanun’da

27 Bkz.:Savunma Sanayii Mistesarliginda Calistrilacak Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sozlesmesi
Esaslarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar (b)

28 Bkz: Savunma Sanayii Mistesarliginda Calistrilacak Sézlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sozlesmesi
Esaslarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar (a)
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belirlenen sireler disinda da calishrilabilecegi belirtilerek esnek calisma kosullar:
olusturulmustur. Konu diizenleme gerek 1986 tarihli ve 86/10287 sayili
BKK eki Savunma Sanayii Mistesarhiginda Calishrilacak Sézlesmeli Personel
Hakkinda Hizmet Sézlesmesi Esaslari’nda gerekse 2010 tarihli Savunma Sanayii
Mistesarliginda Calistrilacak Sézlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sézlesmesi
Esaslari’nda yer almaktadir.

2007-2011 déneminde yine esneklik dogrultusunda bir baska uygulama
ile 2 yillik tecriibe edinen uzman yardimcilarinin 6 ay siire ile savunma sanayii
firmalarindaki SSM ofislerinde gérevlendirmeleri yapilmistir (2012-2016 Stratejik
Plani, 69). 2011 tarihinde bir uzmanin SSM'nin hissesi bulunan bir sirkette sirekli
gorevlendirilmesi dahi séz konusudur (Sayistay, 2014: 9-10).

2007-2011 déneminde ise calisanlarin tecrilbe kazanmasi ve kaliplasmis
yaklasimlarda iyilestirme amaciyla Ust yoneticiler dahil tim kademelerde rotasyon

uygulanmishir (2012-2016 Stratejik Plani, 69).

SSM'nin  kurumsal yapinin iyilestirilmesine dénik bazi projeleri de
zaman ve mekan bakimindan esnek calismaya imkan saglayan bir altyapi
olusturmaktadir: Evrak-Dokiiman-Arsiv ve Siirec Yonetim Sistemi (EDASYS) ihalesi
2007 yilinda gerceklestirilmis ve kagitsiz ofis ve elektronik imza yéniinde gelisme
saglanmistir (SSM; 2012-2016 Stratejik Plani, 71). 2012-2016 dénemi icin ise
“uygulomalarin yazili hale getirilmesi ve yazilanin uyguloamaya aktariimasi”
anlayisindan yola cikarak giinci dizey CMMI? sertifikasyonu hedeflenmistir
(2012-2016 Stratejik Plani, 3;49). Yine Program Yénetimi Bilgi Sistemi (PYBS)
projesi kapsaminda; SSM siireglerinin “(...) elektronik ortama aktariimasi, ilgili
paydaslarin belirlenmis yetkiler cercevesinde PYBS ile givenli veri alis verisi
yapabilecek yapilarin kurulmasi, PYBS kapsaminda gelistirilecek sistemin Gizerinde
kosacagi donanimlarin temini, ilgili egitimlerin alinmasi ve CMMI sertifikasyon
(...)" etkinliklerinin gerceklestirilmesi ngdrilmektedir (Havelsan).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kanun Tasaris’na iliskin gériismelerde personel rejimini diizenleyen 8.
madde ile ilgili olarak Tutum (1985: 242)'un belirttigi izere 3238 sayili Kanun
ile”(...) ana personel rejimine famamen ters disen bir ayricalikli miessese {...)
yarahlmistr. Bu yapida zaman igerisinde agirlikli olarak KHK'larla ayricalikl
baskaca dizenlemeler de yapilmistir.

29 Capability Maturity Model Infegration (Bitiinlesik Yetenek Olgunluk Modeli)
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SSM’de 2011’de kadro karsilikli sézlesmeli personel calishrilmasina iliskin
madde yirirlikten kaldirilincaya kadar egilim; memur statistnin azalhlmasi ve
kadro karsilikli/karsiliksiz sézlesme iliskisine dayalr statiilerin arthirilmasi yéniinde
olmus, 2014’den bu yana da sézlesmeli statiide yeniden bir yikselis yasanmaya
baslanmistir. Sézlesmelilige esnekligin bir diger unsuru olan taseronlasma da
eslik etmektedir. Kadro karsilikli/karsiliksiz sézlesmeli personel ve memur statileri
arasindaki gegisler, ayrica STM tarafindan yerine getirilen hizmetler; ayni veya
benzer gorevlerin farkli statide personel tarafindan yerine getirdigini ortaya
koymaktadir. Personelin ise alimi rasyonellesme ve esneklik arasinda gidip gelmekte,
ancak &zellikle 2010 sonrasinda rasyonellesme agir basmaktadir. Bununla birlikte
Ust diizey personel bakimindan istisnai memuriyet hikimleri uygulanmaktadir.
SSM'de miidir ve st pozisyonlara yikselmede esneklik hékimdir. ic sireclerde
esnekligin dnemli bir yansimasi olan performans degerlendirmesinin; sézlesmeli
personelin tesvik ikramiyesi ve isten cikarilmasinda esas alinmasi yéninde yapilan
diizenleme ile calisma kosullari daha da giivencesizlestirilmisti. SSM'de gerek
eQitimde gerekse zaman ve mekdn bakimindan calisma kosullarinda esneklik
yéninde uygulamalar ve yasama gegirilmeyi bekleyen projeler bulunmaktadir.

Bu tabloda Tirkiye’'de 1980 sonrasinda kamu personel rejiminde yasanan
degisimle uyumlu bicimde, SSM'de personel rejiminin; esneklik dogrultusunda
yapilandigi gérilmekte, bu bakimdan 1982 Anayasasi’nin statii hukuku gézetilerek
diizenlenen ilkeleri ile gerilimli bir gérinim sergiledigi degerlendirilmektedir.
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POLITIKA TRANSFERINE KARAR VERME SURECI

THE DECISION-MAKING PROCESS ON POLICY TRANSFER

Onder KUTLU*
Sema Miige OZDEMIRAY**

6z

Kamu yonetimleri acisindan, genis ve karmasik iliski aglarini binyesinde
barindiran karar verme olgusu 8nem arz etmekte; kamu ydnetiminin kalbinin ath@ yerde
gerceklesmektedir. Siyasi sirecin gikhlarindan olan ve son dénemde Tiirkge literatirde
kamu politikast olarak calisilmaya baslanan kamu siyasasinin olusum sireci; problemi
tanimlayarak giindem olusturma, siyasa formilasyonu, siyasa tasarimi, siyasanin eyleme
dénistirilmesi ve son olarak siyasanin  degerlendirilmesi asamalarini icermektedir.
Giindem olusturma asamasinda hizli karar verme geregi; uluslararasi topluluktaki yerini
mesrulastrma, percinleme gayreti; alinan kararlara ve benimsenen politikalara mesruluk
saglama istedi ya da direkt olarak baska bir Glkenin zorlamasi gibi nedenlerle transfer
olgusu giindeme gelebilmektedir. Ancak politika transferine karar verme siireci de siyasa
olusturma sireci gibi birden ¢ok konuda karar vermeyi igeren ayrintili bir sirectir. Bu
dogrultuda calismanin amaci ilkelerin politika transferi siirecinde hangi konularda karar
vermeleri gerektiginin ve bu kararlari alirken hangi adimlari atmalari gerektiginin agikliga
kavusturulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Politika Transferi, Karar Verme, Kamu Politikasi.

ABSTRACT

In terms of public administration, decision making that incorporates large
and complex relationship network is important and it takes place at the heart of public
administration. The formation process of public policies which is one of the outcomes of the
political process and worked as politics in the recent Turkish literature comprises the steps
such as creating agenda by defining the problem; formulation of policy, policy-design,
transformation of policy to action and finally assessing the policy. Policy transfer can come
up with reasons such as obligation of rapid decision-making on step of creating agenda,
effort to legitimate of position in international community, request of providing legitimacy
to decisions that were made and policy that were adopted or forcing by another country
directly. However, the decision-making process of policy transfer is a detailed process that
includes multiple issues such as the formation process of public policies. In this context, the
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Politika Transferine Karar Verme Sireci

aim of the study is to clarify the necessity of that which decisions are made and which steps
are taken about these decisions in the process of policy transfer for countries.

Keywords: Policy Transfer, Decision-Making, Public Policy.

GiRiS

Kamu politikalar kamu yénetimi yazininda son dénemde siklikla vurgu
yapilan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu y&netiminin gérevlerini
geregi gibi yerine getirme dizeyi, tespit edilen kamu politikalarinin degeriyle
dogru orantilidir. Kamu politikalarinin tespit edilmesi konusu ise ince elenip sik
dokunulmasi gereken bir konudur. Ciinkii karar verme noktasinda dikkate alinacak
unsur &zel isletmelerde oldugu gibi rakamla ifade edilebilen ve kolayca slciilebilen
kar ya da zarar degil, kamu yarari baska bir ifadeyle toplumsal yarardir. Bu
nedenle kamu politikalarini yapanlar alinacak her bir kararda atilmasi gereken
adimlari detayli bir sekilde planlamak zorundadirlar.

Kamu politikalarinin olusturulmasi noktasinda karar vericilerin basarili
kamu y&netimlerine karsi duyduklari ilgi tarihin her déneminde gérilmekle
birlikle son dénemde yayginlasmishr. Teknoloji alaninda yasanan gelismelerle
birlikte globallesmenin ginimiz devlet ve kamu y&netimlerini kusatici etkisi
dikkate alindiginda, uluslararasi arenada kamu yénetimleri arasindaki sinirlarin
ortadan kalkmasi, hikimetlerin baska ilkelere ilgi duyup incelemesi ve onlardan
dgrenmesi icin cok fazla caba sarf etmelerine gerek birakmamistir. Karsilastirmals
kamu ydnetiminin alt basliklarindan biri olan politika transferi konusu da bu
noktada giindeme gelmektedir. Calismanin amaci politika transferi kararinin
verilmesinde iizerinde durulmasi gereken unsurlar ortaya koyabilmek ve politika
transfer sirecini acikhga kavusturabilmektir. Bu dogrultuda éncelikle hakkinda
literatirde sinirh sayida ¢alismanin bulundugu politika transferi kavrami agikliga
kavusturulmaya calisilacak daha sonra ise politika transferinin nedenleri, tirleri
ve dereceleri dogrultusunda politika transferi siirecinde karar verme noktasinda
dnem arz eden unsurlar ele alinacakhr.

1. POLITIKA TRANSFERi: KAVRAMSAL CERGEVE

Politika transferi Dolowitz ve Marsh (1996: 344) tarafindan &ykiinme
ve ders cikarma kavramlarini da kapsayacak sekilde “belirli bir zaman veya
yerdeki kurumlara, idari diizenlemelere ve politikalara dair bilginin, baska
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bir zaman veya yerdeki kurumlarin, idari diizenlemelerin ve politikalarin
gelistirilmesinde kullanilmasi siireci” olarak tanimlanmaktadir. Literatirde bu
streci anlatmaya y&nelik “ders gikarma, politika yakinsamasi, politika yayilmasi”
gibi kavramlar kullanilmaktadir. Ancak Dolowitz ve Marsh (1996: 344) s6z
konusu terminoloji farkina cok dnem atfetmemekle birlikte kavramlari da birbiri
yerine kullanmadiklarini dile getirmistir. Nitekim ders gikarma kavrami daha ¢ok
cahismanin ileriki bélimlerinde deginilecek olan politika transferinin bir alt tipi
durumundaki goniilli transfere denk gelmektedir. Politika yakinsamasi kavrami
ise cogunlukla sonuglarla ilgilenmektedir. Stone (2004: 547)'a gére yakinsama
kavrami politika yapicilara daha pasif bir rol yiklemekte ve ilkeler arasindaki
iliskiye bagl olmaksizin benzer gelismelerin gézlemlenebilecegini dngérmektedir.
Bunun yani sira yakinsama kavraminin transfer kavramindan bir diger farki
politika transferinin mekansal boyutundan ziyade zamansal boyutunu én plana
cikarmasidir. Politika yayilmasi kavrami ile politika transferi kavramlari ise
siklikla birbirleri yerine kullaniimaktadir. Bu duruma yol agan neden iki kavramin
da belirli bir fikir, politika ve modelin bir yerden baska bir yere aktarilmasini
éngodrmesidir. Ancak politika yayilmasi daha cok ABD'deki federal sistemle sinirls
kalmakta, eyaletler arasinda gerceklesecek transfere odaklanmaktadir (Sobacr,
2009: 64-69). Dolayisiyla politika transferi, politika yayilmasi kavramini iginde
barindiracak sekilde daha kapsayici bir kavramdir.

Politika transferi sémirgecilik gagindan kurtulus olarak nitelendirilen 1.
Diinya Savasi’ndan sonra bir siire kuskuyla karsilanmis ve “modern sémiirgecilik”
anlayisinin farkl bir tezahiri olarak yorumlanmistir. Ancak 6zellikle 1970ler
ve 1980'lerde dénemin ekonomik, siyasal ve toplumsal kosullari Glkelerarasi
isbirliklerini ve kamu politikalarinin baska ilkeler tarafindan &grenilmesini
gerektirince transfer konusuna yonelik olumsuz gorisler yumusamis, karsilastirma
ve transfer yapma ihtiyaci kamu ydnetimi bilimcileri kadar politikac ve bisrokratlar:
da mesgul eden konulardan biri haline gelmistir. S6z konusu taraflar arasinda
yapilan tarhsmalarda ise cogunlukla karsilashrma yapilsin mi - sorusundan
ziyade transfer yapilsin mi ya da transfer yapilacaksa nasil yapilmali sorulari
tarhisilmaktadir (Kutlu, 2012: 17-19). Baska bir ifadeyle ginimiizde karsilikls
bagimlilik ilkesi cercevesinde devletlerin birbirleriyle daha yakin iliskiler icerisine
girmesi gerektigi disincesinin kabul edilmesi ve devletlerarasinda daha fazla
ortak girisimi ve isbirligini gerektiren sorunlarin ortaya gikmasi, devletlerin diger
devletlerde benimsenen politika ve uygulamalar gézlemlemesini ve incelemesini
zorunluluk haline getirmistir. Bu gerekliligin yani sira politika transferinin ardinda
ise karar almanin rasyonelligini ve kalitesini artirma noktasinda fayda saglamasinin
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ve potansiyel olarak dar gérislilige, hizli degisime karsi bir dinamik olmasinin
yathg dile getirilmektedir (Stone, 1999: 53). Ancak bu faydanin saglanabilmesi
icin politika transferine karar verme noktasinda pek ¢ok fakidrin, asamanin
uzerinde ayrintili olarak durulmasi gerekmektedir.

2. POLITIKA TRANSFERi: KARAR VERME SURECi

Hiskimetleri politika transferine karar vermeye iten pek ok neden
bulunmaktadir. Politika transferinin nedenleri, hiskimetlerin politika transferine
karar vermesi noktasinda hangi asamalardan gegmesi gerektigini de sekillendiren
bir unsurdur. Baska bir ifadeyle karsilastrma genel cercevesi icinde politika
transferine karar verilebilmesi icin dncelikle transfer isine girisecek tlke ne
yapacadini bilmelidir. Bu noktada da ne transfer edilecek sorusundan &nce
neden transfer yapilmak istenmekte sorusuna cevap bulunmalidir (Kutlu, 2012:
37). Cinki bu sorudan alinacak cevap hiskimetin politika transferine karar
vermesi noktasinda hangi asamalardan gegecegini, hangi adimlari atacagini
sekillendirmektedir. Dolayisiyla politika transferi agisindan ilkelerin kendilerine
sormasi gereken ilk soru “neden politika transferi gerceklestirilmelidir” sorusudur.

Ulkeler politika transferine karar verme noktasinda 6zgir olabilecekleri
gibi yani kendi iradeleriyle karar verebilecekleri gibi bazi aktdr ya da faktsrlerin
etkisiyle veyahut baskisiyla da karar verebilmektedirler. Ornegin, politika transferi
mevcut duruma dair bir memnuniyetsizlikten kaynaklanabilecegi gibi IMF
yc:rdlmlnln elde edilebilmesi icin bir kosul olarak da gerc,ek|e5tiri|ebi|mektedir.
Bu noktada politika transferi konusunda siklikla basvurulan yazarlardan olan
Dolowitz ve Marsh tarafindan gelistirilen model, politika transferinin nedenlerini
sekilde de gorildigi gibi gonilli, karma ve zorunlu olmak Uzere Ugli bir
siniflandirma temelinde bir dizleme oturtmustur.

Sekil 1: Politika Transfer Diizlemi

Giniillii Transfer Karma Transfer Zorlayica Transfer

- »
<} =

Isteldilik Forunluluk

Kaynak: Dolowitz ve Marsh, 2000: 9
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Goniilli transfer, politika yapicilar diger devletlerin uyguladigi politika
veya programi transfer etmeye iliskin bilingli ve rasyonel bir karar aldiklarinda
s6z konusu olmaktayken; zorlayicr transfer bir devletin veya uluslararasi érgiitin
baska bir devleti belirli bir politika, program veya kurumsal yapiyr benimsemesi
yoéninde baski yapmasi durumunda meydana gelmektedir. Ancak bu iki ug

nokta arasinda da génillilik ve zorunluluk derecesine gére farkli transfer tipleri
mevcuttur (Sobaci, 2011: 195).

Sekil 2: Politika Transfer Nedenleri

Ta.m . Giniillii Transfer Karma Transfer Zorlayica Transfer Baskica
Gomiillii Transfer
Transfer

. -y w Tt D tma
Mevcut Kararlarm Segimlerve (o Kabul Inssalhklar Y“-k“-“_ﬂ“l“k Kosullu N:i:ni le
Duruma Mesrulufunu Politik Kalmshk Girme Nedeniyle Transfer T f:'r
Dair Saglama (afisma  Kaymsr  Kaygist Transfer
Memnuniyet
sizlik

Kaynak: Kutlu, 2012: 29-33; Sobaci, 2009: 71-72

Sekilde de gorildigi Uzere gonilli  transfer farkh  nedenlerle
gerceklesebilmektedir. Bir ucunda tam génilli transferin yer aldigi diizlemde saga
dogru gidildikge politika transferi konusundaki isteklilik azalmaktadir. Tam géniilli
transfer, Rose (1993: 19-20) tarafindan ortaya konulan ders cikarma kavramin
karsilayan bir kavramdir (Sobaci, 2011: 195). Hikimetleri bu siirece ydnelten en
dnemli neden ise mevcut politikalarin isleyisinden ve uygulanmasindan duyulan
memnuniyetsizliktir (Rose, 1993: 50). Gerek gelismis gerekse gelismekte olan
Ulkelerdeki politikacilarin birincil amaci segilmek ya da yeniden segilmektir.
Bu amaglarini gergeklestirebilmeleri icin de karsilasilan sorunlari basariyla
cdzmeleri, s6z konusu memnuniyetsizleri gidermeleri gerekmektedir. Ancak onlar
teorisyen degillerdir ve cogunlukla ¢&zim bulma noktasinda hizli davranmalar
gerekmektedir (Rose, 1993: 5-6). Bu nedenle de basarili olmak isteyen politikacilar
yeni bilgi yerine baska ilkelerde denenmis ve basarili olmus uygulamalara
bakmakta (Evans, 2004: 3); bilineni her zaman bilinmeyene tercih etmektedirler.
Bu nedenle politika transferini cazip kilan nedenler, daha &nce bir yerde etkinligi
kanitlanmis uygulamalarin alinmasina, uygulemanin daha &nce etkili oldugunun

ispatlanmasina ya da hayalcilikle gindeme alinmadiginin gésterilmesine olanak
tanimasidir (Haktankagmaz, 2010: 37).
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Mevcut duruma  dair memnuniyetsizligin  yani  sira karar alicilar
aldiklari kararlara ve benimsedikleri politikalara mesruluk saglamak ve politik
baskilari yatishrmak amaciyla da gonilli bir sekilde politika transferine karar
verebilmektedir (Sobaci, 2009: 73). Yani politika transferi bagimli veya bagimsiz
bir degisken olarak karsimiza ¢ikabilir. Karar alicilar tarafindan politika transferi,
streci agiklamak amaciyla kullanilabilecegi gibi politika giktlarini agiklamak igin
de kullanilabilir (Dolowitz ve Marsh, 2000: 8).

Dénemsel olaylar nedeniyle politika transferi yapilmasi durumu da
gonilli transfer nedenlerinden bir tanesidir. Ozellikle secim dénemleri ve
parti kongrelerinden sonraki dénem kamu yodnetimlerinde yabanci ilke
uygulamalarindan yararlanma konusunda kayda deger dénemlerdir. Bu gibi
dénemlerde politikacilar arkalarina parti delegelerinin ve halkin  destegini
aldiklari igin ellerinin gigli oldugunu hissetmekte ve kendilerini rakiplerinden
farkhlastirabilmek adina transfer girisiminde bulanabilmektedir. Ayni zamanda
zaten bahsedilen dénemler politika belirleme ve bu politikalar uygulama
dénemleridir (Kutlu, 2012: 29-30).

Politika yapicilarin kendi sistemlerinin &ncelikli rakipleri karsisinda geri
kaldigini disinmeleri nedeniyle transfer gerceklestirmeleri karma politika transferi
olarak nitelendirilebilmektedir. Ciinki s6z konusu transferde politika yapicilar
daha ok psikolojik ve pratik kaygilarla hareket etmekte ve genellikle diger higbir
faktsre bakmaksizin rakip ilkedeki uygulamayi en iyi uygulama drnekleri olarak
ele alip transfer etmektedir (Sobaci, 2009: 73; Kutlu, 2012: 30-31).

Transfer konusunda hem bir isteklilige hem de bir zorunluluga isaret
eden neden ise politika transferi yapan ilkenin kendisini uluslararasi arenada
kabul ettirme istegi, taninir olma arzusu ve bir nevi uluslararasi topluluktaki
yerini mesrulashrma, perginleme gayretidir (Sobaci, 2009: 73-74). Bir diger
ifadeyle uluslararasi kamuoyunda ortaya cikan bir konsensis, Glkelerin bu fikir
birligine uygun politikalari kabullenmesi ve transfer etmesi noktasinda itici bir giic

olabilmektedir (Kutlu, 2012: 31).

Dissalliklar bir baska karma transfer nedeni olarak ifade edilebilir. Bir
ilkenin aldigi kararlar ve tercihler baska bir ilke agisindan dissallik yaratacak
bir 6zellige sahipse dissallikla karsi karsiya kalan Glke politika transferi karari
verebilmektedir. Avrupa ilkelerinin, Cin’de var olan ucuz isgiici piyasasi nedeniyle
olusan Ustinliging etkisiz hale getirmek icin esnek bir calisma ekonomisi yaratmak
amactyla karsilastrmaya girismesi bunun en giizel drnegidir (Kutlu, 2012: 31-32).
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Bu gibi nedenlerin yani sira Glkeler agisindan zorunlu transferlerden de
s6z etmek mUmkiindir. Dinya ekonomisi yeni Uretim ve ticaret sekilleri tarafindan
déniistirildigi ve ulus Usti kurumlarin ve uluslararasi kuruluslarin etkisi ve gisci
arthgi icin ulusal politika yapicilarin kendi giindemlerini belirfleme kapasitesi
azalmishr. Ginimiizde kamu politikalari ulusal siyasal sistemin yani sira kiresel
bir sistemin icerisinde olusmaya baslamistir (Dolowitz ve Marsh, 2000: 6). Ornegin
AB gibi uluslariisti ve uluslararasi kuruluslara Gyelik Glkeleri politika transferi
yapma noktasinda énemli giidileyicilerden bir tanesidir. Ciinki AB, iye ilkelerin
belirli politika alanlarinda birbirlerine benzemeleri noktasinda baski kurabilmekte
bir diger ifadeyle farkli Glkeler igin benzer politikalari savunmakta ve ilkeleri
buna zorlamaktadir (Dolowitz ve Marsh, 2000: 7; Sobaci, 2009: 75). Ancak
bu noktada zorunlulugun derecesine etki eden unsur, iilkelerin bu uluslararasi ve
ulusiisti kuruluslara kendi istekleriyle katlmasi ve aday olmasidir. Dolayisiyla bu
politika transferi, zorlayici transfer diizleminin merkeze yakin olan kisminda yer
almakta ve “yiikiimli transfer” olarak nitelendirilmektedir (Sobaci, 2009: 75).

Politika transferinde uluslararasi érgiitlerin roli s6z konusu oldugunda bu
durum hemen zorlayici transfer olarak yorumlanmamalidir. Nitekim uluslararas
orgitler bir nevi siyasa aracisi olarak herkesin tecrisbesinin ve uluslararasi bilgi
hazinesinin bir parcasi konumundadir (Haas, 1990: 14). Bazi durumlarda ise
(6zellikle AIDS, deli dana, kus gribi gibi salgin hastaliklarin oldugu dénemlerde)
ilkeler agisindan hizli reaksiyon &nemlidir. Bu tir olaylarda uluslararasi
orgitlerle birlikte calisilmasi ve politika transferi, politika yapicilarin daha hizli
hareket edebilmelerine ve uluslararasi érgitlerin deneyimlerinden faydalanarak
yasadiklari krizlere uygun tepkiler vermelerine imkan saglamaktadir (Nedley,
2004: 7'den aktaran Haktankagmaz, 2010: 37).

Politika transferinde zorlayicilik unsurunun gérece daha fazla oldugu
neden ise uluslararasi kuruluslarin tlkelere sagladiklari yardimlar karsiliginda
politika yapicilari transfer yapmaya zorlamasidir. Bu duruma “kosullu transfer”
adi verilmektedir. TUrkiye'deki reformlar cercevesinde yasanan transferler bu
kosullu transferin kapsamina girmektedir. Ornegin Tirkiye ile Dinya Bankasi
arasinda  “yapisal uyarlanma  kredileri” ercevesinde yiritilen iliskilerin
sonuglarindan biri 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu’dur. Benzer
sekilde AB de Tiirkiye'nin son dénemde yaptgi reformlarda etkili bir diger gictir.
Ornegin Tirkiye'de kalkinma ajanslarinin kurulmasinda AB’nin aday ilkelerden
beklentilerinin ortaya konuldugu Katlim Ortakligi belgelerinde yer alan
Tirkiye'den kalkinma ajanslarinin temelini olusturan istatistiki Bslge Birim Sistemi
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olarak ifade edilen siniflandirmay: talep etmesinin nemli bir pay: vardir (Sobaci,
2009: 210-211). Son olarak ilkeleri en zorlayici politika transferi bir devletin
digerini bir politika, program ya da tercih belirlemeye direkt olarak zorlamasidir.
Bu durum giinimizde ilkeler arasinda pek rastlanir bir durum olmasa da |I.
Diinya Savast sonrasinda Amerika’nin Japon Anayasasi’nin taslagini hazirlamasi
direkt zorlamaya 6rnek olarak verilebilir (Sobaci, 2009: 76).

Politika transferine karar verilmesi noktasinda iizerinde dikkatle durulmas:
gereken bir diger konu transfer sirecine miidahil olacak olan aktsrlerdir.
Transfer siirecinde gérev alacak ve sorumluluk Ustlenecek kimselerin bilinmesi,
uygulanacak olan politikalarin basari  sanslarini - etkilemek bakimindan  ve
yapilacak degerlendirme agisindan nem teskil etmektedir. Transferde dogrudan
ve dolayli olarak yani ikincil olarak gérev alabilecek aktdrler bulunmaktadir.
Secilmis gorevliler, birokratlar, girisimciler, danismanlar ve politik partiler
dogrudan gérev alabilecek akttrlerken; baski gruplari, disince kuruluslar ve
uluslararasi organizasyonlar ikincil gérev Ustlenebilmektedir. Segilmislerin yani
politikacilarin ve biirokratlarin politika transferinde rol almalari kaginilmazdir.
Politikacilarin, iginde bulunduklar ilkenin ve kurumun nihai politikalarini tespitte
ve genel gidisat tayin etmedeki roli; bisrokratlarin ise belirlenen politikalarin
uygulanmasi noktasindaki roli bu iki aktérin transfer sirecine aktif katilimini
gerektirmektedir. Girisimcilerin ve danismanlarin transfer siirecinde rol almalar:
ise son yillarda artis géstermistir. Diger iki aktrin sistemin pargasi durumunda
olmalari nedeniyle politika transferi sirecinde gikarlar dogrultusunda hareket
etme olasihgina karsilik &zellikle son dénemde danismanlarin siirece dahil
edilmesi siklikla karsilasilan bir durumdur (Kutlu, 2012: 34-35).

Baski gruplari olarak ifade edilen &rgiitler ise karar verme konumunda
olanlar belli bir konuda davranmaya tesvik ve tahrik etmeleri nedeniyle politika
transferi sirecinde dolayli bir etkiye sahiptir. Distince kuruluslari ise drgitsel
bagimsizlik ve sireklilik, gindemini kendi belirleme kapasitesi, calisanlarin
uzmanhgi ve profesyonelligi gibi &zellikleri nedeniyle &zellikle teknik bilgi
ve uzman tavsiyesi gerektiren politikalarin transferi sirecinde dnemli bir rol
oynamaktadir (Sobaci, 2009: 80). Uluslararasi kuruluslar da sahip olduklar giic
oraninda siireg iizerinde etkili olabilmektedir. Bir Glkede basariyla uygulanan bir
politikay: transfer etmek isteyen baska bir iilke bu kuruluslara basvurabilmekte ya
da bu kuruluslar kendiliginden harekete gegebilmektedir (Kutlu, 2012: 37).

Politika transferine karar verilmesi siirecinin bir diger asamasi neyin transfer
edileceginin belirlendigi asamasidir. Bu asamada transfer sirecinin nesnesinin ne
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olacagina karar verilmektedir. S6z konusu siiregte “politika icerikleri, amaclari ve
" "

araglan”, “politika programlar”, “kurumlar”, “ideolojiler”, “fikir ve tutumlar” ve
“negatif dersler” transfer edilebilmektedir (Dolowitz ve Marsh, 2000: 12).

Neyin transfer edilecegine karar verildikten sonra nereden transfer
edilecegine karar vermek gerekmektedir. Transferin “zamansal” ve “mekéansal”
olmak zere iki tir kaynagindan bahsedilmektedir (Sobaci, 2009: 87). Bu iki
kaynagin ilke ici ve ilke disi olmak iizere de iki boyutu bulunmaktadir. Yani
érnegin a Ulkesi bir politika transferi gerceklestirecegi zaman ilke iginde veya
ilke disinda gegmiste uygulanmis politikalardan yararlanabilir.  Mekénsal
acidan ise Glke icinden yapilacak transfer birlesik devlet seklinde &rgitlenen
devletlerde federe devlet organlarindan, bélgesel ve yerel diizeylerden yapilacak
transferlerden olusmaktadir. Ulke disindan yapilacak transferde ise transfer karari
veren a Ulkesi; b ilkesinden, b ilkesinin bdlgesel ve yerel dizeyinden transfer
yapabilecegi gibi uluslararasi kuruluslardan da transfer gergeklestirilebilmektedir.

Gegmisten politika transfer etme; gecmiste uygulanmaya konulmus ve
yararli- zararli ynlerinin ortaya ¢ikmis olmasindan dolayr avantaili iken, gegmisi
bugiin aynisiyla bulamama ihtimali dolayisiyla arzu edilen sonuglara ulasamama

riskini de beraberinde getirmesi nedeniyle dezavantaijli bir yéntemdir (Kutly,
2012: 41).

Wolman (1992: 42), ézellikle mekansal agidan gergeklestirilecek politika
transferi agisindan ele alinmasi gereken i kritik soru bulundugunu dile getirmis
ve karar verme siirecinde bu ii¢ soruya cevap bulunmasi gerektigini ifade etmistir

(Wolman, 2009: 17-18):

e Politikanin alici lkede ¢ézecegi sorunlar kdken aldig ilkede ¢6zdugi
sorunlara benzemekte midir2 Benzemiyorsa, politikanin alici Glkede uygulanacag

sorunlar yine de politikaya duyarli midir2
o Politika kéken alinan ilkede ne derecede basarili olmustur2

o Politikanin ksken aldigi ilkede kurulumunun oradaki basarisi agisindan
kritik 8neme sahip olan, ancak alici Glkede mevcut olmayan ya da farkli bir

formda mevcut olan yanleri var midir2

Bu sorularin yani sira Mossberger ve Wolman nereden transfer
gerceklestirilecegine yonelik sorunun asagidaki siirec g6z dniinde bulundurularak

cevaplanmasi gerektigini ifade etmislerdir:
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Sekil 3: Politika Transferine Karar Verme Sireci

~
e Bilginin Kapsami
I Bilginin Yeterliligi ve Kesinligi
J
e Sorunlarin ve Amaglarin Benzerliginin Degerlendirilmesi h
¢ Politika Basarisinin Degerlendirilmesi
DI o Sistemdeki Farkliliklarin Degerlendirilmesi )
N
¢ Politikanin transfer edilip edilmeyecegine karar verme
e Edilecekse derecesine karar verme
J

Kaynak: Mossberger ve Wolman, 2003, 431-435; Wolman, 2009: 18-24

Yazarlara gére, politika transferi bir baska ilkedeki politikalar hakkinda
farkindalik bulundugu yéniinde bir 6n kabulii biinyesinde barindirir, fakat ileriye
déniik karar vericilerin miimkin oldugunca birden fazla sayida kaynaktan gelen
(birden fazla ilkedeki benzer politikalar) ayrintili ve dogru bilgiye sahip olmasi
gerekmektedir (Wolman, 2009: 18). Kisilerin ve ilkelerin politika, program veya
fikir transfer etmek amaciyla yakin ve bilindik yerleri inceleme egiliminde olduklari
gorilmektedir. Bu egilim zaman ve kaynak agisindan avantaili olsa da arashrmay:
dar bir alan ile siniflayacak ve tarafli gérislerin ortaya cikmasina neden olacaktir.
Dolayisiyla politika transfer siirecine girisildiginde alici Glkeye cografi yakinlik,
sosyo-ekonomik ve kiltirel agidan, egitim dizeyi agisindan benzerlik gibi
kistaslar acgisindan uygun olan birden fazla ilkeyi ve modeli incelemek daha
saglikl, gergeksi bilgilerin elde edilmesi ve daha uygun politikanin benimsenmesi
agisindan yararl olacaktir (Sobaci, 2009: 89).

Bu niteliklere uygun bilgilere sahip olunduktan sonra énemli bir diger
asama; transfer yapilacak tlke ile transfer yapacak ilkenin sistemleri ve yasadiklar
sorunlar arasindaki ve transfer edilecek s6z konusu politikanin amaglari arasindaki
farkliliklarin - degerlendirilmesi asamasidir. Basarisiz politika transferi nedeni
olarak en sik gésterilen nedenlerden biri transfer yapilacak ilkede belli bir amaca
hizmet eden po|itikc1n|n alicr Glkede farkl amaclar icin ku||c1n||mqyc1 cahisilmasidir.
Politikalar arasinda amac benzesmesinin  olmamasi  transfer isleminin  her
zaman basarnisizlikla sonuglanacagi anlomina gelmez. Ancak énemli olan s6z
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konusu farkliliklarin farkina varilmis olmasi ve dikkate alinip adimlarin ona gére
planlanmasidir (Wolman, 2009: 18-19). Farkliliklar agisindan degerlendirilmesi
gereken bir diger konu ise politikanin uygulandigi ve uygulanmasi disinilen
ilkelerdeki siyasi, sosyal ve ekonomik kurumlarin, siyasi kiiltiriin, tutumlarin, inang
sistemlerinin, eldeki mevcut kaynaklarin ve sorunlarin arasindaki benzerliklerin ve
farkhiliklarin degerlendirilmesidir (Wolman, 2009: 22-23). Politika transferi, ancak
transferi gerceklestirilecek politika, ilkenin degerler sistemiyle uyumluysa akili
ve ilerlemeci bir 6grenme aktivitesi olarak degerlendirilebilir (Evans, 2004: 4).
Ayni zamanda transferin yapildigi ilkede uygulanan program ya da politikanin
performansinin degerlendirilmesi de gerekmektedir. Bunun yapilabilmesi icin de
politikanin, sonuglarini degerlendirebilecek kadar bir zaman diliminde uygulanmis
olmasi 6nemli bir zelliktir (Kutlu, 2012: 41).

Degerlendirme asamasindan sonra uygulama asamasinda, elde edilen
bilgilerin karar verme sirecinde kullanilmasi s6z konusudur. Bu asomada
transfer isleminin yapilip yapilmayacadi karara baglanir ve eger transfer
gerceklestirilecekse alternatifler arasindan transferi gerceklestirecek olan ilkeye
en uygun ilke ve politika belirlenir. Transferin gerceklestirilecegi tlkeye karar
verildikten sonra s6z konusu transferin derecesinin de belirlenmesi gerekmektedir.

Politika transfer sirecindeki dnemli asamalardan biri de toplanan bilgiler
dogrultusunda incelenen politika ve programlarin ne kadarinin transfer edilecegi
veya edilmesi gerektigidir. Ciinki politika transferi ya hep ya higi ifade eden bir
streg degildir (Dolowitz ve Marsh, 2000: 13). Asagidaki sekilde de gérildigi
Uzere “kopyalama”, “8ykiinme”, “melezlestirme ve sentez”, “esinlenme” olmak
Uzere dort farkli derecesi bulunmaktadir. Sekilde saga dogru gidildikge orijinal

politikaya benzerlik diizeyi azalmaktadir.

Sekil 4: Politika Transfer Derecesi
Oykinme Melezlestirme .
Kopyalama ) Esinlenme
(Taklit) ve Sentez

Kaynak: Dolowitz ve Marsh, 1998: 52; Kutlu, 2012: 43

Bu ydntemlerden yalnizca birini secmek mimkiin olabilecegi gibi, belli
bir kamu politikasinin bazi boyutlari farkli yéntemler kullanilarak transfer
edilebilmektedir. S6z konusu yéntemlerin farkli kombinasyonlari birlestirilerek
orijinal denilebilecek yeni bir politikanin retilmesi de olasidir (Kutlu, 2012: 43).

Sayistay Dergisi ® Sayi:101 | 89
Nisan - Haziran 2016



Politika Transferine Karar Verme Sireci

Kopyalama yéntemi bir ilkede uygulanan politikanin, programin hicbir
degisiklik yapilmadan transfer edilmesidir. Oykiinme (taklit) ise bir devletin baska
bir devletin uyguladigi programi tim detaylari ile kopyalamay: reddetmesi,
kaba cizgilerin korunarak uygulanacak politikanin farkliliklar sergilemesine
izin verilmesidir. Karma bir yéntem olarak nitelendirilebilecek “melezlestirme
ve sentez” ydntemi ise birden cok ilkeden ve modelden taklitler yaparak yeni
bir model olusturulmasidir. Taklitten farki tek bir Glke ile degil birden fazla ilke
ile karsilashrmay: icermesidir. Esinlenme ise politika belirleyicilerin yeni yollar,
yontemler agisindan diger Ulkelerden ilham almasidir. Esinlenme sonucunda
uygulamaya konulan politikanin orijinal politika ile uzaktan yakindan bir
benzerligi bulunmayabilir (Kutlu, 2012: 44-45).

Genel olarak tlkeler politika transferinin derecesine karar verme konusunda
serbesttirler. Ancak bu tercih hakki tam génilli transferin s6z konusu oldugu
durumlarda bir anlam ifade etmektedir. Aksi durumlarda ise politika transferinde
strece dahil olan aktdrlerin bu 6zgirligu sinirlanmaktadir (Sobaci, 2009: 90).

Politika transferine karar verme siirecinde biitin bu sorulara cevap vermek
gerekmektedir. Ancak politika transferine karar verme noktasinda politika
yapicilarin subjektif ve politik olmasi olasiliginin yiksek olmasi nedeniyle karar
verme sirecinin etkinligini arirmak amaciyla Evans ve Davies géniilli politika
transferi sirecini multi-disipliner bir yaklasim olarak tanimladiklar “politika
transferi ag” ile agiklamislardir.” Evans ve Davies “politika transferi aglarinin
politika degisimi mihendisligi amaciyla kurulmus, dogaclama, eylem-odakli
olgular” oldugunu belirtmis ve bu aglarin, ancak bir transferin olustugu siire
boyunca var oldugunu dile getirmislerdir. Bir politika aginin séz konusu oldugu
transfer siirecinin ise 12 asamadan olustugunu ileri sirmislerdir (1999: 366-377).

1 Nitekim karma, zor|oy|<:| ve baskici transfer tirlerinde po|iﬁ\<o transferine karar verme siirecinde rol oynayan
aktdrlerin éngr\Uk\erimin sinirlanmasi do|oy5|\/\o pohﬁko transfer sirecinin benzer asamalardan o|U$Tugundon bir
diger ifade ile “politika transfer agi”nin varligindan séz etmek giigfir.
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Sekil 5: Politika Transfer Sireci

Farkindalik

Arastirma

Baglanti

Bilgi Besleyici Agin Ortaya Cikisi

Bilis& Tepki

Elit ve Bilissel Mobilizasyon ]

Etkilesim

Degerlendirme I

Politika Akisina Karar Girisi I

|
|
|
|
I
| Transfer Aginin Ortaya Cikisi
|
I
I
|
I

Silireg |

Cikti

Kaynak: Evans ve Davies, 1999: 377.

Farkindalk asamasi, bir hikimetin varligi siresince mevcut politika
sistemine duyulan bir memnuniyetsizligin ve politika veya sistem degisikligi
ihtiyacinin varhiginda baslar. Memnuniyetsizlik politika yapicilar icin belirleyici
bir rol oynamaktadir, ¢iinkii Rose’a (1993: 10) gére “tatminsizlik bir seylerin
yanlis gittigine dair kanithr, ancak politika yapicilara ne yapmalari gerektigini
sdylemez”. Arashrma asamasi ise genellikle génilly transferin s6z konusu oldugu
ve dikkat gerektiren mevcut sorunlara, ilke icinde kabul edilebilir alternatif tepki
ya da ¢dzim bulunamadiginda olusur. Bu, bir kurumu, ilkeyi politika fikirleri
konusunda uluslararasi, ulusal, bslgesel ya da yerel diizeyde arastirma yapmaya
yoneltebilir. Ancak Wolman’a (2009: 12) gére bu arashrmalar agisindan dnemli
olan, zaman yatirimi gerektirmeyen bilgi kaynaklarina ulasmakhr. Bu nedenle
yapilan arastirmalarda s6z konusu politikalarla ilgili uzmanlik ve teknik bilgi
sunabilecek danismanlarla baglanti kurulmasi, politika transfer sirecinin &nemli
bir diger asamasidir. S8z konusu baglantlar kurulduktan sonra ise bilgi besleyici
agin kurulmasi, danismanlarin bilgi aglarina erisimlerinin kalitesinin gelistirilmesi
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ve danismanlarin bilgi hacminin ve ayrintisinin artirilmasi gerekmektedir (Mokhtar
ve Haron, 2007: 71-72). Evans ve Davies'e (1999) gére politika transferi
aginin bilis, tepki ve transfer aginin ortaya ¢ikis asamasinda, bilgi besleyici ag
aracihigiyla saglanan bilgiler degerlendirilir. Bu degerlendirme islemi icin ayrica
enstitiler, komiteler kurulabilmektedir. Elit ve bilissel mobilizasyon siirecinde ise
secilmis siyasi yetkililere, profesyonellere, politika girisimcilerine, ydneticilere,
birokratlara, siyasi  partilere, disince kuruluslarina, baski  gruplaring,
akademisyenlere, uluslararasi &rgitlere ve uzmanlara politika transferinin
basarisi igin baska yerlerde benzer bir sorun ele alinirken uygulanan programlar,
politikalar hakkinda ayrintili bilgi verilir. Sonraki asama etkilesimdir. Transferi
gerceklestirecek olan kisilerle bilgi elitler arasinda fikir alisverisi icin, politikayla
ilgili bilgi ieren forumlar diizenlenir. Bu forumlarda transferi yapilmasi éngérilen
politikanin degerlendirilmesi gerceklestirilir. Politikayla ilgili verilen 6neriler ya da
sunulan teklifler degerlendirilir. Bu degerlendirmeler sonucunda politika transferini
gerceklestirecek aktorler bir karara vararak sireci baslatirlar (Mokhtar ve Haron,

2007: 72).

SONUC

Kamu politikalari; kamu yénetimi ile ilgili olumlu ya da olumsuz kararlarin
alinmasi  sonucunda olusan, vatandaslarin - hayatlari  Gzerinde etkili  olan
po|itikc||qro||r. Karar verme ise; kamu po|itikq|c|r|n|n dzint olusturan; gec;mi§|e,
mevcut durumla ve gelecekle baglantisi olmasi dolayisiyla pek ¢ok boyutu
bulunan bir olgudur. Dolayisiyla kamu politikalarina karar verme sirecinde
gesmiste uygulanmis politikalar, mevcut kaynaklar ve gelecekte olmasi beklenen
sonuglar etkili olmaktadir. Bitin bu unsurlar dikkate alindiginda ilkeler kendi ig
mekanizmalari ile ¢dzme noktasinda sikinhya distikleri konularla ilgili olarak
alternatif bir yol olan politika transferine girisebilmektedirler. Bilim ve teknoloji
alanindayasanan gelismelerle birlikte kiiresellesmenin sonucunda kamu yénetimleri
arasindaki sinirlarin ortadan kalkmasi, ilkelerin baska ilkeleri yakindan takip
etmesinin ve onlardan &grenmelerinin 6niini acarak, Ulkeleri politika transferi
alternatifini disinmeye sevk etmistir. Ancak politika transferinin lkeler agisindan
faydaci bir boyutunun bulunmasi igin siirecin sadece teknik bir sirec olarak ele
alinmamasi, cok boyuﬂu disstntlmesi ve atilacak adimlarin énceden p|an|onm05|
gerekmektedir.
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Politika transferine karar verme sirecinde atilacak adimlari sekillendiren
en dnemli konu politika transferine neden girisildigi konusudur. Ulkeler transfer
islemine gonillilik esasi ercevesinde karar verdikleri takdirde ahlacak adimlar;
ne transfer edilecek, nereden edilecek, aktorler kimler olacak, transferin derecesi
ne olacak sorularina cevap bulmaktir. Ancak s6z konusu transferde bir kosulluluk
ya da yikimlilik meveutsa bir diger ifadeyle zorlayicilik unsuru meveutsa; karar
verme sirecinde ilkelerin hangi asamalardan gegmesi gerektigi sorusu bir anlam
ifade etmemektedir. Siire bazi aktdr ya da faktsrlerin etkisiyle veyahut baskisiyla
sekillenmekte, politika transferinde alici konumunda olan ilke sirecin disina
itilmektedir. Bu durumun her zaman alici ilke agisindan olumsuz bir sonug teskil
edecegi sdylenemese de; ilkedeki kiltirel, toplumsal, siyasi, idari vb. yapiy: en iyi
ilkenin kendisi analiz edebilecegi icin politika transferine karar verme noktasinda
Ulkelerin 6zgir olabilmeleri 5nem arz etmektedir.
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iS YERINDE KARANLIK UGLU: BiR KAMU
KURULUSUNUN iC DENETIM BiRiMINDE ARASTIRMA

THE DARK TRIAD AT WORK: STUDY OF INTERNAL AUDIT
DEPARTMENT OF A PUBLIC INSTITUTION

Enver AYDOGAN'
Salih SERBEST"

6z

Bu calismada kisiligin karanlik ydni olarak ele alinan ve karanlik t¢li olarak
degerlendirilen kisilik 6zellikleri (narsisizm, Makyavelizm ve psikopati), érgitsel davranis
baglaminda incelenmistir. Bu kapsamda bir kamu kurulusunun i¢ denetim biriminde gorev
yapan i¢ denetcilerdeki karanlik iili olarak degerlendirilen kisilik 6zellikleri ile demografik
dzellikler arasindaki iliski arastirilmistir. Arastrma kapsamina bir kamu kurulusunun ic
denetim biriminde ¢alisan 78 i denetci alinmistir. Verilerin toplanmasinda karanlik iigli
Slcegi kullanilmistir. Arastirmada hipotezlerin test edilmesinde, t testi, varyans analizi ve
Tukey testi kullanilmishr. Yapilan andlizler sonucunda; narsizm boyutunun cinsiyete gére
farklik géstermedigi ancak yasa, medeni duruma ve calisma siiresine gére farkhilik
gosterdigi tespit edilmisti. Makyavelizm dizeyi ise, demografik degiskenlere gére hic
farkllasmamaktadir. Psikopati diizeyinde ise yasa, cinsiyete ve calisma siresine gore
farkhlik gérilmezken; medeni duruma gére farklilik tespit edilmistir. Konunun Tirk kamu
yonetimi &rgitsel davranis alaninda ihmal edildigi, dzellikle uluslararasi alanda daha
yaygin bir sekilde ¢alisildigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Karanlk Ucli, Narsisizm, Makyavelizm, Psikopati, ic
Denetim, Ic Denefci.

ABSTRACT

In this study, personality traits (narcissism, Machiavellianism and psychopathy)
assessed as the dark side of the personality and Dark Triad were examined in the context of
organizational behavior. In this context, the relationship between the dark triad personality
traits and demographic characteristics of internal auditors working in a public institution’s
internal audit department were investigated. 78 internal auditors working in the internal
audit department of a public institution were included in the study. The Dark Triad Inventory
was used to collect data. T-test, variance analysis and Tukey test were used in order to
test the hypotheses during the research. The analyses indicated that the dimension of
narcissism did not differ according to gender but differences were found according to age,

Prof. Dr., Gazi Universitesi IIBF, isletme B&limi, aydogan@gazi.edu.tr
Yénetim Organizasyon Doktora Ogrencisi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisis, serbestsalih@hotmail.com
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marital status and duration of work. Machiavellianism level did not differ according to the
demographic variables. Psychopathy level did not differ according to age, gender and
duration of work; differences were found according to marital status. It is concluded that
the subject is neglected in the field of Turkish Public Administration organizational behavior
while it is studied widely in the international field.

Keywords: Dark Triad, Narcissism, Machiavellianism, Psychopathy, Internal
Audit, Internal Auditor.

GiRiS

Kisilik 6zelliklerinin, bireylerin &rgitsel sireglerde ve sosyal yasamlarinda
sergiledikleri davranislarin 8nemli bir belirleyicisi oldugu ifade edilebilir (Sigri
ve Girbiz, 2011: 31). Kisiligin, bireylerarasi sosyal etkilesim dizlemlerine
yansimasiyla, is gdrenlerin calisma arkadaslarina ve misterilere karsi sergiledikleri
tutum ve davranislar etkilemesi beklenmektedir (Sarkey, Turkson ve Ansah,
2013: 2). Toplumda olumlu kisilik dzelliklerinin yaninda, karanlik yén olarak
nitelendirilen bazi 6zelliklere sahip olan bireyler de mevcuttur.

Cogu zaman bu 6zelliklere sohip birey|erin, is goren secim sureclerinde
belirlenemedigi ve orgitlerde istihdam edildigi gdz ardi edilmemelidir. Bu
dogrultuda, orgiitlerin karanlk kisilik &zelliklerine sahip is gérenlerin nasil
yonetilmesi gerektigi sorusuyla karsi karsiya geldikleri ifade edilebilir (Kanten,
Yesiltas ve Arslan, 2015: 366-367).

Kisilik ozelliklerinin, is gorenlerin orgitsel sireglerdeki tutum ve
davranislarini nemli dizeyde etkilemesi ve 6rgiit tarafindan istenen cikhlarin
elde edilmesinde kritik bir role sahip olmasi, kisiligin olumlu ve karanlik yéniniin
birlikte ele alinmasini gerektirmektedir (Heijnis, 2009: 4). Kisiligin karanlik yéning,
bireylerin is ve sosyal yasamdaki birgok tutum ve davranisi iizerinde belirleyici
rol oynayan bir kisilik bozuklugu olarak ifade etmek mimkindir (Kanten vd.,
2015: 367). Giinimiizde, érgitler ve arastrmacilar, kisilik &zelliklerini olumlu
boyutuyla degerlendirmekten ziyade, kisiligin karanlik yéniini de dikkate almalari,
oérgit ve toplum agisindan olusturacagi zararlari daha genis bir perspektiften
degerlendirmeleri gerektiginin farkindadir (Heijnis, 2009: 4).

Son yillarda yikici, kst niyetli ya da toksik galisanlar Gzerine yapilan
arastrmalarda biyik bir artis gézlenmektedir. Ozellikle, arastirma -karanlik ticli
olarak isimlendirilen narsisizm, psikopati ve Makyavelizm- (Paulhus ve Williams,
2002) gibi karanlik kisilik 6zelliklerinin ¢cok sayidaki is yeri sonuglarini nasil
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etkiledigi Uzerine odaklanmistir (Brunell vd., 2008; Penney ve Spector, 2002;
Robinson ve O’leary-Kelly, 1998). Narsisizm CEO’lardaki etik disi davranis
(Amernic ve Craig, 2010; Galperin, Bennett ve Aquino, 2011) ve giic ihtiyac
ile iliskili olmustur (Rosenthal ve Pittinsky, 2006). Kurumsal psikopatlar, kurumsal
sorumluluk diszeylerini azaltmakta ve verimliligi olumsuz olarak etkileyebilmektedir
(Boddy, 2010). Makyavelizm astlari tarafindan taciz olarak algilanmaya (Kiazad,
Restubog, Zagenczyk, Kiewitz ve Tang, 2010) ve giici muhafaza ve manipilatif
davranislar kullanarak odaklanmak egilimi ile birlikte (Kessler vd., 2010),
azalmis drgiitsel, gézetmen ve takim taahhiidi ile iliskilidir (Zettler, Friedrich ve
Hilbig, 2011).

Ozellikle, son yillarda is yasaminda etik olmayan uygulamalarin artmasi
nedeniyle, ydnetim alanindaki arastirmacilarin, &rgitsel yasamin ve kisiligin
karanlik ydnine odaklandigi gérilmektedir (Harms, Spain ve Wood, 2014;
Jonason, Wee ve Li, 2015: 112; Spain, Harms ve LeBreton, 2014: 41). Bu
baglamda kisiligin karanlik yoni 6zellikle uluslararasi literatirde yaygin bir
sekilde calisiimaya baslanmishir (Ozen Kutanis, Ozsoy, Karakiraz ve Usly, 2015:
734). Ote yandan, Tirkge literatirde kisiligin karanhk yénini érgitsel davranis
baglaminda ele alan ¢alisma sayisinin ¢ok daha az (Kanten vd., 2015) oldugu
gorilmektedir. Bununla birlikte, kisiligin karanlik y&niini olusturan narsisizm
(Cihangiroglu, 2012; Kanten, 2014; Timuroglu ve Iscan, 2008) ve Makyavelizm
(Ergun Ozler, Giderler Atalay ve Birican, 2013; Katrinli, Ginay ve Zaptcioglui,
2013) ile ilgili simirli sayida galismaya rastlanmistir (Ozen Kutanis vd., 2015:
734).

Bu baglamda, karanlik kisilik 6zelliklerine sahip bireylerin &rgitsel ve
top|umsc1| acidan olumsuz tutum ve davranislar sergi|eme|eri beklenmektedir.
Bununla birlikte, is ve sosyal yasamda kisilik bozukluguna veya karanlik kisilik
ozelliklerine sahip olan bireylerle karsilasmak ~ kaginilmazdir.  Dolayisiyla,
toplumsal yasamin bir gercegdi olan karanlik kisilik &zelligine sahip bireylerin
orgitsel sireglerdeki olumsuz tutum ve davranislarinin énlenmesi, bu tutum ve
davranislarin azaltlmasi drgitlerin basarisi agisindan oldukga &nem tasimaktadir
(Kanten vd., 2015: 367).

Bu dogrultuda, kisiligin karanlik yénini olusturan ve karanlik ¢l olarak
adlandirilan narsistik, Makyavelist ve psikopat kisilik dzellikleri ele alinarak, bir
kamu kurulusunun i¢ denetim biriminde gérev yapan i¢ denefgilerdeki bu &zellikler
ile demografik &zellikler arasindaki iliskinin arastirilmast amaglanmistir.
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1. KARANLIK UCLU: NARSISIZM, MAKYAVELIZM VE
PSiIKOPATI

Karanlik kisilik 6zellikleri literatirde iki ayri sekilde ele alinmaktadir.
Bunlardan ilki narsisizm, Makyavelizm ve psikopati olarak karanlik kisilik
ozelliklerinin kategorize edilmesidir (Paulhus ve Williams, 2002). Diger ayrim
ise, DSM-IV Ruhsal Bozukluklarin Tanisal ve istatistiksel El Kitabi'nda yer alan
kisilik bozukluklaridir (R. Hogan ve J. Hogan, 2001). Ancak &rgitsel davranis
cahsmalarinda kisiligin karanlik ysnt agirlikli olarak narsisizm, Makyavelizm
ve psikopati iclisi etrafinda sirdirilmektedir (Harms, Spain ve Hannah, 2011;
Jonason, Kaufman, Webster ve Geher, 2013; Jonason, Slomski ve Partyka, 2012;
Jonason ve Webster, 2010; Spain vd., 2014).

Bunlarin iici de itici olan, ama bazen gayet iyi gizlenen bir 6z farkls
derecelerde paylasirlar: Sosyal kéti niyet ve ikiyizlilik, benmerkezcilik ve
saldirganlik ile duygusal sogukluk (Paulhus ve Williams, 2002).

1.1. Narsisizm

Narsisizm kavrami, Yunan mitolojisindeki Narcissus'dan  gelmektedir
(Chatterjee ve Hambrick, 2007). Ginimiizde ise psikoloji, érgiitsel davranis ve
psikiyatri alanlarinda incelenen bir konu haline gelmistir (Raskin ve Terry, 1988).
Narsisizm, kisaca kendini asir derecede begenen, kibirli, baskalari izerinde
otorite kuran, teshircilige meyilli, kendini essiz ve diger insanlardan Ustiin géren
bireysel 6zellikleri ifade etmektedir (W. K. Campbell, Hoffman, S. M. Campbell ve
Marchisio, 2011; Robbins ve Judge, 2013).

Psikologlar, bdyle insanlarin tek bir dirtiyle hareket ettiklerini ileri
sUrmektedirler: San-shret hayali (Wallace ve Baumeister, 2002). Narsistik kisilik
ézelligine sahip bireyler, gevresindekilerin dikkatini cekme niyetinde olan ve
kendisine hayranlik duyulmasini isteyen kisilerdir. Ayrica, bu bireyler toplumda
gus, prestij, stati kazanma ve lider olma arzusu da duymaktadirlar (Rauthmann
ve Kolar, 2013: 582). Narsistik kisiler, kendilerini dinyanin merkezinde gérmekte,
elestiriye tahammil edememekte ve gevresindeki insanlara deger vermemektedirler
(Farzianpour, Fouroshani, Beyzaiee ve Hosseini, 2012: 687; Paulhus, Williams ve
Harms, 2001). Bununla birlikte, narsistik kisiler, duygusal yakinliktan hoslanmayan,
insan iliskilerinde ¢ikarci davranan, samimi olmayan, karsilikl iliskilerde empati
kuramayan, cevresindekilere karsi tolerans gdstermeyen, baskalarina kars
kuskucu ve giivensiz olan, kendilerini herkesten Ustin géren, cok rekabetci
davranan, siradan islerden sikilmakla beraber, zor engeller karsisinda agilan ve
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yeteneklerini tam olarak kullanabilecegi ve bisyisk &diller vaat eden baski yiiklu,
yiksek profilli isleri —tim risklerine karsin— tercih eden bireylerdir (Kanten, 201 4:
163; Maccoby, 2000; Sedikides, 2004). Bu baglamda, narsist kisilik 6zelligine
sahip bireylerin is ve sosyal yasamlarinda stratejik dnem tasiyan bir konuma
erisme arzusu icin caba géstermeleri beklenmektedir (Kanten vd., 2015: 369).

Is dinyasinda bu tir narsistik kisiler, sonucta etkileyici ve vazgecilmez
liderler haline gelebilirler. Narsistik liderleri inceleyen (ve tedavi eden) Michcel
Maccoby (2000) adli psikanalist, rekabet ortaminin gerilimi —ve de Ust dizey
yoneticiligin maasiyla parilhisi— arthkga, bu kisilik tipine is dinyasinin en st
kademelerinde gitgide daha sik rastlandigini gézlemlemistir.

Boyle tutkulu ve zgivenli liderler, giinimizin amansiz is ortaminda
olaganisti etkili olabilirler. En iyileri, genis manzarayr kavrayip riskli engelleri
asarak, arkalarinda olumlu bir miras birakabilen yetenekli, yarahci strateji
uzmanlaridir. Uretken &zseverler (narsistler), hakli bir 6zgivenle —en azindan
guvendikleri birinden gelen— elestirilere karsi agikhigr birlestirirler.

Narsistik liderler, kendileri hakkinda gézlemde bulunabilirler ve gerceklikle
yizlesmeye agikhrlar. Yeni bilgilere agik olduklarindan, baskalarina kiyasla daha
saglam kararlar alabilirler ve olaylar karsisinda kérlesmeleri daha az olasidir.

Gl yanlari arasinda, ikna edici vizyonlar sunma yetenegi ve insanlari
pesine takma becerileri de vardir. Is yasaminda yenilikci olan bu kisiler, basariya
gudilenmislerdir; ancak bunun nedeni, yiksek bir mikemmellik standardina
sahip olmalar degil, basarinin getirdigi ayricaliklari ve san-séhreti istemeleridir.
Eylemlerinin baskalarini nasil etkileyecegini pek umursamadiklarindan, insani
maliyetine bakmaksizin amaglarini saldirganca gergeklestirmekten gekinmezler
(Goleman, 2007: 105, Cev., Deniztekin).

Maccoby (2000)'ye gére, biyik karisiklik dénemlerinde bu tir liderler,
en azindan kékten degisim yaratacak programlari uygulamaya koyma ciretine
sahip olduklari igin gekici gérinebilirler.

Gergeksi olmayan hayallere kapildiklarinda, higbir sinir tanimadiklari ve
bilgece sgitlere kulak asmadiklari iin sirketi yanlis yola siriklerler (Goleman,
2007:106, Cev., Deniztekin). Maccoby (2000)'nin uyardigi gibi, bugin ¢ok
sayida sirketin narsistik liderlerin ydnetiminde olmasi nedeniyle, kuruluslarin
liderlerini baskalarinin lafini dinlemeye ve gérislerini hesaba katmaya zorlayacak
yollar bulmalari gerekir. Aksi takdirde boyle liderler, ne olursa olsun kendilerini
destekleyen bir dalkavuk cemberiyle yalitilmis durumda kalirlar (Maccoby, 2000).

Sayistay Dergisi ® Sayi:101 | 101
Nisan - Haziran 2016



fs Yerinde Karanlik Uc/[j: Bir Kamu Kurulusunun ig Denetim Biriminde Arastirma

Narsisizmin boyutlari hakkinda literatirde uzlasiya varilmis olunmasa
da agirlikl olarak liderlik, teshircilik, kendini begenme, otorite kurma, kibir ve
hak iddia etme boyutlari Gzerinden séz konusu kisilik &zelliginin 8lgimlendigi
sdylenebilir (Ames, Rose ve Anderson, 2006; Raskin ve Terry, 1988).

1.2. Makyavelizm

Makyavelizm, bireylerin Machiavelli'nin yazilarindan olusan bakis agisi
ile ne dlciide benzer disindigini ifade eden manipilatif bir kisilik kavramidir
(Christie ve Geis, 1970'den akt., Spain vd., 2014). Makyavelistler icin, insanlara
cektirebilecegi aci ne olursa olsun, amaglar araglari mesru kilar. Makyavelistin
-yiizeysel cazibeyi, kurnazligi ve 6zgiiveni de iceren- yetenekleri, degerli nitelikler
olarak gérilebili. Ote yandan, Makyavelistler sinsice icten pazarlikli, kiistah,
given ve is birliginin altini oyan davranislara yatkin kisilerdir (Paulhus vd., 2001).
Makyavelist kisiler kendi amaglari ugruna baskalarini ve icinde bulunduklari
kosullari manipiile etme egiliminde olan bireylerdir (Spain vd., 2014). Bununla
birlikte, Makyavelist bireyler, duygusal acidan soguk, cevresindeki insanlari
suglama egiliminde olan, kendi zayif yonlerini gizleyen ancak cevresindekilerin
zayifliklarini ortaya cikaran kisilerdir (Wai ve Tiliopoulos, 2012: 794). Ayrica
Makyavelistler, bireylerarasi iliskilerde genellikle ikiyizli tutum ve davranislar
sergileyen, samimi olmayan ve disadénik ézellige sahiptir (Carter, Campbell ve
Muncer, 2014: 58). Bu bireyler, yasamlarinda toplumsal degerleri kiigimsemeleri
sebebiyle cevresindekileri kendi gikarlari igin kullanabilmekte ve ahlaka aykiri
davranis sergileyebilmektedir (Nagler, Reiter, Furtner ve Rauthmann, 2014:
48). Dinyay, yalnizca duygulardan degil, insani kayginin dogurdugu ahlak
anlayisindan da yoksun olan akilei ve ihtimallere dayali bir bakis agisiyla gérirler.
Bu yiizden de kolaylikla k&tilige saparlar (Krystal, 1988’den akt., Goleman,
2007). Dolayisiyla, Makyavelist bireylerin is ve sosyal yasamlarinda giic ve stati
elde etmek amaciyla etik olmayan tutum ve davranislar sergilemeleri beklenebilir
(Kanten vd., 2015: 369).

Makyavelistler, Karanlik Ucli’nin diger iki tipiyle huysuzluk ve bencillik gibi
bircok 6zelligi paylasir. Ancak, kendisi ve baskalari konusunda, narsiste ya da
psikopata kiyasla cok daha gercekgidir; ne asiri iddialarda bulunur, ne de iyi
izlenim birakmak igin caba gésterir (Paulhus vd., 2001).

Bugiin de Ustini koltuklayip astini tekmeleyen yonetici gibi Makyavelist
tipler pekald belli bir kisisel basar elde edebilirler. Fakat uzun vadede, Makyavelci
stratejiler, zehirli iliskilerinin ve sonugta kazandiklari kst schretin giinin birinde o
tipleri raydan cikarabilmesi riskini dogurur (Davis ve Kraus, 1997).
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1.3. Psikopati

Psikopati, subklinik olarak ele alinmishr ve bireylerin  kendilerini
degerlendirmeleri yolu ile &lgimlenmistir (Paulhus ve Williams, 2002). Bu
kapsamda, psikopati dirtisellik, disik seviyeli kaygi, empati yoksunlugu ve anti
sosyal girisimlerde bulunma egilimini ifade etmektedir (Babiak ve Hare, 2006:
124-125). Psikopatinin belirtileri, hilekarlik ve baskalarina karsi pervasiz bir
aldirmazlikhr. Bir psikopatin tutarli sorumsuzlugu, hicbir pismanliga yol agmaz; o
sadece baskalarinin hissedebilecegi duygusal acilara karsi kayitsizdir (McHoskey,
Worzel ve Szyarto, 1998).

Bireyin empati eksikligine sahip olmasi, distk dizeyde endise tasimasi,
maceray sevmesi ve dirtilerine hakim olamamasi gibi dzellikler icermektedir.
Psikopat kisilik 6zelligine sahip bireyler; sogukkanli, kisilerarasi iliskileri k&tiye
kullanma potansiyeli oldukca yisksek olan ve duyarsiz kisilerdir (Hodson, Hogg ve
Maclnnis, 2009: 686; Rauthmann ve Kolar, 2013: 582-583). Baska bir ifadeyle,
bu bireyler kisilerarasi iliskilerde bencil, merhametsiz ve duygusuz olmaiile iliskileri
kendi ¢ikarlari icin kullanma 6zelligine sahiptirler. Bununla birlikte, psikopat
kisiler cogu zaman giivensiz ve disiincesiz davranislar da sergileyebilmektedirler
(Furtner, Rauthmann ve Sachse, 2011: 371). Diger taraftan, bu bireyler kendilerini
begenen, kendilerinin reklamini yapan ve genellikle cevresindekilere muhalefet
eden kisilerdir. Psikopat kisilerin, &z biling eksikligine sahip oldugu, sugluluk
ve utang gibi duygulari pek fazla dnemsemedikleri belirtilmektedir. Ayrica, bu
bireyler genellikle toplumda iginden geldigi gibi davranan, éncelikle kendi istek
ve ihtiyaglarini tatmin etme arzusunda olan kisilerdir (Spain vd., 2014: 43).
Bu baglamda, psikopat kisilerin degisken ve diizensiz bir hayat yasadigi ayni
zamanda anti sosyal davranislar sergilediklerini ifade etmek mmkiindir (Carter
vd., 2014:58).

Ancak, Makyavelist ve narsistlerden farkli olarak, psikopatlar neredeyse
hi¢ kaygi duymazlar; korku hissinden habersiz gérinirler. Strese karsi bagisik
gibidirler ve birgok kisinin panige kapildigi durumlarda sakin kalirlar (Patrick,
1994; Raine ve Venables, 1988'den akt., Goleman, 2007).

Bu serinkanlilik, psikopatlarin makyavelistlerde ya da narsistlerde nadiren
gorilen sekilde tehlikeli olabilecekleri anlamina gelir. En yogun baski altinda bile
son derece sakin kalan psikopatlar, beklentiye bagli bir korkuya kapilmadiklari
icin cezalandirilma tehdidine karsi neredeyse tamamen kayitsizdirlar. Baskalarini
yasalara itaat etmeye zorlayan yaphrimlara karsi bu ilgisizlik, psikopatlar:
Karanlik Ucli icinde cezaevine girmeye en yatkin adaylar haline getirir (Paulhus
ve Williams, 2002). Makyavelistler gibi psikopatlar da sosyal biliste ustalasabilirler
(Ishikawa, Raine, Lencz, Bihrle ve Lacasse, 2001).
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2. KARANLIK UGLU iLE iLGiLi KURAMSAL GERGEVE

Yapilan inceleme sonucunda, konunun 6zellikle 2010 yili sonrasi uluslararasi
literatiirde yaygin bir sekilde calisildigi sdylenebilir. Yapilan arastirmalarin ise
agirlikl olarak nicel yéntem benimsenerek yiritildigi gorilmisttir. Bu kapsamda
yapilan ¢alismalara ise agirlikli olarak ¢alisanlarin ve Gniversite égrencilerinin
drneklem olarak secildigi tespit edilmistir (Ozen Kutanis vd., 2015:735).

Kisiligin karanlik y&nii olarak t¢ kisilik 6zelliginin bir araya getirilmesinden
(Paulhus ve Williams, 2002) bu yana, her bir kisilik &zelliginin lgimi igin
gelistirilmis mevcut 8lgeklerden yararlaniimaktadir. S6z konusu degiskenlerin, ayri
ayri 8leimi saglanmaktadir.

Son yillarda iic degiskeni de birlikte dlcen iki ayri kisa Karanlik Uclis slcegi
gelistirilmistir. Bunlardan ilki, Jonason ve Webster (2010) tarafindan gelistirilen
12 maddelik Karanlk Ucli 8lcegidir. Digeri ise, 27 maddeden olusan Jones ve
Paulhus (2014) tarafindan gelistirilen Kisaltlmis Karanlik Ucli 8lcegidir. incelenen
calismalarda ise, kisiligin karanlik yéniinin lgimiinde séz konusu tic degiskenin
Ucunu birlikte dlcen ve en sik basvurulan dlceklerin Karanlik Ug|U (Jonason ve
Webster, 2010) ve Kisalilmis Karanlik Ucli (Jones ve Paulhus, 2014) oldugu
séylenebilir (Furnham, Richards, Rangel ve Jones, 2014; Ozen Kutanis vd., 2015:
735-736). Bununla birlikte, séz konusu degiskenlerin dlgimiine iliskin daha fazla
calisma yapilmasi gerektigi de vurgulanmaktadir (Aghababaei, Mohammadtabar
ve Saffarinia, 2014; Campbell vd., 2011).

3. METOD
3.1. Arastirmada Kullanilan Olcek

Calismada Jonason ve Webster (2010) tarafindan gelistirilen 12 maddelik
Karanlik Ucli lceginden yararlanilmistr. Olcek, Eraslan-Capan, Satici, Yilmaz
ve Kayis (2015) tarafindan Tirkseye uyarlanarak, ayni zamanda gegerlik
ve gijveni|ir|igi test edilmistir. dgek, narsisizm (narcissism), Mokyqvehzm
(Machiavellianism) ve psikopati (psychopathy) olmak iizere iic boyuttan ve her
boyut ise 4’er sorudan olusmaktadir. ilk 4 soru Makyavelizmi, sonraki 4 soru (5.-8.
arasi sorular) psikopatiyi ve son 4 soruda (9.-12. arasi sorular) narsisizmi dlgmeye
yoneliktir. Cevaplar 5'li Likert tarzinda (1=kesinlikle kahlmiyorum, 5=kesinlikle
kahliyorum) derecelendirilmistir. Jonason ve Webster (2010)'in arastirmasinda
bu 8lgegin giivenilirligi (Cronbach Alpha=0.86) yisksek bulunmustur. Narsisizmin
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guvenilirligi (Cronbach Alpha=0.81), Makyavelizmin giivenilirligi (Cronbach
Alpha=0.85) ve psikopatinin givenilirligi (Cronbach Alpha=0.72) olmak izere
yiksek bulunmustur. (Jonason ve Webster, 2010). Diger taraftan, Eraslan-Capan
ve digerlerinin (2015) ¢alismasinda ise dlcegin givenilirligi yiksek (Cronbach
Alpha=0.85) bulunmustur. Narsisizmin givenilirligi (Cronbach Alpha=0.87),
Makyavelizmin givenilirligi (Cronbach Alpha=0.79) ve psikopatinin givenilirligi
(Cronbach Alpha=0.71) olmak izere yiksek bulunmustur  (Eraslan-Capan vd.,
2015).

Bu calismada, Narsisizmin  givenilirligi  (Cronbach  Alpha=0.91),
Makyavelizmin givenilirligi (Cronbach Alpha=0.84) ve psikopatinin givenilirligi
(Cronbach Alpha=0.74) ve &lcegin toplam givenilirligi (Cronbach Alpha=0.91)

bulunmustur.
3.2. Arastirmanin Orneklemi

Arastirma drneklemini; bir kamu kurulusunun ic denetim birimindeki (78 kisi)
ic denetciler olusturmaktadir. Arastirmada anket teknigi kullanilmis ve gérissmeler
yiz yize gerceklestirilmistir. Calismada, bilimsel agidan kullanilabilir 78 anket
formu elde edilmistir. Sonuclarin deQer|eno|iri|mesi icin tcmlm|ay|C| istatistikler, t
testi, varyans analizi ve Tukey testi yapilmistir.

3.3. Arastirmanin Hipotezleri

“Karanhk Ucli (Narsisizm, Makyavelizm, Psikopati) ile demografik
&zellikler arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigi” bu arastirmanin sorunsalini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda hipotezler;

H 0 = Karanlik Ucli ile demografik ézellikler arasinda anlamli bir farkhilik yoktur.

H 1 = Karanlik Ucli ile demografik &zellikler arasinda anlamli bir farkhilik vardir.
Alt Hipotezler:

Hipotez 1.1. Karanlik Ucliniin narsisizm faktéri yasa gére farklilasmaktadr.

Hipotez 1.2. Karanlik Uglinin narsisizm faktsri cinsiyete gére farklilasmaktadir.

Hipotez 1.3. Karanlhk Uclinin narsisizm fakiéri medeni duruma gére
Fark|||0§mqktao||r.

Hipotez 1.4. Karanhk Uclinin  narsisizm  faktdri  calisma  siiresine gére
farkhlasmaktadir.

Hipotez 2.1. Karanlik Uglinin Makyavelizm faktéri yasa gére farkhlasmaktadir.
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Hipotez2.2. Karanlik Uclinin Makyavelizm fakiéri cinsiyete gére farklilasmaktadir.

Hipotez 2.3. Karanlk Uclinin Makyavelizm fakiéri medeni duruma gére
farkhlasmaktadir.

Hipotez 2.4. Karanlk Uglinin Makyavelizm faktéri calisma siresine gére
farklilasmaktadr.

Hipotez 3.1. Karanlik Ucliniin psikopati faktéri yasa gére farklilasmaktadir.
Hipotez 3.2. Karanlik Ucliniin psikopati faktéri cinsiyete gére farklilasmaktadr.

Hipotez 3.3. Karanhk Uclinin psikopati fokiori medeni duruma gére
farkhlasmaktadir.

Hipotez 3.4. Karanlk Uclinin psikopati faktéri calisma  siresine gére
farklilasmaktadr.

3.4. Bulgular ve Yorumlar

Tablo 1: Arastirma Orneginin Demografik Ozellikleri

Demografik Ozellikler Frekans Yiizde

Kadin 18 231

Cinsiyet Erkek 60 76,9
25-30 arasi 4 51

31-35 arasi 13 167

Yas 36-40 arasi 26 33,3
41-45 arasi 13 16,7

46-50 arasi 13 167

51 ve Usty 4 1,5

Evli 64 82,1

Medeni Durum Bekar 14 17,9
1-5yll 4 51

6-10 yil 15 19,2

11-15yil 21 269

16-20 yil 18 231

Calisma Suresi 2125yl 9 11,5
26 ve Ustu 1 14,2

TOPLAM 78 100
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Arastirmaya katilanlarin % 76,9’ erkek, % 33,3’ 36-40 yas araliginda
ve % 82,1'i evlidir. Arastrmaya katlanlarin ¢alisma sirelerine bakildiginda ise
ilk sirada % 26,9 orani ile 11-15 yil araliginin yer aldigi gérilmektedir. Yapilan
analizler sonucunda; narsizm boyutunun cinsiyete gore farklilik géstermedigi ancak
yasa, medeni duruma ve galisma siresine gére farklilik gdsterdigi tespit edilmistir.
Makyavelizm diizeyi ise, demografik degiskenlere gére hi¢ farklilasmamaktadir.
Psikopati diizeyi ise yasa, cinsiyete ve calisma siiresine gore farklilik gdstermezken;
medeni duruma gdre farklilik tespit edilmistir.

Hipotez (H, 1) ile ilgili Bulgular ve Yorumlar

Arastrmanin (H, 1) hipotezi, “Karanlk Uclisnin narsisizm faktdri yasa

gore farklilasmaktadir” seklinde diizenlenmistir.

Tablo 2: Narsisizm Faktdriinin Yas Degiskenine Gore ANOVA Sonuglari

YAS X S.S. F DEGERI | P DEGERI
25-30 arasi 3,25 1,02
31-35 arasi 2,53 1,20
36-40 arasi 2,43 0,92
Narsisizm  [41-45 arasi 1,84 0,61
46-50 arasi 2,30 0,73
51 ve Usti 1,86 0,91 3215 0,042°
TOPLAM 2,30 0,94

*p<0,05

Tablo 2'ye bakhgimizda, narsisizm boyutunda yas degiskenine (F =
3,215, p=0,042<0,05"¢) gére anlaml bir fark oldugu gérilmektedir. Tukey testi
sonucunda, bu farkin yas grubu 25-30 arasi ve 41-45 arasi olan ig denefgilerden
kaynaklandigi gérilmistir. Bu bulgu, meslegin baslarinda olan ve geng olarak
adlandirlabilecek olan i¢ denetcilerin beklentilerinin ve hedeflerinin yiksek olmasi
seklinde yorumlanabilir. Buradan, “Karanlik Ucliiniin narsisizm faktéri yasa gére
farkhlasmaktadir”  hipotezi kabul edilmistir.

Hipotez (H,2) ile ilgili Bulgular ve Yorumlar

Arashirmanin (H, 2) hipotezi, “Karanlik Uglinin narsisizm fakisr cinsiyete
gore farklilasmaktadir” seklinde diizenlenmistir.
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Tablo 3: Narsisizm Faktsriiniin Cinsiyet Degiskenine Gére T Testi Sonuglari

CINSIYET X S.S. T DEGERi | P DEGERI
Kadin 2,62 1,03
Narsisizm Erkek 2,21 0,90
TOPLAM 2,30 0,94 1,638 0,106
*p<0,05

Tablo 3'e bakhgimizda, narsisizm boyutunda cinsiyet degiskenine
(t=3,215,p=0,106>0,05'e) gére anlaml bir fark olmadigr gorilmektedir.
Narsisizmin &zellikleri, denetim mesleginin gerektirdigi ve getirdigi sartlar ile
dzelliklerden dolayr genel olarak denetim elemanlarinin bisyik bir cogunlugunda
bulunmaktadir. Bu durum, kadin-erkek ic denetciye gére farklilik géstermemektedir.
Buradan, “Karanlik Ucliniin narsisizm fakiéri cinsiyete gére farklilasmaktadir”

hipotezi reddedilmistir.
Hipotez (H,3) ile ilgili Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin (H,3) hipotezi, “Karanlik Uglinin narsisizm faktori medeni

duruma gére farklilasmaktadir” seklinde diizenlenmistir.

Tablo 4: Narsisizm Faktérinin Medeni Durum Degiskenine Gore T Testi

Sonuclari
MEDENi DURUM X S.S T DEGERI P DEGERI
Evli 2,17 0,88
Bekar 2,92 1,01
Narsisizm TOPLAM 2,30 0,94 2,827 0,006
*p<0,05

Tablo 4’e bakhgimizda, narsisizm boyutunda medeni durum degiskenine
(t=2,827,p=0,006<0,05'e) gore anlamli bir fark oldugu goérilmektedir. Bu
farkin, medeni durumu bekér olanlarin lehine oldugu gérilmistir. Bekar olan
ic denefcilerin evli olanlara gére sorumluluklarinin daha az olmasindan dolay:
beklentilerine ve hedeflerine ulasmasi daha kolay gézikmektedir. Buradan,
“Karanlik Uclonin narsisizm fakisri medeni duruma gore farkhlasmaktadir”

hipotezi kabul edilmistir.
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Hipotez (H,4) ile ilgili Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin (H,4) hipotezi, “Karanlik Uclinin narsisizm faktsri calisma
sUresine gore farkllasmaktadir” seklinde diizenlenmistir.

Tablo 5: Narsisizm Faktdriinin Calisma Siresi Degiskenine Gére ANOVA

Sonuclari
GALISMA SURESI X S.S. F DEGERI | P DEGERI
1-5yl 3,00 0,91
6-10 yil 2,80 1,03
Narsisizm 117151 2,21 0,84

16-20 yil 2,05 0,95
21-25yll 2,47 0,73 3.300 0,044*
26 ve iisti 1,84 0,88
TOPLAM 2,30 0,94

*p<0,05

Tablo 5'e bakhgimizda, narsisizm boyutunda ¢alisma siresi degiskenine
(F=3,300, p=0,044<0,05"¢) gdre anlamli bir fark oldugu gérilmektedir. Tukey
testi sonucunda, bu farkin calisma siresi 1-5 yil arasi olan i¢ denefilerden
kaynaklandigi gérilmistir. Ortalamalar incelendiginde, calisma siresi arthkeca
narsisizm puaninin azaldigi séylenebilir.  Bu bulgu, yas ve medeni durum
degiskenlerine gore elde edilen sonuglarla degerlendirildiginde beklenen bir
sonuc olarak elde edilmistir. Buradan, “Karanlik Ucliniin narsisizm fakiéri calisma
sUresine gore farklilasmaktadir” hipotezi kabul edilmistir.

Hipotez (H,1) ile ilgili Bulgular ve Yorumlar

Arashirmanin (H,1) hipotezi, “Karanlik Uglinin Makyavelizm faktsris yasa
gore farklilasmaktadir” seklinde diizenlenmistir.
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Tablo 6: Makyavelizm Faktsrinin Yas Degiskenine Gére  ANOVA

Sonuglar
YAS X S.S. F DEGERi | P DEGERi
25-30 arasi 2,12 0,14
31-35 arasi 1,82 1,13
36-40 arasi 1,74 0,66
41-45 arasi 1,50 0,54
Makyavelizm i

46-50 arasi 1,61 0,58 0,505 0,771
51 ve Usti 1,72 1,16
TOPLAM 1,71 0,77

*p<0,05

Tablo é'ya bakhgimizda, Makyavelizm boyutunda yas degiskenine
(F=0,505, p=0,771>0,05e) gére anlaml bir fark olmadigi gérilmektedir.
Makyavelizm ortalama puanlari incelendiginde, en yiksek puanin yas grubu
25-30 yas arasi, en disik puanin ise 41-45 yas grubu oldugu gorilmistir.
Makyavelizmin  6zellikleri, denetim mesleginin  gerektirdigi  ve getirdigi
sartlar ile 6zelliklerden dolay1 genel olarak denetim elemanlarinin biyik bir
cogunlugunda bulunmamaktadir. Bu durum, genc-yasli ic denetciye gére farklilik
gostermemektedir. Buradan, “Karanlik Ucliinin Makyavelizm faktéri yasa gére
farklilasmaktadir” hipotezi reddedilmistir.

Hipotez (H,2) ile ilgili Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin (H,2) hipotezi, “Karanlik Uclonin  Makyavelizm faktéri
cinsiyete gore farklilasmaktadir” seklinde diizenlenmistir.

Tablo 7: Makyavelizm Fakiorinin Cinsiyet Degiskenine Gore T Testi

Sonuglari
CiNSIYET X S.S. T DEGERI | P DEGERI
Kadin 1,69 ,51
Makyavelizm  |Erkek 1,71 ,84 0,106 0,288
TOPLAM 1,71 0,77
*p<0,05

Tablo 7’ye bakhgimizda, Makyavelizm boyutunda cinsiyet degiskenine
(t=0,106, p=0,288>0,05'¢) gore anlamh bir fark olmadigi gérilmektedir.
Makyavelizmin  &zellikleri, denetim mesleginin  gerektirdigi  ve getirdigi
sartlar ile 6zelliklerden dolayr genel olarak denetim elemanlarinin biyik bir
cogunlugunda bulunmamaktadir. Bu durum, kadin-erkek i¢ denetciye gére farklilik
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gostermemektedir. Buradan, “Karanhk Uclinin Makyavelizm faktéri cinsiyete
gore farklilasmaktadir” hipotezi reddedilmistir.

Hipotez (H,3) ile ilgili Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin (H,3) hipotezi, “Karanlk Uglinin Makyavelizm faktsri
medeni duruma gére farklilasmaktadir” seklinde diizenlenmistir.

Tablo 8: Makyavelizm Faktsrinin Medeni Durum Degiskenine Gére T
Testi Sonuclari

MEDENi DURUM Y S.S. | T DEGERi |P DEGERI
Evli 1,67 0,72

Makyavelizm Bekar 1,89 0,99 0,962 0,804
TOPLAM 1,71 0,77

*p<0,05

Tablo 8¢ bakhgimizda, Makyavelizm boyutunda medeni  durum
degiskenine (t = 0,962, p=0,804>0,05'e) gére anlaml bir fark olmadig
gorilmektedir. Makyavelizmin 6zellikleri, denetim mesleginin gerektirdigi ve
getirdigi sartlar ile &zelliklerden dolayi genel olarak denetim elemanlarinin biyik
bir gogunlugunda bulunmamaktadir. Bu durum, evli-bekér ic denetciye gore
farkhlik géstermemektedir. Buradan, “Karanlik Uclinin Makyavelizm faktéri
medeni duruma gére farklilasmaktadir” hipotezi reddedilmistir.

Hipotez (H,4) ile ilgili Bulgular ve Yorumlar
Arastirmanin (H,4) hipotezi, “Karanlik Uclonin Makyavelizm faktsri

calisma siresine gére farklilasmaktadir” seklinde diizenlenmistir.

Tablo 9: Makyavelizm Faktdrinin Calisma Siresi Degiskenine Gore

ANOVA Sonuclari
CALISMA SURESI X S.S. | F DEGERi | P DEGERi
1-5yil 1,93 0,47
610 yil 1,93 1,04
11-15yil 1,66 0,54
Makyavelizm [16-20 yil 1,45 0,66 0,792 0,559

21-25yil 1,88 0,65
26 ve Ustu 1,68 1,07
TOPLAM 1,71 0,77

*p<0,05
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Tablo 9’a  bakhgimizda, Makyavelizm  boyutunda  calisma  siresi
degiskenine (F = 0,792, p=0,559>0,05'e) gére anlaml bir fark olmadig
gorilmektedir. Makyavelizm ortalama puanlari incelendiginde, en yiksek
puanin ¢alisma siresi 1-5 yil, en disik puanin ise 16-20 yil oldugu gérilmistir.
Makyavelizmin &zellikleri, denetim mesleginin gerektirdigi ve getirdigi sartlar ile
ozelliklerden dolayi genel olarak denetim elemanlarinin biyik bir ogunlugunda
bulunmamaktadir. Bu durum, meslegin baslarindaki ile meslegin ilerleyen
zamanlarinda olan i¢ denetgiye gére farklihk g&stermemektedir. Buradan,
“Karanlik Uclinin Makyavelizm fakiéri calisma siiresine gére farklilasmaktadir”
hipotezi reddedilmistir.

Hipotez (H,1) ile ilgili Bulgular ve Yorumlar

Arashirmanin (H,1) hipotezi, “Karanlik Ugliniin psikopati faktéri yasa gére
farklilasmaktadir” seklinde diizenlenmistir.

Tablo 10: Psikopati Faktsriinin Yas Degiskenine Gére ANOVA Sonuglari

YAS X S.S. F DEGERi | P DEGERI
25-30 arasi 1,87 0,43
31-35 arasi 1,98 0,89
36-40 arasi 1,55 0,55
Psikopati 41-45 arasi 1,40 0,39 1,499 0,201
46-50 arasi 1,52 0,42
51 ve isti 1,65 0,95
TOPLAM 1,63 0,66

*p<0,05

Tablo 10’a bakhgimizda, psikopati boyutunda yas degiskenine (F=1,499,
p=0,201>0,05'¢e) gére anlamli bir fark olmadigi gérilmektedir. Psikopati ortalama
puanlari incelendiginde, en yisksek puanin yas grubu 31-35 arasi, en disik puanin
ise 41-45 arasi oldugu gérilmistir. Psikopatinin &zellikleri, denetim mesleginin
gerektirdigi ve getirdigi sartlar ile &zelliklerden dolayi genel olarak denetim
elemanlarinin bijyik bir cogunlugunda bulunmamaktadir. Bu durum, geng-yasl ic
denetciye gére farkliik géstermemektedir. Buradan, “Karanlik Uglinin psikopati
faktsri yasa gore farklilasmaktadir” hipotezi reddedilmistir.

Hipotez (H,2) ile ilgili Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin (H,2) hipotezi, “Karanlik Ugliniin psikopati fakisris cinsiyete
gore farklilasmaktadir” seklinde diizenlenmistir.
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Tablo 11: Psikopati Faktdriinin Cinsiyet Degiskenine Gére T Testi

Sonuglari
CiNSIYET X S.S. T DEGERi | P DEGERI
Kadin 1,61 0,52
Psikopati Erkek 1,63 0,71 0,146 0,354
TOPLAM 1,63 0,66
*p<0,05

Tablo 11’e bakhgimizda, psikopati boyutunda cinsiyet degiskenine
(t = 0,146, p=0,354>0,05'e) gore anlamli bir fark olmadig gérilmektedir.
Psikopatinin &zellikleri, denetim mesleginin gerektirdigi ve getirdigi sartlar ile
dzelliklerden dolayr genel olarak denetim elemanlarinin biyik bir cogunlugunda
bulunmamaktadir.  Bu  durum, kadin-erkek i¢ denetciye gore farkliik
gostermemektedir. Buradan, “Karanlik Uclinin psikopati fakisri cinsiyete gére
farklilasmaktadir” hipotezi reddedilmistir.

Hipotez (H,3) ile ilgili Bulgular ve Yorumlar

Arashirmanin (H,3) hipotezi, “Karanlik Uglonin psikopati faktéri medeni
duruma gére farklilasmaktadir” seklinde diizenlenmistir.

Tablo 12: Psikopati Faktdrinin Medeni Durum Degiskenine Gore T Testi

Sonuglari
MEDENi DURUM X S.S. T DEGERi | P DEGERI
Evli 1,54 0,59
Psikopati Bekar 2,01 0,85
TOPLAM 1,63 0,66 2,463 0,016
*p<0,05

Tablo 12'ye bakhgimizda, psikopati boyutunda medeni durum degiskenine
(t = 2,463, p=0,016<0,05"¢) gore anlaml bir fark oldugu gérilmektedir. Bu
farkin, medeni durumu bekér olanlarin lehine oldugu gérilmistir. Bekér olan
ic denetgilerin evli olanlara gére sorumluluklarinin daha az olmasindan dolays
beklentilerine ve hedeflerine ulasmasi daha kolay gézikmektedir. Buradan,
“Karanhk Uclinin psikopati faktéri medeni duruma gére farklilasmaktadir”
hipotezi kabul edilmistir.
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Hipotez (H,4) ile ilgili Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin (H,4) hipotezi, “Karanlik Uglinin psikopati faktsri galisma
sUresine gore farklilasmaktadir” seklinde diizenlenmistir.

Tablo 13: Psikopati Faktérinin Calisma Siresi Degiskenine Gore

ANOVA Sonuglari
CALISMA SURESI X S.S. F DEGERi | P DEGERI
1-5yil 1,87 0,43
610yl 1,98 0,89
11-15yil 1,55 0,55
Psikopati 16-20 yil 1,40 0,39 1,499 0,201

2125yl 1,52 0,42
26 ve Usty 1,65 0,95
TOPLAM 1,63 0,66

*p<0,05

Tablo 13’e bakhgimizda, psikopati boyutunda galisma siiresi degiskenine
(F=1,499, p=0,201>0,05e) gére anlamh bir fark olmadigi gérilmektedir.
Psikopati ortalama puanlari incelendiginde, en yisksek puanin calisma siresi 6-10
yil, en dustk puanin ise 16-20 yil oldugu gérilmistir. Psikopatinin &zellikleri,
denetim mesleginin gerektirdigi ve getirdigi sartlar ile &zelliklerden dolays
genel olarak denetim elemanlarinin biyik bir cogunlugunda bulunmamaktadir.
Bu durum, meslegin baslarindaki ile meslegin ilerleyen zamanlarinda olan i¢
denetgiye gére farkliik géstermemektedir. Buradan, “Karanlik Uglinin psikopati
faktsri calisma siresine gdre farklilasmaktadir” hipotezi reddedilmistir.

SONUC

Bu calismada, kisiligin karanlik y&niing olusturan ve karanlik iigli olarak
degerlendirilen kisilik &zellikleri (narsisizm, Makyavelizm ve psikopati) ele
alinarak, bir kamu kurulusunun ic denetim biriminde gérev yapan i¢ denetcilerdeki
bu 6zellikler ile demografik zellikler arasindaki iliski arastirnlmishr. Konunun Tirk
kamu ydnetimi drgitsel davranis alaninda ihmal edildigi, 6zellikle uluslararasi
alanda daha yaygin bir sekilde calisildigr gérilmektedir.

Arastirmaya katlanlarin % 76,9’u erkek, % 33,3'G 36-40 yas araliginda
ve % 82,1'i evlidir. Arastrmaya katilanlarin calisma siirelerine bakildiginda ise ilk
sirada % 26,9 orani ile 11-15 yil araliginin yer aldigi gérilmektedir.
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Yapilan andlizler sonucunda; narsizm boyutunun cinsiyete gére farklilik
gostermedigi ancak yasa, medeni duruma ve calisma siiresine gore farklilik
gosterdigi tespit edilmistir. Makyavelizm diizeyi ise, demografik degiskenlere gére
hic farkhilasmamaktadir. Psikopoti dijzeyi ise yasa, cinsiyete ve calisma suresine
gore farklilhk gostermezken; medeni duruma gére farklilik tespit edilmistir.

Karanlik Uglinin narsisizm boyutunda yas degiskenine gére anlamli bir
fark oldugu gorilmektedir. Tukey testi sonucunda bu farkin, yas grubu 25-30
arasi ve 41-45 arasi olan i¢ denefcilerden kaynaklandigi gérilmistir. Bu bulgu,
meslegin baslarinda olan ve geng olarak adlandirilabilecek olan ic denetgilerin
beklentilerinin ve hedeflerinin yilksek olmasi seklinde yorumlanabilir.

Karanlk Uclinin narsisizm  boyutunda medeni  durum  degiskenine
gore anlaml bir fark oldugu goérilmektedir. Bu farkin, medeni durumu bekar
olanlarin lehine o|o|ugu gérU|mU§tUr. Bekar olan ic denetcilerin evli olanlara
gore sorumluluklarinin daha az olmasindan dolayr beklentilerine ve hedeflerine
ulasmasi daha kolay gézitkmektedir.

Karanlik Uclinin narsisizm boyutunda calisma siresi degiskenine gére
anlamli bir fark oldugu gérilmektedir. Tukey testi sonucunda bu farkin, calisma
sUresi 1-5 yil arasi olan i¢ denefgilerden kaynaklandigi gérilmistir. Ortalamalar
incelendiginde, calisma siresi arttikga narsisizm puaninin azaldigr séylenebilir.
Bu bulgu, yas ve medeni durum degiskenlerine gére elde edilen sonuclarla
degerlendirildiginde beklenen bir sonug olarak elde edilmistir.

Narsisizmin 6zellikleri, denetim mesleginin gerektirdigi ve getirdigi
sartlar ile 6zelliklerden dolay1 genel olarak denetim elemanlarinin biyik bir
cogunlugunda bulunmaktadir. Bu durum, kadin-erkek ic denetciye gére farklilik
gbstermemektedir. Bu baglamda, Karanlik Uclinin narsisizm boyutuna yénelik
olarak olusturulan alt hipotezlerle ilgili elde edilen sonuglarin beklentilerle ayn
dogrultuda ¢ikhgr gorilmektedir.

Makyavelizmin 6zellikleri, denetim mesleginin gerektirdigi ve getirdigi
sartlar ile 6zelliklerden dolay1 genel olarak denetim elemanlarinin biyik bir
cogunlugunda bulunmamaktadir. Bu durum, demografik degiskenlere gére farklilik
gbstermemektedir. Bu kapsamda, Karanlk Uclinin Makyavelizm boyutuna
yoénelik olarak olusturulan alt hipotezlerle ilgili elde edilen sonuglarin beklentilerle
ayni dogrultuda ¢ikhgr gérilmistir.

Karanlk Uclinin psikopati  boyutunda, medeni  durum degiskenine
gore anlaml bir fark oldugu goérilmektedir. Bu farkin, medeni durumu bekar
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olanlarin lehine oldugu gérilmistir. Bekar olan i¢ denefcilerin evli olanlara
gore sorumluluklarinin daha az olmasindan dolayr beklentilerine ve hedeflerine
ulasmasi daha kolay gézikmektedir.

Psikopatinin - &zellikleri, denetim mesleginin gerektirdigi ve getirdigi
sartlar ile dzelliklerden dolayr genel olarak denetim elemanlarinin biyik bir
cogunlugunda bulunmamaktadir. Bu durum, geng-yasli, kadin-erkek ve meslegin
baslarindaki ile meslegin ilerleyen zamanlarinda olan i¢ denetgiye gére farklilik
gbstermemektedir. Bundan dolayi, Karanlik Uclinin psikopati boyutuna yénelik
olarak olusturulan alt hipotezlerle ilgili elde edilen sonuglarin beklentilerle ayni
dogrultuda ¢tkmadigr anlasilmistr.

Arastirmanin  sadece bir kamu kurulusunun ic denetim biriminde
yapilmis olmasi, sonuclarin diger kamu kuruluslarindaki i denetim birimlerine
genellenememesi, calismanin en dnemli kisitlihigini olusturmaktadir. Ayrica, bu
arashrmanin lkemizde yapilmis olan ilk galismalardan biri olmasi galismanin
diger bir dnemli kisithligini olusturmaktadir. Ancak, yapilan bu calisma bu
konuda ilkemizde yapilacak olan diger calismalara da bir érek olacaktir. ilerde
yapilacak arashrmalarin farkli kurumlarda, daha fazla sayida ic denefciyi ve/
veya i¢ denetim birimini icerecek sekilde planlanmasi faydali olacaktir.
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MULTECILER VE YERINDEN OLUNMUS KiSiLER iCiN
KULLANILAN KAMU KAYNAKLARININ DENETIMINE
ILISKiIN YUVARLAK MASA TOPLANTISI

Dr. Ahmet TANER’

SUNUS

20Nisan 2016 tarihindeistanbul’da DinyaBankasi’ninkoordinatérliginde,
Suriye’ye siniri bulunan ve ok sayida miilteciye ev sahipligi yapan Glkelerin
Sayistaylari tarafindan milteci ve yerinden edilmis kisiler icin kullanilan kamu
fonlarinin denetimine ysnelik yiriitilen galismalarlailgili tecribe ve bilgi paylasimini
amaglayan bir toplant diizenlenmistir. Hollanda Sayistayindan bir ekibin de hazir
bulundugu toplantiya Tirkiye, Irak, Libnan ve Urdiin Sayistaylarindan temsilciler
katlmis, her Glkeden bir katilimci, miltecilere tahsis edilen fonlarin kaynag,
miilteci sayisi, yapilan harcamalar ve sunulan hizmetlerle, bunlar yiritmekle
gorevli kamu kurumlarinin mali islemlerinin ne sekilde denetlendigi gibi konularda
sunum yapmistr.

TOPLANTININ AMAC VE KAPSAMI

Toplanh esas olarak milteciler ve yerinden edinmis kisiler icin harcanan
kamu kaynaklarinin - denetimi  agisindan  ilkelerin mevcut  durumunu  tahlil
ederek, muhtemel bir paralel denetim calismasi igin gerekli kosullarin mevcut
olup olmadiginin degerlendirmeyi amaglamaktadir. Disnya Bankasi’'nin Global
Yénetisim Uygulamalari Biriminde (Governance Global Practice) gérevli Kidemli
Uzman Mona El-Chami’nin  koordinatérliginde — gergeklestirilen toplantinin
dizenlenmesinde daha dnce miiltecilere tahsis edilen fonlarla ilgili bir denetim
calismasi yiriten Irak Sayistayinin, ilgili Glkeler arasinda isbirligi ve tecriibe
paylasiminin saglanmasi ydnindeki talebinin etkili oldugu anlasilmistir.

Hollanda Sayistayindan Drs iliskiler Grup Baskani Andrea Connell ve ekip
arkadaslarinin moderatérliginde yiriitilen toplantida, milteci fonlarina yénelik
bir denetim icin sayistaylarin gerekli yasal yetkisinin ve kurumsal kapasitenin
olup olmadigi hususu &n plana gikmishr. Hollanda Sayistayinca hazirlanan
taslak toplant programinda, ilkelerden miiltecilerin sosyal problemlerine iliskin

Dr., Sayistay Uzman Denefcisi, ataner@sayistay.gov.tr
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yurittikleri performans denetim sonuclarini paylasmalarinin istenmesi,  olas
bir denetim calismasinin performans denetimi metodolojisine uygun olarak
yiritilmesinin planlandigina isaret etmektedir.

Diger ilke sayistaylarinin sunumlarindan Libnan Sayistayinin performans
denetimi ile ilgili yasal yetkisinin bulunmadigs, Irak ve Urdiin Sayistaylarinin ise
yasal yetkileri bulunmakla beraber, performans denetimi icin kurumsal kapasitesinin
yeterli olmadigi anlasiimis, dzellikle Irak Sayistayinin giivenlik sorunu nedeniyle
performans denetimi icin gerekli verilere ulasmada ciddi giiglikler yasadig ifade
edilmistir.

Kurumumuz adina “Miiltecilere Tahsis Edilen Kamu Fonlarinda Hesap
Verebilirlik ve Seffafligin Saglanmasinda Yasanan Giigliikler” baslikli bir sunum
yapilmistr. Sunumda, AFAD ve icisleri Bakanliginin resmi verileri esas alinarak,
Suriye’de yasanan ig karisikliklarin neden o|o|u§u multeci krizine karsi Glkemizin
athgr adimlar, miltecilerin ihtiyaglari ve kurulan kamplar hakkinda bilgi verilmis,
ayrica, milteci krizinin ydneltilmesinde gérev alan kamu kurumlari ile bu
kurumlarin hesap ve islemleri izerinde Tisrk Sayistayinin yirittigi dis denetimlerle
ilgili olarak katilimcilar bilgilendirilmistir. En son baslikta, AFAD basta olmak izere
mijltecilere hizmet sunan diger kamu idarelerinin dnceki yil denetim raporlarindaki
bulgular esas alinarak mijltecilere tahsis edilen kamu kaynaklarinin kullanimiyla
ilgili karsilasilan gicliklerle ilgili genel bir degerlendirme yapilmistir.  Yapilan
sunumda, Tirk Sayistayr olarak miltecilere tahsis edilen kamu fonlarini esas alan
konu bazli bir denetim ¢alismamizin olmadigi, ancak, miltecilerin ihtiyaglarini
karsilayan kamu idarelerinin hesaplarinin ayri ayri denetlendigi, bu denetimler
sonucunda, dizenlilik ve performans bilgisi denetim raporlari hazirlandig:
belirtilmis, multecilerin sorunlarina yéne|ik etkinlik, verimlilik ve ekonomik|i§i esas
alan bir performans denetim ¢alismasi yiritmedigimiz ifade edilmistir.

Toplantinin &gleden sonraki ikinci kisminda katilimcilar g farkli gruba
ayrilmis, her bir gruptan milteci ve yerinden edilmis kisiler icin yiritilecek bir
denetim igin gerekli kosullar, denetim konulari, denetim siirecinde karsilasilabilecek
muhtemel giiclikler ve ¢ziim &nerileri gibi konularda beyin firinasi yaparak,
daha 8nce belirlenen 5 temel soru/konuyla ilgili éneri gelistirmeleri istenmistir.
Grup galismasinin sonucu yanda yer almaktadir.
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Temel Tarhsma Konular

C6zim Onerileri

1- Sayistaylar milteci krizinin etkili
sekilde yonetilmesine nasil katki
saglayabilir?

- Kamu kurumlarinin idari faaliyet
raporlarini zamaninda kamuoyuna ve
parlamentoya sunmalarini saglama

- Mali ynetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
gelisimine katkida bulunma

-ilgili kamu idareleri arasinda
koordinasyon ve isbirligini saglama

2- Sayistaylar hangi konular
denetleyebilir2 Denetimin amaci,
denetim konulari neler olabilir?

-Ic kontrol sireclerinin etkinligi
degerlendirilebilir.

- Performans denetimi baglaminda
kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik
kullanilip kullanilmadigi denetlenebilir.

- Sunulan hizmetlerin kalite ve memnuniyet
orani incelenebilir.

3- Miiltecilere tahsis edilen kaynaklarla
ilgili olarak denetim agisindan dncelik
kazanan en dnemli konu nedir?

- Miltecilerin kayit altina alinmasi

- Kamp disindaki miltecilerin sorunlari

4- Denetim igin gerekli bilgi ve veriler
mevcut degil ise ya da manipule edilmis
ise Soy|§tay|c1r|n atacag adimlar
nelerdir?

- Farkli kaynaklardan veri/bilgi
toplanabilir.

- Capraz sorgulamalarla verilerin
dogrulugundan emin olunmaya ¢alisilir.

- Sunulan hizmetler bizzat sahada
incelenebilir.

- Anket, gdzlem gibi teknikler kullanilabilir.

5- Sayistaydan miltecilere/yerinden
edinmis kisilere y6ne|ik bir denetim
calismasi yiriitmesi istendiginde, ihtiyag
duyacaginiz seyler nelerdir? Siireg ile
ilgili temel konular neler olabilir2

- Egitim
- Mali kaynak ve yeterli insan kaynag

- Yasal yetki
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SONUC

Yapilan sunumlar ve yiritilen tarismalar sonucunda, miiltecilere/yerinden
edilmis kisilere ydnelik bir denetim ¢alismasinda, Sayistaylarin odaklanmas
gereken alanlar su sekilde belirlenmistir.

- Miltecilerin tam ve dogru sekilde kayit altina alinmasi,

- Kamu kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyon,

- Tahsis edilen kamu kaynaklarinin tam ve dogru sekilde hesaplanmasi,
- Denetim yasal ve kurumsal cergevesinin belirlenmesi,

- Miltecilere iliskin mevcut bilgi ve verilerin givenilirligi,

- Miltecilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi igin yapilan ihale/satin alma
islemleri.

Sayistaylarin muhtemel bir denetim sirasinda  karsilasacagr  giclikler
(challenges) ise sunlardir.

- Denetim icin gerekli yasal yetki meselesi,
- Givenlik (6zellikle Irak Sayistay: icin),
- Denetim riskinin fazlaligs,

- Miltecilere yardim saglayan diger paydaslarin denetimi meselesi.
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Tarih : 14.06.2016
No . 42053

Genel idare hizmetleri sinifina déhil birinci dereceli
vzman unvanh kadroda gérev yapan kisiye isgal ettigi kadro
karsihginda 375 sayili KHK’ya gére ek o&deme yapilmasi
gerekirken, kariyerine iliskin mihendis unvani esas alinarak ek

odeme yapilmasinin mimkin olmadigr hk.

65 sayili ilamin 2. maddesiyle; Genel idare hizmetleri sinifina dahil birinci
dereceli uzman unvanli kadroda gdrev yapan ...’ a isgal ettigi uzman unvanli kadro
karsihiginda 375 sayili KHK'ya gére 115 puan izerinden ek édeme yapilmasi
gerekirken, kariyerine iliskin mihendis unvani esas alinarak 150 puan zerinden
ek ddeme yapilmasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi gerekgesi ile ...
Tl'ye tazmin hikmi verilmistir.

Harcama Yetkilisi ... (insan Kayn. ve E§. Md. V.) temyiz dilekcesinde 6zetle;
kamu gérevlilerinin bazi mali haklarina iliskin diizenleme yapilmasi; 6/4/2011
tarihli ve 6223 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca
11/10/2011 tarihinde kararlastirilmis o|up 666 soy||| KHK'nin:

MADDE 1-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye
asagidaki ek maddeler eklendigini,

“EK MADDE 9- Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 2914
sayil Yuksekogretim Personeli Kanunu'na gdre almakta olan personele; 399
sayil Kanun Hikmiinde Kararname'ye ekli (Il) sayili Cetvele dahil pozisyonlarda
isthdam edilen sozlesmeli personele; subay; sozlesmeli subay; sézlesmeli
astsubay; sézlesmeli subay ve astsubay adaylari ile uzman jandarma ve uzman
erbaslari, mali haklar kapsaminda yapilan her tirli 6demeler dahil almakta
olduklar toplam &deme tutari dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro
ve gorevlerde bulunan personel arasindaki tcret dengesini saglamak amaciyla,
en yiksek Devlet memuru ayligina (ek gdsterge dahil), ekli (1) sayili Cetvelde yer
alan kadro ve gérev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle
hesaplanan tutarda ek ddeme yapilir,

Ek demeye hak kazanilmasinda ve bu 8demenin yapilmasinda ayliklara
iliskin hikiimler uygulanir. Bu maddeye gére yapilacak ek ddeme damga vergisi
harig herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuah uyarinca 6denmekte

Sayistay Dergisi ® Sayi:101 | 131
Nisan - Haziran 2016



Temyiz Kurulu Karari

olan zam, tazminat, 6denek, déner sermaye ddemesi, ikramiye, iicret ve her ne
ad altinda olursa olsun yapilan benzeri ddemelerin hesabinda dikkate alinmaz.”
denildigini,

Kurumlarinda kariyer unvani Ziraat Mihendisi olan sirasiyla Milga
Ksy Hizmetleri il Midiri ve il 6zel idare Genel Sekreteri olarak gérev yapan
daha sonra 12.07.2012 tarihinden itibaren G.i.H. sinifinda Uzman kadrosuna
atanan ... ‘a 666 sayili KHK'nin madde 1 baslikli bsliminde belirtildigi izere
“Ek &demeye hak kazanilmasinda ve bu &demenin yapilmasinda ayliklara
iliskin hikimler uygulanir” hikmi geregi aylik ddemesine uygun olarak | sayili
cetvelin Mihendis unvanli personellere denecek oran (150) iizerinden ddeme
yapildigini, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 69. maddesinde “Kurumlar,
Egitim ve Ogretim, Saglik ve Yardimar Saglik ve Teknik Hizmetler Siniflarina dahil
memurlardan, kariyerlerden yararlanmak istediklerini 2-4. dereceler arasindaki
idari gérevlere ait olup kazanilmis hak derecelerinin iki altindaki derecelerden
tespit ve ihdas edilmis kadrolara atayabilirler.

Bu suretle atanan memurlarin ayliklar kazanilmis hak dereceleri iizerinden
ddenir. Ancak kazanilmis aylik dereceleri ve kariyer hizmet siniflari igin tespit
edilen ek g&sterge, zam ve tazminatlar ile atandiklari gérevlerin ek gésterge, zam
ve tazminatlarinin farkli olmasi halinde fazla olani ddenir.” hikmii geregince aylik
unsurlardan olan ek tazminattan fazla olanin ddendigini, belirterek verilen tazmin
hikmintn kaldinlmasini talep etmislerdir.

Sayistay Bassavciligi karsilama yazisinda;” 666 sayili Kararname ile 375
sayilh KHK'ya eklenen ek 9. maddesi geredi ayni kararnamenin ek (1) sayili
cetvelin A Bsliminin (1) no.lu (k) bendinde belirtilen uzmanlara it 115 puan
izerinden ek 8deme yapilmasi gerektigi halde (1) sayili cetvelin (A2-a) bendinde
belirtilen 150. oran dzerinden deme yapilmasi yasal degildir.

Bu durum karsisinda uzman kadrosunda bulunan ... ‘a Mihendis unvani
esas alinarak yapilan &deme dolayisiyla verilen tazmin kararinin 6085 sayili
Kanun’un 55/7. maddesi geregi oldugu gibi tasdikine karar verilmesinin uygun
olacagr mitalaa edilmektedir.” demistir.

Harcama Yetkilisi ... 2. Temyiz dilekgesinde, MADDE 23-27/6/1989 tarihli
ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye asagidaki ek maddenin eklendigini,

“EK MADDE 18- (I) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ile
27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu harig
olmak Uzere, tabi olduklari personel kanununa bakilmaksizin Basbakanlik,
bakanliklar, bqgh ve i|gi|i kuruluslar ile baskan ve Uye|eri hari¢c olmak izere
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10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (Ill) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf
Mevduah Sigorta Fonunda;

a) Gérevden alinan veya gérev siireleri sona eren mistesarlar ile ek
gostergesi 7600 ve daha yiksek tespit edilen yonetici kadrolarinda bulunanlar
Basbakanlik merkez misaviri kadrolarina, ek gdstergesi 7000 olan y&netici
kadrolarinda bulunanlar Basbakanlik missaviri kadrolarina,

b) (a) bendinde belirtilenler harig olmak izere ek gdstergesi 6400 ve daha
yiksek tespit edilen yonetici kadrolarinda veya pozisyonlarinda bulunanlardan
Basbakanlik Merkez Teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslarinda olanlar gérevden
alindiklarinda veya gérev sireleri sona erdiginde Basbakanlik misaviri, bakanlk
merkez teskilatlari ile bagl ve ilgili kuruluslarinda olanlar bakanhgin misavir
kadrolarina, dizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf Mevduah Sigorta
Fonunda olanlar kurumlarinin misavir veya danisman kadro veya pozisyonlaring,

c) Ek gostergeleri 3600 (dahil) ila 6400 (haric) olarak tespit edilen y&netici
kadro veya pozisyonlarinda bulunanlar gérevden alindiklarinda veya gérev
sUreleri sona erdiginde;

1) Daha &nce 657 sayili Kanun’un 36 nci maddesinin “Ortak Hiskimler”
bsliminin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan merkez teskilatina ait
kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlilikleri ayni veya benzer
nitelik arz eden merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda bulunanlar daha
dnceki bu kadro veya pozisyonlarina,

2) Daha &nce (1) numarali alt bentte belirtilen kadrolarda bulunmayanlardan
ek gostergesi 3600 (dahil) ila 6400 (harig) olarak tespit edilen yonetici kadro
veya pozisyonlarinda toplam en az t¢ yil gérev yapmis olanlar ilgili kuruma ait
(1) numaral alt bentte yer alan kadro veya pozisyonlardan kurumlarinca tespit
edilmis olan kadro veya pozisyonlarina,

3) (2) numaral alt bentte belirtilenlerden ¢ yildan az gérev yapmis
olanlar, bu maddeye gére ihdas edilmis sayilan merkez veya tasra teskilatina ait
arashrmaci kadro veya pozisyonlaring,

¢) Ek gdstergesi 3600’den daha disik tespit edilen yonetici kadro veya
pozisyonlarinda bulunanlar gérevden alindiklarinda veya gérev siireleri sona
erdiginde;

1) Daha 8nce 657 sayili Kanun’un 36 nci maddesinin “Ortak Hikimler”
boliminin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan kadrolar ile meslege
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alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlilikleri ayni veya benzer nitelik arz eden kadro
veya pozisyonlarda bulunanlar daha &nceki bu kadro veya pozisyonlarina,

2) Digerleri, bu maddeye gére ihdas edilmis sayilan merkez veya tasra
teskilatina ait arastrmaci kadro veya pozisyonlarina, atanirlar. Bu sekilde
atananlardan bir ay iginde talepte bulunanlar, atamaya yetkili amirler tarafindan
bu fikra kapsaminda yer alan yénetici kadro veya pozisyonlari disindaki daha
énce bulunduklar veya &grenim durumlar itibariyla ihraz etmis olduklar
unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara bir ay iginde atanirlar.

(2) Birinci fikra kapsamlnda atananlar ile anilan fikranin son cimlesi
uyarinca talep Uzerine yapilacak atamalar igin uygun bos kadro veya pozisyon
bulunmamasi halinde, bunlar icin baska bir isleme gerek kalmaksizin, s6z
konusu kadro veya pozisyonlar ihdas edilmis ve kurumlarin kadro veya pozisyon
cetvellerinin ilgili bolimlerine eklenmis sayilir. Bu sekilde ihdas edilmis sayilan
kadro ve pozisyonlar bosalmasi halinde, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayilir. Anilan kadro ve pozisyonlara atananlar, atamaya yetkili
amirleri tarafindan belirlenen birimlerde istihdam edilir.

(3) Birinci fikra hikmi kapsaminda atananlardan birinci fikra kapsaminda
yer alan yonetici kadro veya pozisyonlarinda kesintisiz olarak en az iki yil
fillen gdrev yapmis olanlarin mali haklari, atandiklari s6z konusu kadro veya
pozisyonlarda bulunmalari kaydiyla, atandiklari tarihi takip eden aybasindan
itibaren ikinci yilin sonuna kadar fiili calismaya bagl 6demeler harig, dnceki
gorevine ait deme unsurlari esas alinarak verilmeye devam edilir.

(4) Bu madde hikimleri hakim ve savcilar, Disisleri meslek memurlari, miilki
idare amirligi hizmetleri sinifi, milli istihbarat hizmetleri sinifi ve emniyet hizmetleri
sinifi kapsamina giren ve ydnetici kadrolarinda bulunanlar, 27/9/1984 tarihli ve
3046 sayili Kanun’un 21/A maddesi kapsaminda bulunanlar, atanma sartlarini
kaybetme, ceza kovusturmasi veya disiplin sorusturmasi sonucunda gérevden
alinanlar ile mevzuat uyarinca gérevde yitkselme sinaviyla atanilabilecek kadro
veya pozisyonlardan ek géstergesi 3000 (dahil) ve daha disiik tespit edilenlerde
bulunanlar hakkinda uygulanmaz.

(5) Bu maddenin uygulanmasi bakimindan &zel mevzuatina gére emeklilik
bakimindan yararlanilanlar da déhil olmak Gzere ek gdstergeleri farkli tespit
edilenler hakkinda 657 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan ayni veya benzer
kadro unvanlari igin uygulanan ek gésterge rakamlari dikkate alinir.

(6)Diger kanunlarin bu maddeye aykiri hikkimleri uygulanmaz.

(7) Bu maddenin uygulanmasinda mali konularda ortaya gikabilecek
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teredditleri gidermeye Maliye Bakanligi, diger konularda ortaya cikabilecek
teredditleri gidermeye Devlet Personel Baskanhg: yetkilidir.” denildigini,

Sonug olarak, yukarda izah edildigi gibi yapilan &demelerin dnceki
gorevine ait ddeme unsurlari esas alinarak yapildigini belirterek verilen tazmin
hikmintn kaldinlmasini talep etmistir.

Sayistay Bassavciligi karsilamayazisinda;” adi gegen tarafindan ileri sirilen
hususlarin 06.04.2015 tarih ve 15780-26617 sayili yazimizda belirttigimiz
gorislerimizin degistirilmesini saglayacak bir mahiyet tasimadigr anlasildigindan,
yargilamanin s6z konusu mitalaamiza gére karara baglanmasinin uygun olacag
dissinilmektedir.” demistir.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra  geregi
gorusuldi:

Bilindigi tzere, 5302 sayili il idaresi Kanunu'nun 36. maddesinin 4.
fikrasinda

“Il 6zel idaresinde gérev yapmakta iken genel sekreterlige atananlar
gorevlerinin sona ermesinden itibaren il 6zel idaresinde bulunan uzman kadrosuna
atanirlar. Diger kurumlarda gérev yapmakta iken genel sekreterlige atananlar
ise gorevlerinin sona ermesinden itibaren, en son gérev yaptiklar kurumdaki
kadrolarina veya esdeger bir kadroya bir ay iginde atanirlar. Ayrildiklari kadronun
dolu olmasi ve esdeger kadronun bulunmamasi halinde genel sekreterlikten dnceki
hizmet sinifinda durumlarina uygun bir géreve, bunun da miimkiin olmamas
halinde il &zel idaresinde bulunan uzman kadrosuna atanirlar. Uzman olarak
atananlar, dogrudan genel sekretere bagli olarak galisirlar.” hitkmi yer almaktadir.

375 sayll KHK'ye 666 sayili KHK ile eklenen ek 9 uncu maddesinde,
“Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 2914 sayili Yiksek&gretim
Personel Kanunu'na gére almakta olan personele, 399 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname'ye ekli (Il) sayili Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sézlesmeli
personele, subay, sozlesmeli subay, astsubay, sézlesmeli astsubay, sézlesmeli
subay ve astsubay adaylari ile uzman jandarma ve uzman erbaslara, mali haklar
kapsaminda yapilan her tirli ddemeler dahil almakta olduklari toplam &deme
tutari dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve gérevlerde bulunan
personel arasindaki Gicret dengesini saglamak amaciyla, en yiksek Devlet memuru
ayhgina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro ve gérev
unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek
ddeme yapilir.” denilmektedir.

Ek 9 uncu maddeye ekli (1) sayili Cetvelin (A) bsliminiin 1 no’lu grubunun
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(k) isaretli sirasinda ise, “Kadrolari Genel idare Hizmetleri Sinifinda yer alan
personel ile Teknik Hizmetler, Saglik ve Yardimcr Saglk Hizmetleri ile Avukatlik
Hizmetleri siniflarinda bulunan personelden ek ddeme oranlari ilgili gruplarinda
diizenlenmeyen ve kadro unvanlari bu bélimde yer alan personel” den, “Raportér,
mijtercim, terciman, ¢ézimleyici, programci, arastirmaci, muhasebeci, muhasip,
kontrol&r, antrendr, ayniyat saymant, teberrukat saymani, sihhi malzeme saymani,
malzeme saymani, uzman, danisman, aktier, arastirmaci, APK uzmani, talim ve
terbiye kurulu uzmani, egitim uzmani, savunma uzmani, sivil savunma uzmani ve
diger uzman unvanli kadrolarda bulunanlar” dan aylik dereceleri 1-2 olanlara
ddenecek ek ddemenin orani (115) ve ayni bslimiin 2 no’lu grubunun (a) isaretli
sirasinda da, “Basmihendis, basmimar, mishendis, mimar, bélge plancisi ve sehir
plancisi kadrolarinda bulunanlardan;” aylik derecesi 1-2 olanlara &denecek ek
ddemenin orani (150) olarak tespit edildiginden, uygulanacak ek 6deme oraninin
tespitinde isgal edilen kadro unvaninin esas alinmasi gerekmektedir.

Harcama Yetkilisi ... temyiz dilekgelerinde séz konusu &demenin, “Ek
ddemeye hak kazanilmasinda ve bu édemenin yapilmasinda ayliklara iliskin
hikimler uygulanir.” hikmi geregince yapildigini belirtmekte ise de bilindigi
uzere ayliklara iliskin hiskimlerin uygulanmasi ile kastedilen, 657 sayili Kanu’un
164 ve miteakip maddelerinde yer alan, ayligin denme zamani ve esaslarina
iliskin olarak yapilan dijzenlemeleri iceren hiskimlerdir. Oysa, 666 sayili KHK,
personele yapilacak ek &demenin &denme kosullarini belirlemistir. ilamda da
ayrintih olarak agiklandigi Gzere, 666 sayili KHK'nin 9 uncu maddesi geregi
ddenecek ek ddeme oraninin belirlenmesinde isgal edilen kadro unvaninin esas
alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 15 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 6639 numarali Kanunun 23. Maddesi ile 375 sayili KHK'ya
eklenen ek madde 18. Madde Basbakanlik, bakanliklar, bagli ve ilgili kuruluslar
ile baskan ve tyeleri hari¢ olmak Gizere 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (1ll) sayili Cetvelde sayilan dijzenleyici
ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduah Sigorta Fonunda gdrevden alinacak
personele yapilacak ddemelerle ilgili olup il 6zel idaresi personelini kapsamadig
degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, sorumlularin talebinin reddi ile 65 sayili ilamin 2. maddesiyle
... TU ye iliskin olarak verilen tazmin hikmiinin TASDIKINE,

136 | Sayistay Dergisi ® Sayi:101
Nisan - Haziran 2016



TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 07.06.2016
No . 41986

Uzman statiisi bulunmayan hukuk misavirine diger uzman
personel olarak degerlendirilerek daha yiksek déner sermaye
katki pay1 6denmesinin miimkin olmadigi hk.

141 sayili flam’in 3'Gnct maddesi ile, ...Baskanhgi 1. Hukuk Misavirligi
kadrosunda gérev yapmakta olup uzman statiisii bulunmayan ..."in, ...Baskanlar
Kurulunca alinan ve alaninda doktora derecesinin  bulundugu gerekgesine
dayanan Karar uyarinca; 2659 sayili ...Kanunu'nun 30 uncu maddesinin ikinci
fikrasinin (g) bendinde yer alan “diger uzman personel” olarak degerlendirilerek
kendisine % 250 oraninda ddner sermaye katki payr ddenmesi nedeniyle ...-TL'ye
tazmin hikma verilmistir.

lamda Gerceklestirme Gorevlisi sifatyla sorumlu tutulan ... temyiz
dilekcesinde 6zetle;

Kurumda 1. Hukuk Misaviri olarak calismakta olan ..."in hukuk doktoras:
yapmis olmasi dikkate alinarak 2659 sayili ...Kanunu'nun 30. maddesinin
(g) bendi kapsamindaki “alaninda doktora derecesi almis olan mihendis,
psikolog, biyolog, eczaci, antropolog, astronom ve sosyal hizmet uzmanlari ile
diger uzman personele uygulanan %250 oraninda déner sermaye katki pay
ddenmesi hususunda goris soruldugunu; Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanliginin 05.08.2013 tarih, 9943242/9871/869-11/1214/2947 sayil
cevabi yazisinda, 2659 sayili Kanun’un “Kurum personeline yapilacak 8deme”
baslikli 30 (g) maddesinde Alaninda doktora derecesi almis olan mijhendis,
psikolog, biyolog, kimyager, fiziki, pedagog, eczaci, antropolog, astronom
ve sosyal hizmet uzmanlari ile diger uzman personel igin %250sini gegemez.”
hikminin yer aldigi, anilan mevzuat cercevesinde, ilgilinin uzman personel
olarak degerlendirilmesi ve 2659 sayili Kanun’un 30 uncu maddesinin (g) bendi
uyarinca %250 oraninda déner sermaye geliri almasinin Baskanlar Kurulunca
karara baglanmasi durumunda miimkiin oldugunun belirtildigini;

Baskanlar Kurulunun 11.09.2013 tarih, B.031.
ATK.0.00.00.00/050.01.04/28 sayili karari ile 1. Hukuk Misaviri ...in
28.06.2013 tarihli dilekgesinde ileri strdigi hususlar dikkate alinarak
ve Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhginin  05.08.2013 tarih,
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9943242/9871/869-11/1214/2947 sayili géris yazisi geregince, kendisine
2659 sayili Kanun’un 30. maddesinin (g) bendi uyarinca %250 oraninda déner
sermaye &denmesine oybirligi ile karar verildigini;

2659 sayili ...Kanunu'nun 30. maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinde;
alaninda doktora derecesi almis olan mihendis, psikolog ... astronom ve sosyal
hizmet unvani ile diger uzman personel icin yapilacak déner sermaye demesinin
azami %250 oraninda belirlendigini, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmelige goére, doktora
dgrenimini bitirmis olan personelin gérevde yikselme sinavina katlmaksizin
dogrudan “uzman” kadrosuna atanmasinin uygun gériildigini, bu dizenlemenin
ise alaninda doktora yapmis bir kimsenin “uzman” sifatina haiz bulundugunun
acik bir géstergesi oldugunu,

Yasanin  degisiklik yapilmadan &nceki metninde kimlerin - kapsam
icinde oldugunun sinirli olarak sayilmis oldugunu; “Alaninda doktora derecesi
almis olan mithendis, psikolog, biyolog, kimyager ve eczacilar igin %250sini”
dizenlenmesinin 2011 yilinda yapilan degisiklik ile kadro isimleri itibariyle
tadadi olarak distnilmeyen uzman niteligini haiz bulunan biitin personeli ihtiva
edecek sekilde dizenlenerek, “alaninda doktora derecesi almis olan ... diger
uzman personel” ibaresinin eklenmesiyle konusunda akademik unvan almaya hak
kazanmis teknik, idari vs. tim personelin alanindaki bilgi birikim ve donaniminin
bir anlamda 8dillendirilmesinin amaglandigini; ... in yiiksek lisans tezinin “Tipta
Yapay Déllenme ve Hukuki Sorunlar” bashgini tasidigini ve Tip Hukuku alaninda
oldugunu; kurumun bijtin birimlerine, ihtisas kurul ve dairelerine danismanlik
yapmanin, hukuki géris bildirmenin, kurumun bilirkisilik islevinin yerine
getirilmesinde son derece &nemli oldugunu;

Alaninda doktora derecesi bulunan ..."a Adalet Bakanlig: Strateji Gelistirme
Baskanliginin gérisiine istinaden alinan Baskanlar Kurulu Karari uyarinca %250
oraninda déner sermaye 6demesinde bulunulmasinin “Kanunlar lafzi ve ruhu ile
mer’idirler” seklindeki genel hukuk kuralinin bir geregi oldugunu ve mevzuata
aykiri bir islemin s6z konusu olmamasi nedeniyle kamu zararina sebebiyet
verilmedigini;

04.08.1982 tarih ve 17772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ...Ddner
Sermaye Isletme Yonetmeligi'nin; “Kurum personeline yapilacak &demeler”
baslikli 30. maddesinde;

“Déner sermaye gelirlerinden ilgili mevzuatnda &ngérilen paylar
ayrildiktan sonra kalan kisim, ...ve birimde gérevli personele asagida belirtilen
esaslar dikkate alinarak dagitilabilir.
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a) Baskanlar Kurulu, déner sermaye saymanlik midiriinin de gérising
alarak kurum tavan ddeme tutarini gegmemek iizere, déner sermaye gelirlerinden
personele dagitilacak toplam &deme tutarini, her ay itibariyla belirler. Kurul,
daglabilecek tutari belirlerken Adli tip hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve
verimli hizmet sunumunun saglanmasi amaciyla kurumun gelir-gider dengesi ile
borg, alacak, nakit durumu ve ihtiyaglarini gézetmekle yiskimlisdir” hikmiine yer
verildigini;

Azami sinirlari gegmemek izere, dagitilabilecek oranlarin nasil tespit
edilecegi ve ddemelerin ne sekilde yapilacagr hususlarinin yine ayni Yénetmelik
ile ayrintili olarak diizenlendigini ve ...Baskanlar Kuruluna, Kanun ile belirlenen
azami tavan dahilinde her ay itibariyla dagitilabilecek toplam &deme tutarini
belirleme yetkisinin verilmis oldugunu; bu yetkiye dayanilarak, Adalet Bakanhg
Strateji Gelistirme Baskanliginin gorisi ve Baskanlar Kurulu Karari da alinmak
suretiyle 1.Hukuk Musaviri ... a %250 oraninda déner sermaye katki pay:
ddenmesine karar verildigini;

Anayasa’nin 160. maddesinde, idarenin bitin gelir, gider ve mallari ile
buna iliskin islerin Sayistay denetimine tabi oldugunun ifade edildigini; ancak
idari kararlarin  dogruluk ve yasalara uygunlugunun denetiminin  Sayistay
denetimi kapsami disinda oldugunu; bu denetimin ancak yargr mercilerince
yapilabilecegini;

1982 Anayasasi’'nin “Yargi Yolu” Ust bashkli 125. maddesinde 5982
sayill Kanun'la yapilan ve halk oylamasi sonucu kabul edilerek yirirlige giren
degisiklik ile “yargr yetkisi idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile sinirli olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiritme
gorevinin kanunlarda gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karari verilemez.” dizenlemesi getirilerek yerindelik denetiminin
higbir surette yapilamayacagi hususunun &zellikle vurgulandigini; dolayisi ile
yerindelik denetimi niteliginde sayilabilecek hukuki dayanaktan yoksun Sayistay
3. Daire kararinin bozularak kaldirlmasi gerektigini;

Déner sermaye oraninda 50 puanlik bir arhsi iceren idari islemde, kamu
kaynaklarinin - verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerinden hangisine aykiri
davranildigi hususunun da anlasilamadigini;

Herhangi bir kamu kurulusunda yolsuzluk olup olmadigini, harcanan
paranin hukuka uygun bicimde kullanilip kullaniimadigini denetlemenin Sayistayin
gérevi oldugunu; ancak, idarenin yetki sinirlar icerisinde takdir hakkini da
kullanarak tesis eftigi bir islemle ilgili bdyle bir degerlendirmede bulunmanin
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Sayistayin denetim gdrevinin disina cikilmasi anlamina geldigini, belirterek tazmin
hikmintn kaldinlmasini talep etmistir.

Bassavailik karsilama yazisinda;

“ligilinin temyiz dilekcesinde yer alan itirazlar yargi raporu iizerine
savunmasinda ileri sirdigi itirazlara benzer olup, s6z konusu itirazlar ilamda
ayrintih olarak karsilanmis oldugundan temyiz talebi yersizdir.

Cinky, tazmine konu 8demenin yapildigi 1. Hukuk Misaviri 2659 sayili
Kanun’un 30/g maddesinde sayilanlar arasinda yer almadigi gibi, ilgilinin
doktora yapmis olmasindan dolayr maddenin sonundaki diger uzmanlar
kapsaminda degerlendirilmesi de mimkin olmayip, 1. Hukuk Misaviri kadro
unvaninda gérev yopmakia olup, uzman kadrosunda degildir. Dolayisiyla
her doktora derecesine sc:hip Kurum calisaninin uzman olarak kabul edilmesi
mimkin olmayip, uzmanlik 6n sarh ile birlikte uzmanlik kadrosuna atanmakla
uzman haklarindan yaror|on||c:bi|ecektin Bu bq§]|omo|0, Kurumda calisan birisinin
doktora yapmis olmasi dogrudan uzman olmasina imkén vermedigi gibi, 30/g
kapsaminda olabilmek icin alaninda doktora yapmis olmak yaninda, tadad
olarak sayilan unvanlarda veya diger uzman personel kadrosunda gérev yapiyor
olmak gerekmektedir.

Uzman kadrosunda gérev yapmayan 1. Hukuk Misavirine; Kanun’un agik
hikmine ragmen Bakanliktan alinan ve Baskanlar Kurulunun takdir yetkisine
ahf yapan gérisine dayanarak Baskanlar Kurulu karariyla ilgiliyi uzman gibi
degerlendirip kadro unvaninin disinda mevcut (1. Hukuk Misaviri) statisi
bakimindan hiskmi olmayan uzmanlik belgesine dayanarak uzman kadrosu
izerinden katki payr édenmesi yerinde degildir. ilgiliye 1.Hukuk Musavirligi
kadro-derecesinden aylik 6denip, katki payina esas aylik matrahinda 1. Hukuk
Misavirligi esas alinirken, bu matraha uvygulanacak katki payi oraninda ise
uzman kadro ve oraninin esas alinmasi agikga mevzuata aykindir.

Diger taraftan Baskanlar Kurulunun takdir yetkisi; Kanun’da yer alan
dagitilabilecek toplam gelir orani ile yine Kanun’da personele kadro ve gérev
unvanlarina gére belirlenen bir ayda édenebilecek azami katki payi oranlari ve
Yonetmelik'teki katki payr dagitim esaslari ile bagli ve simirli bir yetkidir. Bunun
dtesine gecerek Kanunda kadro ve unvanlara gére siralanan oranlarin étesine
gesip bir unvan ve oran belirleme yetkisini icermemektedir. Yetki asimi yoluyla
alinan karar ve buna gére yapilan 6deme yersiz olup, tazmini gerekir.

Bu nedenlerle, ilam hikmine karsi ileri sirilen itirazlar yerinde
olmadigindan, temyiz talebinin reddi ile Daire kararinin tasdik edilmesi yéninde
karar verilmesi uygun olur.” denilmektedir.
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Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi gérisildi;

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde, ...Baskanhgr 1.
Hukuk Misavirligi kadrosunda bulunan ... a, uzman statisi bulunmamasina
ragmen, alaninda doktora yapmis oldugu gerekgesiyle ...Baskanlar Kurulunca
2659 sayili ...Kanunu'nun 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinde yer
alan “diger uzman personel” olarak degerlendirilerek, % 250 oraninda déner
sermaye katki payr 6dendigi gérilmistir.

2659 sayili ...Kanunu’nun “Kurum personeline yapilacak ddeme” baslikls
30'uncu maddesinde; “Personelin katkisiyla elde edilen déner sermaye gelirlerinin
en az % 35'i ...ve birimlerine malzeme, arag, gereg, arastirma ve déner sermayede
gorevli personel giderlerine ayrilir. Gelirin geri kalan kismi Adli Tip Kurumunda
ve birimlerinde gorevli personele; unvani, gérevi, sinifi, calisma sartlar, hizmet
nitelikleri, hizmete katkisi, performansi ve benzeri hususlar dikkate alinarak
Maliye Bakanliginin uygun gériisi Gizerine cikarilacak ydnetmelikte tespit edilecek
esaslara gore édenebilir.

Yapilacak 6deme, ilgili personelin bir ayda alacagi aylik (ek gdsterge
dahil), yan Sdeme ve her tirli tazminat (makam, temsil ve gorev tazminat haric)
toplaminin;

a) ...Baskani icin % 700’6n{,

b) Baskan yardimcilari igin % 650'sini,

c)ihtisas kurulu baskanlari icin % 625'ini,

d) ihtisas kurulu tyeleri ile grup baskanlari icin % 600ini,

e) Ihtisas dairesi baskanlari, uzman tabip, fipta uzmanlk mevzuat
hikimlerine gére uzman olanlar ile uzman dis tabipleri igin % 550'sini,

f) Asistan tabip, pratisyen tabip ve dis tabipleri igin % 500’Und,

g) Alaninda doktora derecesi almis olan mithendis, psikolog, biyolog,
kimyager, fizik¢i, pedagog, raportér, eczaci, antropolog, astronom ve sosyal
hizmet uzmanlari ile diger uzman personel igin % 250'sini,

h) Mihendis, psikolog, biyolog, kimyager, fiziki, pedagog, raportsr,
eczacl, antropolog, astronom ve sosyal hizmet uzmanlari igin % 225'ini,

i) Hizmetin niteligi itibariyla gérevin zorluk ve risk derecesi yiiksek oldugu
Baskanlar Kurulu karart ile belirlenen personel ile otopsi gérevlileri igin % 200,

i) Diger personel icin % 150’sini,

gecemez.
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Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak ek édeme net tutari, 375
sayil Kanun Hiskmiinde Kararname’nin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve
gdrev unvani veya pozisyon unvani itibaryla belirflenmis olan ek 6deme net
tutarindan az olamaz.

..." denilmektedir.

S6z konusu madde uyarinca diizenlenerek 04.08.1982 tarih ve 17772
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ...Déner Sermaye isletmesi Yénetmeligi'nin;
“Kurum personeline yapilacak ddemeler” baslikli 30’'uncu maddesinde;

“Déner sermaye gelirlerinden ilgili mevzuatinda &ngérilen paylar
ayrildiktan sonra kalan kisim, ...ve birimlerinde gérevli personele, asagida
belirtilen esaslar dikkate alinarak dagitilabilir.

a) Baskanlar Kurulu, déner sermaye saymanlik midiriinin de gérising
alarak kurum tavan deme tutarini gegmemek iizere, déner sermaye gelirlerinden
personele dagihlacak toplam &deme tutarini, her ay itibariyla belirler. Kurul,
daglabilecek tutari belirlerken Adli tip hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve
verimli hizmet sunumunun saglanmasi amaciyla kurumun gelir-gider dengesi ile
borg, alacak, nakit durumu ve ihtiyaglarini gézetmekle yikimludir.

d) 2659 sayili ...Kanunu’nun 30 uncu maddesinde belirtilen &deme
unsurlari dikkate alinarak bulunacak personelin 6demeye esas matrahi ile ayn
maddede &ngoriilen tavan ddeme oranlarinin garpilmasi suretiyle her bir personel
icin Tavan Odeme Tutari hesaplanr.

e) Her bir personel icin hesaplanan Tavan Odeme Tutart toplanarak Kurum
Tavan Odeme Toplam Tutari bulunur.

i) Her bir personele yapilacak ddeme tutari, 2659 sayili Kanunun 30
uncu maddesinde belirtilen tavan ddeme tutarini gegemez. Yapilacak hesaplama
sonucunda ddeme tutarinin ddeme tavanini gegmesi durumunda tavandan édeme

yapilir.

i) Odeme, aylik dénemler halinde yapilir. Personele dagitilacak édeme
tutari, o 6deme ddneminin bitiminden sonraki yirmi giin iginde hak sahiplerine
ddenir. Ancak, déner sermaye gelirlerinin tahsilinde gecikme olmasi hélinde,
hesaplara alinan ilgili 6deme dénemine ait ddemeler, déner sermaye gelirlerinin
tahsil edildigi tarihten sonraki dénemlerde yapilabilir.

..."” hikimlerine yer verilmistir.
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Yukarida bahsedilen Kanun maddesi ile Adli Tip Kurumunda gérevli
personele yapilacak déner sermaye ddemeleri igin kadro unvanlar itibariyla azami
sinirlar belirlenmis ve s6z konusu azami sinirlari gegmemek iizere dagitilabilecek
oranlarin nasil tespit edilecegi ve ddemelerin ne sekilde yapilacagi hususlar:
ise yine yukarida bahsi gecen Yonetmelik ile ayrintli olarak dizenlenmistir.
...Baskanlar Kuruluna ise Kanun ile belirlenen azami tavan dahilinde her ay
itibaryla dagitilabilecek toplam 6deme tutarini belirleme yetkisi verilmistir.

14.01.2006 tarih ve 26049 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ...Personeli
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin;

Gorevde yikselme ve unvan degisikligine tabi gérev gruplari, baslikli 5%inci
maddesinde;

“Goérevde yikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar asagida
belirtilmistir.

Gorevde yitkselmeye tabi kadrolar:

a) Yénetim Hizmetleri Grubu;

1) Sube Midiiri

2) Sef

b) Hukuk Hizmetleri Grubu;

1) Hukuk Misaviri

c) Arastirma ve Planlama Hizmetleri Grubu;

1) Uzman, ihtisas Dairesi Uzmani, Balistik Uzmani, Adli Belge inceleme

Uzmani, Silah Muayene Uzmani, Trafik Uzmani
2) Raportdr,
Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar, baslikli

6'nct maddesinde;

“Bu  Yonetmelikte belirlenen kadrolara gérevde yilkselme suretiyle
atanabilmek icin;

a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68 inci maddesinde belirtilen
sartlari ve bu Yénetmelik'te atanilacak kadro icin belirlenen Kurumda gegirilmesi
gereken hizmet siiresi, egitim, sicil ve disiplin sartlarini tasimak,

b) Gorevde yUkse|me sinavinda basarili olmak,

gerekir.”
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Gorevde yitkselme suretiyle atanacaklarda aranacak &zel sartlar, baslikli
7'nci maddesinde;

“Hukuk Hizmetleri Grubunda yer alan kadrolar icin aranan sartlar
sunlardir:

a) Hukuk Misaviri kadrosuna atanabilmek icin;
1) Hukuk fakiltesi mezunu olmak,

2) Son sicil notu olumlu olmak kaydiyla son g yillik sicil notu ortalamasi 70
puandan asagi olmamak,

3) Toplam hizmetinin en az iki yilini Kurumda gegirmis olmak,

Arastirma ve Planlama Hizmetleri Grubunda yer alan kadrolar icin aranan
sartlar sunlardir:

a) Uzman, htisas Dairesi Uzmani, Balistik Uzmani, Adli Belge inceleme
Uzmani, Silah Muayene Uzmani, Trafik Uzmani kadrosuna atanabilmek igin;

1) En az 4 yillik fakilte veya yiksekokul mezunu olmak,

2) Kurumda atama yapilacak uvzmanlik kadrosuna iliskin olarak Saglik
Hizmetleri veya Teknik Hizmetler Sinifi kadrolarinda en az iki yil siire ile bilfiil
calismis olmak,

3) Raportdr unvanini ihraz etmis olmak,

4) Son sicil notu olumlu olmak kaydiyla son t¢ yillik sicil notu ortalamasi 70
puandan asagr olmamak,

..." hikimlerine yer verilmistir.

Yukarida bahsi gegen Yonetmelik hikimlerinden de anlasilacagi zere;
hukuk misavirligi ile uzmanlik gérevleri ayri kadrolara bagl gérevler olup,
s6z konusu kadrolar icin gereken kosullar da tamamen birbirinden farklilik arz
etmektedir. Ayrica, Adli Tip Kurumunda uzman unvanina haiz personel, Saglk
Hizmetleri veya Teknik Hizmetler Sinifi kadrolarinda gérev yapmaktadir. Yani, 1.
Hukuk Misavirligi kadrosunun da dahil oldugu Genel idare Hizmetleri Sinifinda
uzman unvanina haiz personel bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiskselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmelik'te, doktorasi bulunan personelin
dogrudan uzman kadrosuna atanabilecegi seklinde bir hikme yer verilmemistir.
llgili Yénetmeligin sadece ek 3'tnci maddesinin son fikrasinda; “Bu Yénetmelik
kapsamindaki personelden doktora &grenimini bitirmis olanlar, unvan degisikligi
sinavina katlmaksizin égrenimle ihraz edilen gérevlere atanabilirler.” denilmis
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olup; ...Personeli Gérevde Yilkselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin 5'inci
maddesinin son fikrasinda ise unvan degisikligine tabi kadrolar; sosyal hizmet
uzmani, biyolog, psikolog, pedagog, astronom, hemsire, laborant, antropolog,
mihendis, kimyager, fizikgi, programci ve teknisyen olarak sayilmistir. Dolayisiyla,
Adli Tip Kurumunda gérevli olup doktora &grenimini bitirmis olan bir personel, séz
konusu kadrolardan égrenimle ihraz edilenlere (...Personeli Gérevde Yikselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda
aranacak 6zel sartlar” bashkli 9’uncu maddesi uyarinca drnegin, biyolog,
psikolog veya sosyal hizmet uzmani kadrolarina) unvan degisikligi sinavina tabi
tutulmadan atanabilecekken, ...Kanununun 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinin
(g) bendinde “diger uzman personel” olarak ifade edilen ve ...Personeli Gérevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin 5'inci maddesi uyarinca unvan
degisikligi suretiyle degil; gérevde yikselme suretiyle atanilabilecek kadro olarak
éngorilen “Uzman, Thtisas Dairesi Uzman, Balistik Uzmani, Adli Belge inceleme
Uzmani, Silah Muayene Uzmani ve Trafik Uzmani” kadrolarina, sz konusu
Yénetmeligin yukarida yer verilen 7'nci maddesinde &ngérilen 6zel kosullar:
tasimadig ve é'nci maddesinde dngérillen gérevde yiskselme sinavinda basarils
olmadigi misddetge atanamayacaktr.

Ayrica dilekgede, 1. Hukuk Misavirinin yapmis oldugu gérevlerin nitelik
itibariyla uzmanlik gerektiren mahiyette oldugu ve bir taraftan tip diger taraftan
hukuk alaninda hizmet sunan Adli Tip Kurumuna &nemli katkilarda bulundugu,
dolayisiyla da Kanun hikminin lafzi ve ruhu ile yorumlanmasi ve 1. Hukuk
Misavirinin de uzman sayilmasi gerektigi iddia edilmekle birlikte; bahsi gegen
gorevler, 31.07.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
...Uygulama Yénetmeliginin “Hukuk Misavirligi” baslkli 4 inci maddesindeki;

“...hukuk misavirliginin gérevleri sunlardir:

a) Baskanlikca sorulan hukuki konular ile hukuki, mali ve cezai sonuclar
doguracok islemler hakkinda goris bildirmek,

b) Kurumun menfaatlerini  koruyucu, anlasmazliklari &nleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlasma ve sézlesmelerin bu esaslara uygun olarak
yapilmasina yardimer olmak,

c) Adli Tip Kurumunun taraf oldugu adli ve idari davalarla, her tirli icra
islerini takip etmek ve sonuglandirmak, bunlarla ilgili merciler nezdinde Kurumu
temsil etmek,

d) Kurumun amaglarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plén ve
programa uygun calismalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri
hazirlamak ve baskana sunmak,
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e) Bakanlik kuruluslari tarafindan hazirlanan veya diger bakanliklardan
yahut Basbakanliktan génderilen kanun, tizik ve ydnetmelik tasarilarini hukuki
acidan inceleyerek gérislerini bildirmek,

f) ...Baskani tarafindan verilen benzeri gérevleri yerine getirmek”
hikminden de anlasilacag: Gizere, hukuk misavirliginin temel gérevleri niteliginde
olup; 1. Hukuk Misaviri, uzmanlardan farkli olarak 2659 sayili Kanun geregince
gorev yapmakta olan ...ihtisas kurullar ile ihtisas dairelerinde gérev almamakta,
kurullar ile daireler tarafindan diizenlenen raporlara da imza atmamaktadir.

Bu nedenle, 2659 sayili Kanun’un “Kurum personeline yapilacak ddeme” baslikls
30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda bentler halinde yer verilen kadro unvanlari
arasinda ismen sayilmayan 1. Hukuk Misavirligi kadrosu igin, “diger personel”
seklinde ifade edilen ve ismen sayilmayan diger tim ...Personelini kapsayan
(j) bendi uyarinca azami % 150 oraninda déner sermaye katki payr ddemesi
gerekmektedir. Diger taraftan, kanun koyucu kadro unvanlari itibariyla belirlenen
oranlar konusunda istisnai olarak bir esneklik getirmis ve 2659 sayili Kanunun
30’uncu maddesinin ikinci fikrasindaki (i) bendi ile zor ve yiksek riskli gérev
yUritigi Baskanlar Kurulu karariyla belirlenen personel igin azami oranin % 200’e
kadar cikarilabilecegi dizenlenmistir. Zira, Baskanlar Kurulunun 11.02.2013
tarih ve B.031.ATK.0.00.00.00/050.01.04/04 sayili Karariyla da 1. Hukuk
Misaviri bahsi gegen zor ve yiiksek riskli gérevler arasinda sayilmis ve ilgiliye %
150 yerine % 200 oraninda édeme yapilmaya baslanilmistir. S6z konusu Karar
ise ...tarafindan da 1. Hukuk Misavirligi kadrosunun bahsi gegen “g” bendindeki
“diger uzman personel” degil (j) bendindeki “diger personel” kapsaminda kabul
edildiginin acik bir géstergesidir.

..Baskanlar Kuruluna, ...Déner Sermaye Isletme Yénetmeliginin 30’uncu
maddesiyle, 2659 sayili Kanunda belirlenen oranlar konusunda taninan séz
konusu yetki; unvani itibariyla azami % 150 oraninda déner sermaye katki pay
alabilecek personele yirittigi gérevin zorluk ve risk derecesini dikkate alarak %
200’e kadar &deme yapilabilmesine iliskin olup, esneklik sadece bununla sinirli
tutulmustur. Bununla birlikte, s6z konusu yetki de her ay itibariyla déner sermaye
gelirlerinden personele dagihlacak toplam &deme tutarinin  belirlenmesine
iliskindir. Dolayisiyla, gesitli kadrolarda gérev yapan personeli, yirittigi gérevin
niteligini ve doktora yapmis olmasini dikkate alarak “uzman” kabul etmek ve bu
kisilere % 250 oraninda déner sermaye katki payr &denmesine karar vermek
mevzuatla taninan yetkinin asilmasidir.
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Yanda belirtilen nedenlerle, ...Baskanhgi 1. Hukuk Misavirligi kadrosunda
gorev yapmakta olup uzman statiisii bulunmayan ..."a, Baskanlar Kurulunun yetkisi
dahilinde belirlenmis olan % 200 orani yerine, mevzuatla taninan yetkinin asilmas
suretiyle verilen 11.09.2013 tarih ve B.031.ATK.0.00.00.00/050.01.04/28
sayill Karar uyarinca % 250 oraninda déner sermaye katki payr édenmesi
mimkin degildir.

Bu itibarla, dilekgi iddialarinin reddi ile 141 sayili ilam’in 3’nci maddesi
ile verilen tazmin hiskminin TASDIKINE,

Karar verildi.
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SAYISTAY DERGISi YAYIN iLKELERI

Sayistay Dergisi Ucer aylik dénemler halinde yayimlanan hakemli bir
dergidir.

Derginin yayin konusu denetim, ydnetim ve hukuk basta olmak tizere sosyal

bilimler alani ile sinirlidir.

Derginin yazim dili Tirkge'dir. Yayin Kurulunun uygun gérdiigii durumlarda
ingilizce yazilar da yayimlanir.

Dergiye génderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallar'na ve

Tirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu’na uyulmasi esastir.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergi@
sayistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis olarak
asagidaki adrese posta yoluyla génderilir:

Sayistay Dergisi
Sayistay Baskanlig
06520 Balgat/ANKARA

Dergiye génderilecek yazilar daha 6nce higbir yerde yayimlanmamis ya

da yayimlanmak izere génderilmemis olmalidir.

Yayimlanmak iizere génderilen galismalar Yayin Kurulunun &n incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik acisindan uygun bulunan

yazilar degerlendirilmek Gzere iki ayri hakeme génderilir.

Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz géris bildirmesi durumunda yazi Ggiinci bir hakeme génderilir.
Yazinin yayimlanabilmesi igin en az iki hakemin olumlu géris bildirmesi
gerekir.

Yayin  Kurulu hakem degerlendirmeleri  dogrultusunda  yazilarin
aynen yayimlanmasina, yazarindan dizeltme talep edilmesine ya
da yayimlanmamasina karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir.
Yayimlanmasina karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine
de Yayin Kurulu karar verir. Génderilen yazilar yayimlansin ya da
yayimlanmasin iade edilmez.

Yayimlanmak izere génderilen ceviriler icin 5/12/1951 tarih ve 5846
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Sayistay Dergisi Yayin ilkeleri

« sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gére gerekli iznin alinmis olmasi ve
belgelendirilmesi sarthr. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.

+ Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklar Sayistay Baskanligina
aittir.

+ Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gérislerin Sayistay
tarafindan paylasildigi anlomina gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina
aittir.

« Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gésterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.

+ Yazilar yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik esaslarina gére telif ticreti denir ve
beser adet dergi iicretsiz olarak génderilir.
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SAYISTAY DERGISi YAZIM KURALLARI

Dergiye génderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt
ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak
sekilde tek satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto
olarak yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

Yazi igin hazilanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya
yazarlarin adi, soyadi, invani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir
dzgegmisi ve iletisim bilgileri yer almalidir.

Génderilen yazilarin (ceviriler haric) ilk sayfasina Tirkce ve ingilizce
dillerinde yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words)
eklenmelidir.

Ozet, yazinin amac ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200
kelimeyi gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler,
en ¢ok bes adet olmali ve 10 punto ile yazilmalidir.

Yazinin bashg biyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir.
Yazinin giris ve sonug bdlimleri dahil tim ana bashiklar bisyik harflerle
koyu ve 12 punto ile; alt basliklar ise kiicik harflerle koyu ve 12 punto
olarak yazilmalidir.

Metin icinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslk
verilmelidir.

Atflar metinde ve parantez igine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi:
sayfa numarasi) seklinde yapilmalidir. Atiflar igin dipnot kullanilmayacaktr.
Dipnotlar sadece agiklama yapmak igin kullanilacak ve 10 punto ile
yazilacakhr.

Metin ici atiflar su sekilde yapilmalidir:

Tek yazarli eserler: (Akgindiz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde
gesmis ise; Akgindiz (1997: 45).....

ki yazarl eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin ismi
metinde gegmis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)

Uc ve daha cok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Tortop ve digerleri (1999).....

Ayni yil icinde birden cok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan,
2007b: 56)
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« Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)

« Internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanligi, 2009)

+ Kaynakgada, sadece metin icinde atif yapilan eserlere yer verilmelidir.

« Kaynaklar yazarlarin soyadina gére alfabetik olarak siralanmali ve
asagidaki sekilde yazilmalidir:

« Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi, ceviren
varsa (gev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.

« Akgindiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay
Yayinlari, Ankara.

+ Luecke, Richard (2008), Kriz Y&netimi, (cev. Onder Sarikaya), is Bankas
Yayinlari, istanbul.

« Tortop, Nuri, Eyiip G. isbir, Burhan Aykac (1999), Yénetim Bilimi, Yarg
Yayinlari, Ankara.

« Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan, yayin
yeri.

« Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin
Tecrilbesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanligi, Sayistay
145. Yil Yaynlari, Ankara.

« Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

« Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi, Sayi
25 (Nisan-Haziran).

« Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.

« IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and Quality
Control, International Federation of Accountants, New York.

« Internet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu kurum
(yih), “eserin adi”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

. Sayistay Baskanhgi (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu”, htip://
www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi: 18.11.2009).

154 | Sayistay Dergisi ® Sayi:101
Nisan - Haziran 2016



T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI
Yayin isleri Midirligi
06520 Balgat / ANKARA

dergi@sayistay.gov.tr

ISSN : 1300 - 1981




