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KULLANILAN KAMU KAYNAKLARININ DENETIMINE
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SUNUS

20Nisan 2016 tarihindeistanbul’da DinyaBankasi’ninkoordinatérliginde,
Suriye’ye siniri bulunan ve ok sayida miilteciye ev sahipligi yapan Glkelerin
Sayistaylari tarafindan milteci ve yerinden edilmis kisiler icin kullanilan kamu
fonlarinin denetimine ysnelik yiriitilen galismalarlailgili tecribe ve bilgi paylasimini
amaglayan bir toplant diizenlenmistir. Hollanda Sayistayindan bir ekibin de hazir
bulundugu toplantiya Tirkiye, Irak, Libnan ve Urdiin Sayistaylarindan temsilciler
katlmis, her Glkeden bir katilimci, miltecilere tahsis edilen fonlarin kaynag,
miilteci sayisi, yapilan harcamalar ve sunulan hizmetlerle, bunlar yiritmekle
gorevli kamu kurumlarinin mali islemlerinin ne sekilde denetlendigi gibi konularda
sunum yapmistr.

TOPLANTININ AMAC VE KAPSAMI

Toplanh esas olarak milteciler ve yerinden edinmis kisiler icin harcanan
kamu kaynaklarinin - denetimi  agisindan  ilkelerin mevcut  durumunu  tahlil
ederek, muhtemel bir paralel denetim calismasi igin gerekli kosullarin mevcut
olup olmadiginin degerlendirmeyi amaglamaktadir. Disnya Bankasi’'nin Global
Yénetisim Uygulamalari Biriminde (Governance Global Practice) gérevli Kidemli
Uzman Mona El-Chami’nin  koordinatérliginde — gergeklestirilen toplantinin
dizenlenmesinde daha dnce miiltecilere tahsis edilen fonlarla ilgili bir denetim
calismasi yiriten Irak Sayistayinin, ilgili Glkeler arasinda isbirligi ve tecriibe
paylasiminin saglanmasi ydnindeki talebinin etkili oldugu anlasilmistir.

Hollanda Sayistayindan Drs iliskiler Grup Baskani Andrea Connell ve ekip
arkadaslarinin moderatérliginde yiriitilen toplantida, milteci fonlarina yénelik
bir denetim icin sayistaylarin gerekli yasal yetkisinin ve kurumsal kapasitenin
olup olmadigi hususu &n plana gikmishr. Hollanda Sayistayinca hazirlanan
taslak toplant programinda, ilkelerden miiltecilerin sosyal problemlerine iliskin
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yurittikleri performans denetim sonuclarini paylasmalarinin istenmesi,  olas
bir denetim calismasinin performans denetimi metodolojisine uygun olarak
yiritilmesinin planlandigina isaret etmektedir.

Diger ilke sayistaylarinin sunumlarindan Libnan Sayistayinin performans
denetimi ile ilgili yasal yetkisinin bulunmadigs, Irak ve Urdiin Sayistaylarinin ise
yasal yetkileri bulunmakla beraber, performans denetimi icin kurumsal kapasitesinin
yeterli olmadigi anlasiimis, dzellikle Irak Sayistayinin giivenlik sorunu nedeniyle
performans denetimi icin gerekli verilere ulasmada ciddi giiglikler yasadig ifade
edilmistir.

Kurumumuz adina “Miiltecilere Tahsis Edilen Kamu Fonlarinda Hesap
Verebilirlik ve Seffafligin Saglanmasinda Yasanan Giigliikler” baslikli bir sunum
yapilmistr. Sunumda, AFAD ve icisleri Bakanliginin resmi verileri esas alinarak,
Suriye’de yasanan ig karisikliklarin neden o|o|u§u multeci krizine karsi Glkemizin
athgr adimlar, miltecilerin ihtiyaglari ve kurulan kamplar hakkinda bilgi verilmis,
ayrica, milteci krizinin ydneltilmesinde gérev alan kamu kurumlari ile bu
kurumlarin hesap ve islemleri izerinde Tisrk Sayistayinin yirittigi dis denetimlerle
ilgili olarak katilimcilar bilgilendirilmistir. En son baslikta, AFAD basta olmak izere
mijltecilere hizmet sunan diger kamu idarelerinin dnceki yil denetim raporlarindaki
bulgular esas alinarak mijltecilere tahsis edilen kamu kaynaklarinin kullanimiyla
ilgili karsilasilan gicliklerle ilgili genel bir degerlendirme yapilmistir.  Yapilan
sunumda, Tirk Sayistayr olarak miltecilere tahsis edilen kamu fonlarini esas alan
konu bazli bir denetim ¢alismamizin olmadigi, ancak, miltecilerin ihtiyaglarini
karsilayan kamu idarelerinin hesaplarinin ayri ayri denetlendigi, bu denetimler
sonucunda, dizenlilik ve performans bilgisi denetim raporlari hazirlandig:
belirtilmis, multecilerin sorunlarina yéne|ik etkinlik, verimlilik ve ekonomik|i§i esas
alan bir performans denetim ¢alismasi yiritmedigimiz ifade edilmistir.

Toplantinin &gleden sonraki ikinci kisminda katilimcilar g farkli gruba
ayrilmis, her bir gruptan milteci ve yerinden edilmis kisiler icin yiritilecek bir
denetim igin gerekli kosullar, denetim konulari, denetim siirecinde karsilasilabilecek
muhtemel giiclikler ve ¢ziim &nerileri gibi konularda beyin firinasi yaparak,
daha 8nce belirlenen 5 temel soru/konuyla ilgili éneri gelistirmeleri istenmistir.
Grup galismasinin sonucu yanda yer almaktadir.
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Temel Tarhsma Konular

C6zim Onerileri

1- Sayistaylar milteci krizinin etkili
sekilde yonetilmesine nasil katki
saglayabilir?

- Kamu kurumlarinin idari faaliyet
raporlarini zamaninda kamuoyuna ve
parlamentoya sunmalarini saglama

- Mali ynetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
gelisimine katkida bulunma

-ilgili kamu idareleri arasinda
koordinasyon ve isbirligini saglama

2- Sayistaylar hangi konular
denetleyebilir2 Denetimin amaci,
denetim konulari neler olabilir?

-Ic kontrol sireclerinin etkinligi
degerlendirilebilir.

- Performans denetimi baglaminda
kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik
kullanilip kullanilmadigi denetlenebilir.

- Sunulan hizmetlerin kalite ve memnuniyet
orani incelenebilir.

3- Miiltecilere tahsis edilen kaynaklarla
ilgili olarak denetim agisindan dncelik
kazanan en dnemli konu nedir?

- Miltecilerin kayit altina alinmasi

- Kamp disindaki miltecilerin sorunlari

4- Denetim igin gerekli bilgi ve veriler
mevcut degil ise ya da manipule edilmis
ise Soy|§tay|c1r|n atacag adimlar
nelerdir?

- Farkli kaynaklardan veri/bilgi
toplanabilir.

- Capraz sorgulamalarla verilerin
dogrulugundan emin olunmaya ¢alisilir.

- Sunulan hizmetler bizzat sahada
incelenebilir.

- Anket, gdzlem gibi teknikler kullanilabilir.

5- Sayistaydan miltecilere/yerinden
edinmis kisilere y6ne|ik bir denetim
calismasi yiriitmesi istendiginde, ihtiyag
duyacaginiz seyler nelerdir? Siireg ile
ilgili temel konular neler olabilir2

- Egitim
- Mali kaynak ve yeterli insan kaynag

- Yasal yetki
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SONUC

Yapilan sunumlar ve yiritilen tarismalar sonucunda, miiltecilere/yerinden
edilmis kisilere ydnelik bir denetim ¢alismasinda, Sayistaylarin odaklanmas
gereken alanlar su sekilde belirlenmistir.

- Miltecilerin tam ve dogru sekilde kayit altina alinmasi,

- Kamu kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyon,

- Tahsis edilen kamu kaynaklarinin tam ve dogru sekilde hesaplanmasi,
- Denetim yasal ve kurumsal cergevesinin belirlenmesi,

- Miltecilere iliskin mevcut bilgi ve verilerin givenilirligi,

- Miltecilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi igin yapilan ihale/satin alma
islemleri.

Sayistaylarin muhtemel bir denetim sirasinda  karsilasacagr  giclikler
(challenges) ise sunlardir.

- Denetim icin gerekli yasal yetki meselesi,
- Givenlik (6zellikle Irak Sayistay: icin),
- Denetim riskinin fazlaligs,

- Miltecilere yardim saglayan diger paydaslarin denetimi meselesi.
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