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A REFLECTION OF FLEXIBILITY IN PUBLIC PERSONNEL
REGIME: THE PERSONNEL REGIME IN THE UNDERSECRETARIAT
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Tarih boyunca kapitalizm krizlerini yeni bir sermaye birikim rejimi ve dizenleme
bicimi ile kendisini yeniden reterek asmistr. Kapitalizm her yeniden dogusunda devlet,
birokrasi ve kamu personel rejimini de dénustirmistir. Kapitalizmin 1970l yillarin
basinda karsi karsiya kaldigi bunalimlar 1980’lerle birlikte Fordist birikim rejiminden
Post-Fordist rejime gecis sonucunu dogurmus, kamu personel rejimi de birikim rejimi
dogrultusunda esneklesmistir. Bu dénemde Tirkiye'de de “bagimli Fordist” rejimden
“bagimli Post-Fordist” rejime bir gecis yasanmistr. Calisma; Tirkiye'de Post-Fordist
kamu personel rejiminin insa edildigi tarihsel dénemde, 3238 sayili Kanun'un yirirlige
konulmasi ile 1985 yilinda kurulan Savunma Sanayii Mistesarliginin personel rejimini
konu almaktadir. C,q||§madc yontem olarak literatir ve mevzuat taramasi benimsenmi§tir.
3238 sayili Kanun'un yiirirlige konuldugu siiregten hareketle, calismada temel olarak
Savunma Sanayii Mistesarligi personel rejiminin esneklik dogrultusunda yapilandig
savunulmaktadir. Calisma “Giris” ve “Sonug ve Degerlendirme” disinda iki bslimden
olusmaktadr. ilk bélimde 1980 sonrasi Tirk kamu personel rejimine iliskin genel gérinim
sunulmakta ardindan ikinci bolimde “istihdam tirleri”, “ic sirecler” ve “zaman/mekan
bakimindan galisma kosullari”na odaklanilarak kurulustan giinimiize Misstesarlik personel
rejiminde esnekligin izleri strilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Rejimi, Esneklik, Fordizm, Post-Fordizm,
Savunma Sanayii Mistesarlig.

ABSTRACT

Throughout history, capitalism has overcome its crises by regenerating itself with a
new capital accumulation regime and a new form of regulation. Whenever regenerated,
capitalism has transformed state, bureaucracy and public personnel regime accordingly.
Capitalism'’s crises in early 1970s resulted in a transition from Fordist accumulation regime
to Post-Fordist accumulation regime in 1980s and, in line with the transformation of the
accumulation regime, public personnel regime has become flexible. In 1980s, a shift from
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“dependent Fordist” to “dependent Post-Fordist” regime took place in Turkey. This study is
about the personnel regime of the Undersecretariat for Defence Industries established in
1985 with the enforcement of the Law No. 3238 in the historical period when the Post-
Fordist public personnel regime was built in Turkey. The method of the study is literature
and legislation review. With reference to the period when the Law No.3238 was put into
effect, the main argument of this study is that the personnel regime of the Undersecretariat
for Defence Industries has been structured in line with the principle of flexibility. The
study consists of two parts apart from “Introduction” and “Conclusion and Evaluation”.
In the first part, the general view of the public personnel regime in Turkey after 1980s is
presented and in the second part, the traces of flexibility within the personnel regime of
the Undersecretariat for Defence Industries since its establishment is followed with focus on

noou

“employment types”, “internal processes” and “working conditions regarding time/place”.

Keywords: Public Personnel Regime, Flexibility, Fordism, Post-Fordism,
Undersecretariat for Defence Industries.

GiRiS
Kamu y&netiminin emek unsurunu kamu gérevlileri olusturmaktadir (Aslan,
2012a: 3). Ancak Kamu Yénetimi Sézligi'nde de isaret edildigi Gzere Tirk

hukukunda kamu gérevlisi kavrami bitin hukuk dallar bakimindan gegerli olacak
sekilde tanimlanmis degildir (Tan, 2014: 128):

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 6. maddesine gére ceza kanunlarinin
uygulanmasinda kamusal etkinlige katilan herkes; statist, etkinlige ne sekilde
katldigi ve katkisinin niteligi konusunda fark gézetilmeksizin ceza hukuku
bakimindan kamu gérevlisidir (Aydin, 2010: 111; 127).

Kavram idare hukukunda tanimlanmamakla birlikte genis ve dar anlamda
olmak tzere genellikle iki farkl sekilde kullanilmaktadir. Ancak her iki durumda
da kamuya yararli bir hizmette bulunan veya kamu hizmeti géren herkesin kamu
gorevlisi olmadigi, kamu gérevlisinin bir kamu kurum veya kurulusuna bagl
olarak galismasi gerektigi kabul gérmektedir (Ginday, 1997: 386; Gézibiyik,
1994: 145-146; Atay, 2006: 666; Karatepe, 1988: 133).

Anayasa hukukunda 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar’nda kamu
gorevlilerine iliskin bir tanimlama yapilmamistir: 1924 Anayasasi’nda 92. ve 93.
maddelerde memur-kamu gérevlisi ayrimina gidilmemis, 1961 Anayasasi’nin
117. maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevlerin
memurlar tarafindan yerine getirilmesi esasi benimsenmistir. 1982 Anayasast ile
1924 ve 1961 Anayasalar’ndan farkli olarak “kamu hizmeti gérevlileri” kavrami
anayasa metninde yer almistr. Ancak 1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi’na
benzer sekilde kamu gérevlilerini tanimlamamistir (T.C. Adalet Bakanhg, http://
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www.adalet.gov.tr/.). 1982 Anayasasi’nda 128. maddede “memurlar” ve diger
kamu gérevlileri” nin baska istihdam tirlerinden ayirt edilmesine yonelik slcitler
belirlenmistir (Giler, 2005: 81).

Uzerinde uzlasilan bir tanim bulunmamakla birlikte kavram; “bir kamu
kurumunda personel olarak gérev yapanlar ve kamu otoritesi kullanmak suretiyle
is gorenleri” kapsayacak sekilde genis veya “sadece atanmislan” icerecek
bicimde dar olmak izere genellikle iki farkli anlomda kullanilabilmektedir.
“Kamu gérevlisi” ile karsilastrildiginda daha agik bir icerige sahip olan “kamu
personeli” kavrami ise; bir kamu kurumunda gérev yapan ve secimle degil,
atama ile istihdam edilenleri kapsamaktadir (Gijler, 2005: 63). Kamu personeli
temel olarak memurlar ve yardimailar seklinde bir ayrima tabi tutulmakta, “657
sayil Devlet Memurlari Kanunu’nda memur olarak belirlenenler ile hakim, savci,
askeri personel ve akademik personelden olusan diger kamu gérevlileri” memur,
“sdzlesmeli personel, gecici personel ve isgiler” ise yardimci kiimesinde ele
alinmaktadir. Ayrica kamuda calisan taseron personelin de yardimcilar arasinda
incelenmesi mimkindir (Aslan, 2012a: 4).

Kamu personel rejimi ile tanimlanan da devlet tarafindan istihdam edilen
personelin calishrilma rejimidir. Ve bu rejim; kapitalizm tarihsel sireg iginde
kendisini yeni bir sermaye birikim rejimi ve diizenleme bicimi ile yeniden irettikge,
degisim gecirmektedir (Aslan 2012b: 17; 609).

1. 1982 ANAYASASI’'NDA KAMU PERSONEL REJiMi

1982 Anayasasi bagimli Post-Fordist birikim rejiminin anayasasidir.
Bununla birlikte Anayasa’da kamu personel rejiminin ilkeleri bagimli Fordist
birikim rejiminde konumlanan 1961 Anayasasi dogrultusunda diizenlenmistir.
Buna gére; 1982 Anayasasi’'nin 128. maddesinde 1961 Anayasasi'nin 171,
maddesine benzer sekilde asli ve siirekli gérevlerin stati hukukuna bagli memurlar
ve diger kamu gérevlilerince yerine getirilecegine yer verilmistir (Aslan, 2006:
354-357).1

1 1982 Anayasasi'nin 70. maddesinde kamu hizmetine girme hakki her vatandasa taninmis, hizmete girmede
gorevin gerekﬁrd@' nitelikler disinda bir ayrm gézeﬁ\meyece@ de agikca belirtilmistir. 128. maddede asli ve
strekli gdrevleri yerine getirecekler ise memurlar ve diger kamu gérevlileri olarak belirlenmistir. Giran (1984: 34)'a
gére Anayasa'da memur kavrami agikga tanimlanmamakla birlikte gercevesi 128. maddede cizilmistir. Giran
(1984: 34) diger kamu gérevlilerinin belirlenmesinde de 128. maddenin ilk fikrasinda memurlar bakimindan
cizilen bu gergeveden hareket etmekte, diger kamu gérevlileri “(....) [i]dare ile "kamu hukuku” iliskisi iginde bulunan
ve hizmetin “asli elemani” sayilabilecek bir gérevde calisanlar [...)" clarak tespit etmektedir. Anayasa’da 128.
maddede yer verilen “diger kamu gérevlileri” ise memurlarin tamamlayicisidir, memurlarla birlikie disintlmistir
ve memurlarin has gérevleri yerine gefirmekiedirler (Eren, 1998: 86). Buna gére “diger kamu gérevlileri” hakim
ve savcilar, askerler, Gniversite 6grefim Uyeleri gibi memurlardan ayri bir personel kanununa tabi gérevlilerdir

(Gozibiyik, 1994: 146).
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Anayasa’nin 128. maddesi ayni zamanda “(...) kamu personel rejiminin
6zi (...)" dir (Aslan, 2007: 9). Madde; “[a]sli ve sirekli gérevlerin memurlar
ve diger kamu gérevlileri tarafindan yiritilmesi (...), [m]lemurlar ve diger
kamu gdrevlilerinin 6zltk islerinin yasa ile dizenlenmesi {...) [ve] [G]st kademe
yoneticilerin yetistirilmesinin yasa ile &zel olarak dijzenlenmesi {(...)" olmak zere
rejimin U¢ temel anayasal ilkesinden olusmaktadir (Aslan, 2012a: 10).

Maddenin ilk fikrasinda asli ve siirekli gérevlerin yer bakimindan uygulama
alani; merkezi ve yerinden y&netim kuruluslarinin timi olarak belirlenmistir (Giler,
2005: 81). Fikrada yer verilen aslilik ve sireklilik ¢alisanin kisiligi ve durumuna
(Serim, 1988: 137) veya kamu hizmetinin niteligine degil géreve iliskindir (Aslan,
2012a: 11). Fikrada gegen “Genel idare esaslar” ise kamu hukuku rejimi ve
kamusal ydnetim usullerini ifade etmektedir (Sever, 2013: 251). Bu usulin
karsisinda 6zel idare usulleri bulunmaktadir. Ozel idare usullerinin uygulandig
kamu iktisadi tesebbisleri (KiT), fikrada kapsam icine alindigindan, genel idare
esaslari memurlar ve diger kamu gérevlileri tarafindan yerine getirilecek asli
ve sirekli kamu hizmetlerinin 8n kosulu olmaktan ¢ikmishr. Buna gére ilk ilkede
bitin devlet teskilatinin yiirittigi kamu hizmetlerinin genel idare esaslarina gére

yiritilmesi ngorilmektedir (Aslan, 2007: 23-24; Aslan, 2012a: 10-11).

kinci fikrada; ilke olarak memurlar ve diger kamu gérevlilerinin calisma
rejiminin tim &gelerinin biitin boyutlar ile “yasama organi tarafindan” ve “yasa
olarak” diizenlenmesi 6ngdrilmistir. Rejim “(...) yasallik ilkesine bagla[na]
rak, liyakat ilkesinin baslica mekanizmalarindan biri olan hizmet (...) givencesi
anayasal koruma altina (...)" alinmis, yiritme organinin roli uygulayicilik ile
siniflandinlmistir (Giler, 2005: 82).2 Tek istisna ise mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sézlesme hikimleridir.

Son fikra ise Ust kademe yoneticilerin yetistirilmesine verilen &zel dnemi
ortaya koymakta, kanun koyucuya bu konuda yasa gikarma &devi yiklemektedir.
Ancak bu ilkeye dayali olarak gikarilan kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan
1985 yilinda iptal edilmis bulunmaktadir (Aslan, 2012a: 111).

2 1982 Anayasasi 128. maddesi ile memurlar ve diger kamu gérevlilerinin rejimlerinin yasa ile belirlenmesini
dngdérmektedir. 129. madde de memurlar ve diger kamu gérevlilerinin stati hukukuna bagli istihdam edilmesi
yénindeki 128. maddeyi tamamlar nitelikiedir. 128. madde ile birlikie “Kamu hizmeti gérevlileri ile ilgili hikimler”
bashgr alinda dizenlenen ve 129. maddede Anayasa stati hukukunun bir kosulu olarak memurlar ve diger kamu
gorevlilerine disiplin kovusturmasi ve yargilama bakimindan giivence getirmistir. (Aslan, 2007: 49; 117).
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2. TURK KAMU PERSONEL REJiMINDE ESNEKLIK VE TEMEL
BOYUTLARI

Zengin (2009: 2) tarafindan isaret edildigi Gzere “(...) 1970'li yillarda
sermaye birikim sirecinde yasanan tikanmalar, [Flordist Gretim bigiminden ve
midahaleci refah devletinden vazgegilip onun yerine zorunlu devleti anlatan
minimal devletin gdzetiminde daha genis bir pazar cografyasinda miimkin
oldugunca piyasa derinlesmesini kucaklayan esnek birikim modeliyle asilmaya
cahsilmistir (...)". 1970’lerin basinda yasanan bunalimlar sonrasinda kapitalizm
1980’lere kadar siren bir yeniden yapilanma siirecine girmis, 1980'lerle birlikte
Post-Fordist birikim rejimi belirmeye baslamistir. 1990’larda bitintyle uygulanir
hale gelen bu rejimde temel paradigma esnekliktir. 1980 sonrasinda kapitalist
devletlerde kamu personel rejiminin aldigi bigim de birikim rejimi dogrultusunda
“Post-Fordist”, bir baska anlatimla “esnek” tir. Post-Fordist rejimde; ic sireclerde
deger iliskisi hakimdir, memurlar Fordist statii iliskisi ile degil esnek bicimde,
givencesiz olarak ¢alistirilmakta ve maas almaktadir. Post-Fordist kamu personel
rejiminin disinsel kékleri 1968 yilinda ingiltere’de yayinlanan Fulton Raporu’na
uzanmakla birlikle ABD’de 1978 yilinda Memurluk Rejimi Yasasi ile rejimin
dinyada kurulmasi ysninde ilk adimin ahldigi kabul edilmektedir. Post-Fordist
rejim 1978 Memurluk Rejimi Yasasi sonrasinda ABD’de gerek federal hikimette,
gerekse eyaletlerde uygulamaya konulmus, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
ingiltere’de kamu personel rejiminin niteligini olusturmus, gicls memurluk rejimi
gelenegi olan Fransa’da yavas ve parcali, Almanya’da ise yerel diizeyde ve
parcal olarak ilerlemistir (Aslan, 2012b: 161; 245-282).

Yeni rejim 1980 sonrasinda statii hukuku ve esneklikle ilgili ilkeler arasinda
bir gerilimi de beraberinde getirmistir. Sonug olarak; metalasma ilkesi ile kamu
hizmetleri sézlesmeli ve taseron personel tarafindan gérilir olmus, esneklik yasa
ile dizenleme ilkesini tersine gevirmis, kamu gérevlilerinin yargi giivencesi ortadan
kalkmaya, sosyal nitelikli anayasal ilkeler bicim degistirmeye veya yok olmaya
baslamistr (Aslan, 2006: 112-132). Dolayisiyla Post-Fordist birikim rejiminin
“(...) 1980li yillardan baslayarak kamu yénetiminin déniisimini saglayan
reform hareketlerinin temel dayonoélnl o|u5turo|u§]u on|0§||mqktad|r (...) (Sckh,

2013:127)

Tirkiye'de de 24 Ocak 1980 kararlari ile piyasa ekonomisine dayanan
bir kalkinma anlayisinin ilani ve bu anlayisin olusturdugu baski, kamu yénetimi
ve kamu personel rejiminde dénisim adimlarinin atlmasina neden olmustur.
Dénistm sirecinde devlet; piyasa aktdrleri ve iliskileri lehine etkinlesmis ancak
toplumun ortak cikarlarinin gézetilmesi ve sosyal devlet uygulamalar konusunda
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geri cekilmistir (Eren, 2009: 175). Tirkiye'de 1980 sonrasinda bagimli Post-
Fordist birikim rejiminin ortaya ¢ikisi ve esnek bir kamu personel rejimi kurma
gereksinimi, 1982 Anayasasi’nin stati hukuku dogrultusundaki ilkeleri ile anayasa

alh diizenlemeler ve yargi kararlari arasinda catismayi kaginilmaz kilmistir (Aslan,
2006: 357).

Esneklik dogrultusunda yeniden yapilanma sirecinde, Anayasa’nin kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlilerince yerine getirilmesi kurali asinmishr. Kamu personel rejiminin stati
hukukunun geregi olarak yasa ile diizenlenmesi seklindeki anayasal kural ise
kanun hikmiinde kararnameler ve bijtce kanunlari ile yiprahlmis, sézlesmeli ve
taseron personel istihdami ile uygulanmaz kilinmistr (Aslan, 2007: 117-118;
87). 1980 sonrasinda Tirkiye'de esneklesen kamu personel rejimi ile; memurluga
dayali olarak sekillenen tekgi istihdam yerini coklu-parcali istihdama birakmis,
memur statiisi azalhlirken szlesme iliskisine dayali diger statiiler ve taseronlasma
arthirilmis, personel rejiminin ic siirecleri yeniden bicimlendirilmistir. Bu cercevede
Turkiye'de kamu personel rejiminde yasanagelen dénisimde esnekligin ¢ temel

boyutu 8ne gikmaktadir (Aslan, 2012a: 27-28):

Birinci boyut; nicel olarak memur statiisiniin azaltlmasi, sézlesme iliskisine
dayali statiilerin artirlmasi ve kamu personeli tarafindan gérilen hizmetlerde
taseronlasmadir (Aslan, 2012a: 27-28).

Sozlesmeli stati; 1980 dncesinde istisnai iken sonrasinda mevcut personel
rejiminin etkisiz kilinmasi ve memur statiisinin disina gikilmasi yéniinde esnekligin
bir araci olmustur. Kamu iktisadi Tesebbislerini (KiT) teskilat, personel ve biitce
bakimindan zayiflatmak ve &zellestirmeye hazilamak hedefi dogrultusunda
1984’de cikarilan 308 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile baslayan
uygulama KiT'lerle sinirli kalmamus, idari yapida giderek yayginlasmistir (Aslan,
Can, Canman vd., 1999: 94). 2015 itibariyle KiT'lerde sézlesmeli personel
orani toplam istihdamin %51,68'i, memur orani ise %3,42'i halini almishr.
(DPB, 2015a). Isci disindaki istihdam bicimleri géz éniinde bulunduruldugunda
memur istihdami toplam kamu istihdaminin 1980’de %94’Gnij, 2010’da %86'sini
olusturmustur (Aslan, 2012a: 27). 2015 yilinda ise bu oran 1980'deki diizeye
ulasmamakla birlikte %88,16ye yikselmistir (DPB, 2015b). Kamuda sézlesmeli
calisma istisna olmaktan gikarak kural olmustur (Capar, 2011: 16). Bu duruma
verilebilecek &nemli rneklerden biri 657 sayili Kanun’un 4/b maddesine goére
yapilan istihdamdir. 4/b maddesi ile kamuda givenceli ve is garantisi bulunan
istihdam bicimi esneklestirilmis ve gecici bir calisma bicimi olarak olusturulan bu
kadro asli istihdam bicimine déniismis ve 657 sayili Kanun’un 4/b maddesinde
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belirtildigi sekilde zaruri ve istisnai hallerle sinirli olmak izere degil, memur
kadrosu ile istihdam yerine kullanilir olmustur (Kablay, 2014: 159;172).

Post-Fordist kamu personel rejimi ile kurulan memurluk temelli tekgi istihdam
yerine kamuda pargalr istihdam yerlesmistir. Bu yapida farkli kurum ve kuruluslarda
cesitli istihdam bicimleri birlikte uygulanmakta ve ayni is farkl sekillerde istihdam
edilen calisanlarca yerine getirilmektedir (Aslan, 2012a: 27). Buna gére érnegin
sdzlesmeli personel “657 sayili Kanun’un 4/b maddesi”3, 2985 sayil Toplu Konut
Kanunu ek madde 3 &rneginde oldugu iizere “6rgiit kanunlar (kadro karsilikli/
kadro karsiliksiz sézlesmeli personeli ile ayliksiz izinli ¢alisanlar)”# ve “399 sayili
KHK5 kapsaminda sézlesmeli gdrev yapanlar” olmak Uzere temel olarak g
farkli sekilde galismaktadir. Ayrica Eren (2009: 180-181) tarafindan iizerinde
duruldugu gibi yerel yonetimlerde memur statiisinde personel istihdaminin yani
sira 5393 sayili Kanun diizenlemeleri taseronlasmaya bagl olarak hizmet alimi
usulij ile personel istihdamini da mimkiin kilmistir.

Rejimin bir diger unsuru taseron personeldir. 1988’de 657 sayili Kanun’un
36. maddesi degistirilerek yardimei hizmetler sinifina dahil personelin yerine
getirdigi hizmetler arasinda yer alan temizlik, tesisat bakim ve isletilmesi vb. islerin
ihale yolu ile gérdirilmesinin yolu agilmishr. Giler, (2013) yapilan bu degisiklik
ile kamuda taseronlasmanin ilk adiminin ahldigini tespit etmektedir. Taseronlasma
KiT’lerde temizlik, bahce bakimi gibi islerle baslamis, yeni personel aliminda
kisittamaya gidilmesi, personel sayisinin dondurulmasi gibi politikalar nedeniyle,
iretim etkinliklerinde basvurulan bir yénteme dénismistir (Saylan, 2000: 82).
1990’larda KiT'lerde baslayan taseronlasma 2000’lere gelindiginde merkezi
yonetimde uygulanir olmustur (Aslan, 2012b: 587). 2003'de yine 657 sayili
Kanun’un 36. maddesinde, saglik hizmetleri ve yardimai saglik hizmetlerinin gerekli
gorilmesi durumunda -bedeli ddner sermaye gelirlerinden karsilanmak suretiyle-
hizmet satin alimi ile saglanmasi ydniinde degisiklik yapilmistir. 4734 sayili Kanun
ise 4. maddesinde hizmet tanimi iginde sayilan ihtiyaglar ile 3. maddesinde istisna
kapsaminda diizenlenen hizmet alimlari bakimindan  taseronlasmanin 8niini
acmistir.é Taseronlasma yerel yonetim hizmetlerinin gdrdirilmesi konusunda da
yasanmis, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda 70. maddede yapilan dizenleme
ile belediyelerin sirket kurmalari ve kamu hizmetlerini kuracaklar bu sirketler
aracihi@iyla yiritmeleri imkéni getirilmis, 67. maddede ise belediyelerce park,
bahge, temizlik, givenlik, bakim-onarim, sayag okuma, toplu ulasim, tasima
hizmetlerinin ihale ile Ugiinct kisilere gérdirebilmesi saglanmistr. 5393 sayili

Bkz.: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, http:/ /www.mevzuat.gov.tr/.
Bkz.: 2985 sayil Toplu Konut Kanunu, htip://www.mevzuat.gov.ir/.
Bkz.: 399 sayili KHK, http://www.mevzuat.gov.tr/.

Bkz.; 4734 sayil Kamu lhale Kanunu, hitp://www.mevzuat.gov.ir/.
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Kanun’da 14. madde ile de belediyelerin “(...) [ilmar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghg,
temizlik ve kah atk; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici
trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltir ve
sanat, turizm ve tanitm, genclik ve spor orta ve yiksekdgrenim &grenci yurtlar:
(...) sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini (...) yapacagd veya yaphracadr diizenlenmistir.
Yerel yonetim hizmetlerinde 6zellikle kamu diizenine iliskin zabita, itfaiye, sehir
ici trafik hizmetlerinde taseronlasma dikkat cekicidir (Eren, 2009: 180-181).
Yapilan bu diizenlemelerle Aslan (2012b: 588-589)'in dikkat gektigi izere asli ve
sUrekli gdrevlerin stati hukukuna tabi olarak gérev yapanlarca yerine getirilmesi
gerektigi yonindeki Anayasa ilkesi asinmistir.

Esnekligin ikinci boyutu memurlugun ig sireglerinin dénistirilmesidir. Bu
déniisimde rasyonellesme ve esneklesme 6ne gikmaktadir (Aslan, 2012a: 27-28;
Aslan, 2012b: 494-496).

Hizmete almada rasyonellesme y&niinde adimlar atlmishr. 1984'de 657
sayili Kanun’da devlet memuru olarak atanacaklar bakimindan devlet memurlugu
sinavinda basarili olma kosulu getirilmis, sinavlar ve sinavsiz girilebilecek
hizmetler ile ilgili usul ve esaslarin Devlet Personel Baskanliginca (DPB)
hazirlanacak genel bir ydnetmelik ile dizenlenmesi 6ngériilmis ve bu ydnetmelik
1985'de ¢ikarilmishr.” Buna karsin géreve almada kurumsal sinav usuli 1999'a
kadar devam etmis, kamu personelinin merkezi sinavla géreve alinmasi ancak
1999'da konu ydnetmelikte yapilan degisikliké ve 2002'de yirirlige giren bir
baska yé:3netme|i|<9 ile gerc;ek|e§ebi|mi§’rir. Hizmete almada gene| kural yarisma ve
yeterlilik sinavi olmakla birlikte, 657 sayili Kanun’a gére bazi hizmetlere sinavsiz
atama yapilmasi da mimkindir (Giler, 2005: 172). Bununla birlikte sinavsiz
atama yapilacak hizmetler bakimindan genel bir ydnetmelik heniiz gikarilmamishr.
Ayrica 657 sayill Kanun’un 59. maddesinde belirtilen kadrolara Kanun'un
atama, sinav, kademe ilerlemesi ve derece yikselmesini dizenleyen hikimleri
ile bagli olmaksizin memur atanabilmektedir. 2011°de 657 sayili Kanun'da
yine rasyonellesme ysninde degisiklik yapilarak Ek Madde 41 ile kamu kurum
ve kuruluslarinda uzman yardimciligina atanmada yarisma sinavi, uzmanhga
atanmada tez hazirlama basta olmak Gzere diizenlemeler eklenmistir.

7 Bkz.: Ik Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar icin Mecburi Yeterlik ve
Yarisma Sinavlarn Genel Yénetmeligi, http:/ /www.resmigazete.gov.ir/. )

8  Bkz.: llk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Igin Mecburi Yeterlilik ve
Yanisma Sinavlar Genel Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik, hitp://www.resmigazete.gov.
tr/.

Q Bkz.: Kamu Gérevlilerine ik Defa Atanacaklar k;in Yop||ocok Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik, Hﬁp://vvww,
resmigazete.gov.ir/.
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Yikselmede ise egilim agirlikli olarak esneklik yonindedir. 657 sayili
Kanun’da kariyer ilkesine ters disen olagan disi yikselmenin yolu 1970'de
agilmistir. Yapilan diizenleme ile Kanun'un 4. maddesindeki kurumlarda en az
10 yil galismis ve atanacagi gorev icin gerekli nitelikleri tasimis bulunmak sartiyla
daha asagi derecelerden atama yapilabilmesi imkani saglanmishr (Canman,
1985: 7-8). 1989'da 375 sayili KHK ile 657 sayili Kanun’un 68/B maddesinde
yapilan degisiklikle ise'® 6zel sektér deneyimli Ust diizey yoneticilerin kamuda Ust
diizeye gegmesi imkani saglanmis ve yikselme daha da esneklestirilmistir (Aslan,
2012b: 496-497). 1999’da Devlet Memurlari Gérevde Yiskselme Esaslarina Dair
Yénetmelik ile bazi gérevlere atanma bakimindan hizmet ii egitim ve sinav kosulu
getiriimekle birlikte, Ust diizey gdrevler, kariyer meslekler gibi nemli atamalarin
kapsam disinda tutulmast mimkin kilinmistr. 2011 yilinda 657 sayili Kanun’un
68/B maddesinde yapilan degisiklik ile ise 6zel sektorde veya serbest olarak
calisilan sirenin tamami veya bir kisminin ist dizey atamalarda dikkate alinacag
diszenlenmistir.

Rejimin ig sureclerinde bir diger dikkat cekici nokta hizmet ici egitimde
dénisimdir. 1990’1 yillardan baslayarak kamu kurumlarinin egitim ihtiyaglaring
giderek artan oranda piyasa kosullarindan karsilama egilimi ile hizmet ici egitim
alaninda bir pazar olusmustur ve kamu kesimi bu pazarda agirlikli misteri olarak
konumlanmistir (Ulug, 2015: 351-352). Hizmet igi egitimin piyasaya acilmast,
kamu personel yonetiminde i sireclerde metalasma bakimindan ilk adimdir
(Aslan, 2012b: 501).

c sireclerde metalasma ilerleyisini, isletmeci yonetim anlayisi destegi ile
sUrdirmistir. 1990’larda kamu y&netimi sisteminde hedeflenen reformlarda
degerlendirme sisteminde performansin  dikkate alinmasi ve etik temel
olusturma seklinde iki arac 6ne ¢ikmaktadir. Performans degerlendirmede sicil
sisteminden farkli olarak Gcreti belirleyen bir 8lciit ortaya konularak maas ile
dogrudan iliski kurulmaktadir. Performansin - degerlendirilebilmesi  personel
rejiminde kariyer sisteminden is siniflamasi sistemine gecis seklinde degisiklik
yapilmasini gerektirmekte, is siniflamasina dayanan rejim ise sézlesmeliligi 6n
plana cikarmaktadir (Giler, 2005: 295-296). Performans degerlendirmenin
kamu kesiminde uygulandigi alanlar Gcretlendirme ve —kismen- yikselmedir
(Sayan ve Sahan, 2011: 34). 2011'de 657 sayili Kanun’da yapilan degisiklik
ile sicil sistemi kaldirlmis, Kanun’un 122. maddesinde “(...) memurlarinin
basari, verimlilik ve gayretlerini &lgmek izere, [DPB]'nin uygun gérisi alinmak
kaydiyla, degerlendirme &lgitleri (...)"nin belirlenmesini mimkiin kilan bir
dizenleme yapilmishr. Sicil sisteminde bir diger yeni uygulama ise kamu
10 1989 tarihli degisiklik igin bkz.; 657 sayili Kanun, hitp://web.nevsehir.edu.ir/iysdosya/k657 .pdf.
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personeline etik sdzlesme imzalahlmasidir (Giler, 2005: 296-297). 2004
yilinda yirirlige konulan 5176 sayili Kanun'' ve 2005 tarihli Yénetmelik'? ile
kamu personel rejiminde etik sézlesme uygulamasi baslatlmistir. Yonetmelik'in
23. maddesinde etik ilkelerin “(...) kamu gérevlilerinin istihdamini diizenleyen
mevzuat hikimlerinin bir pargasini olustur[masi]”, etik sézlesmenin personelin
6zlik dosyasinda tutulmasi ve personelin gerek sicilinin gerekse performansinin
etik davranis ilkelerine uygunluk bakimindan degerlendirilmesi éngérilmistiir. Bu
dizenlemeler ile etik sézlesme ve ilkeler 657 sayili Kanun’un 6. maddesindeki
yemin kurumunun Ustinde konumlandirilmishr. Bu durumu Giler (2005: 299)
“(...) yemin kurumunun toplumsal-bireysel vicdana gémili tuttugu bir Slcitler
dizisini[n] piyasaci sézlesme iliskilerine donis[tigi]” seklinde yorumlamaktadir.
Giler (2005: 304)'in etik kurallar ile ilgili olarak dikkat gektigi ve elestirdigi
bir baska husus ise Anayasa hikmi geregi kamu personel rejiminin yasa ile
diizenlenmesi gerekirken, sug-ceza tanimi tasimayan ve esasen ydnetmelik ile
diizenlenen etik ilkelerin disiplin rejiminde etkinlestirilmesidir. Esnekligin izlerini
memurlarin yargilama yénteminde de sirmek mimkiindir. Memurlarin gérevleri
nedeniyle isledikleri suglar bakimindan ayri bir yargilama yéntemine tabi olmalari
ayricalik degil, memur giivencesinin bir sonucudur. 1999'da yirirlige konulan
4483 sayili Kanun; kapsaminin memurlarin gérevleri nedeniyle isledikleri suglar
ile sinirlanmasi ve Kanun ile 8n izin siirecinde Cumhuriyet Saveisi’nin rol almasinin
saglanmasi nedeniyle, 1913 tarihli Memurin Muhakemat Hakkinda Kanunu
Muvakkat sistemini tam olarak ortadan kaldirmamakla birlikte esnetmistir (Aslan,

2000: 63; 67;71;75).

Uciinci boyut ise personelin zaman ve mekan bakimindan esnek kosullarda
calishrilmasidir (Aslan, 2012a: 27-28). 657 sayili Kanun’da 2011'de 6111
ve 2006'da 6663 sayili Kanun gergeklesen degisiklikler ise kamu personelinin
calisma kosullarinin zaman ve mekén bakimindan da esneklestigini ortaya
koymaktadir. 6111 sayili Kanun ile 657 sayili Kanun’un 100. maddesine “[m]
emurlarin, yirittikleri hizmetin 6zelliklerine gdre, bu madde uyarinca tespit
edilen calisma saat ve sireleri ile gérev yerlerine bagl olmaksizin calisabilmeleri
(...)" konusunda hikim eklenmis, buna iliskin usul ve esaslarin ise Devlet Personel
Baskanligr tarafindan cikarilacak ysnetmelikle belirlenmesi &ngérilmistir. Ayni
Kanun ile 657 sayili Kanun’da ek madde 8'de memurlarin “(...) kamu yarari ve
hizmet gerekleri sebebiyle ihtiyac duyulmasi halinde kurumlarinca, Devlet Personel
Baskanliginin uygun gérist alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya

11 Bkz.. 5176 sayil Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun, htip://www.mevzuat.gov.tr/. )

12 Bkz.; Kamu Gérevlileri Etik Davranis llkeleri lle Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik htip://mevzuat.
basbakanlik.gov.ir.
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kadar gegici sireli olarak(...)” gérevlendirilme imkani getirilmistir. 6663 sayili
Kanun ile ise 657 sayili Kanun’a eklenen “ek madde 43" ile dogum yapan veya
esi dogum yapan memurlara yarim zamanli calisma hakki getirilmistir.

3. SAVUNMA SANAYii MUSTESARLIGI PERSONEL REJIMINE BAKIS

Tirkiye'de savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
(TSK) modernizasyonu amaciyla 1985'de 3238 sayili Kanun ile Milli Savunma
Bakanhgi'na (MSB) bagh, tizel kisiligi haiz Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi (SAGEB) kurulmus, SAGEB, 1989 yilinda Savunma

Sanayii Mustesarligi’na (SSM) dénistiriimistir.

3238 sayili Kanun ile ortaya cikan yapida Savunma Sanayii Yiksek
Koordinasyon Kurulu, Savunma Sanayii icra Komitesi (SSIK) ve Kanun’un
amacinin gerceklestirilebilmesi icin TC. Merkez Bankasi nezdinde Savunma
Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) olusturulmustur. SSM biitgesi SSDF'nin % 2’sini
asmayacak miktardan meydana gelmekte, bu miktar Bakanlar Kurulu Karari (BKK)
ile azami %50 oraninda arhrilabilmektedir. SSM idari harcamalari bu biitceden
gerceklestirmektedir. Kanun ile verilen gérevlerin yerine getirebilmesine yénelik
harcamalarin kaynagini ise SSDF olusturmaktadir.

1985'de kurulan sistemde Kanun kapsaminda yapilan is ve islemlerde 1050
sayil Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 832 sayili
Sayistay Kanunu hiskimlerinin uygulanmamasi &ngdrilmistir. Giniimizde ise
SSM; 5018 sayili Kanunu'nda Il sayili Cetvel’de Ozel Biitceli Kurumlar arasinda
yer almakia, Sayistay tarafindan denetlenmekte, idari bitceden yapacag
alimlarda 4735 ve 4735 sayili Kanun, 4734 sayili Kanun’un 3(b) istisna maddesi
kapsamindaki alimlarda ise BKK ile yirirlige konulan Esaslar dogrultusunda
islem yapmaktadir.’® 3238 sayili Kanun'da personelin atanmasi 7. maddede,
personel rejimi ise 8. maddede diizenlenmektedir.

3238 sayili Kanun'un ilk halinde 7. maddede SAGEB Baskaninin misterek
kararname ile Baskan Yardimcisi ve Daire Baskanlarinin Baskanin teklifi Milli
Savunma Bakaninin onayi, diger personel ise Baskanin onayi ile atanacag,
Baskanin bu yetkisini bir alt kademeye devredebilecegi diizenlenmistir. 1991de
yapilan degisiklikle SSM’de 2451 sayili Kanun hikimleri disinda  kalan

13 Bkz.: 3238 sayili Kanun (llk Hali) 3238 sayili Kanun (Giincel),, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanu-
nu, 6085 sayil Sayistay Kanunu, hitp://www.mevzuat.gov.ir/, Savunma Sanayi Mistesarligr tarafindan, 4734
Sayili Kamu lhale Kanununun 3 incii Maddesinin (B) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere lliskin EKli Esaslar'in
Yirirlige Konulmasi Hakkinda Karar, hitp://www.ihale.gov.tr/. 6085 sayili Kanun éncesinde Savunma Sanayii
Destekleme Fonunun Sayistay denefimine tabi olup olmadig hususundaki tereddiit hk ise Bkz.: 24.07.2008 tarih
ve 5225/1 Karar No'lu Sayistay Genel Kurul Karan (Sayisiay 2008: htp:/ /www.sayistay.gov.ir/).
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memurlardan daire baskaninin Mistesarin teklifi Milli Savunma Bakaninin onayr,
diger personelin ise Mistesarin onay: ile atanacagi, Mistesarin bu yetkisini alt
kademeye devredebilecegi belirtilmistir. 2011'de ise diizenleme SSM’de 2451
sayil Kanun hikimleri disinda kalan memurlarin Milli Savunma Bakaninin onay:
ile atanacagi, Bakan tarafindan bu yetkinin Mistesara devredebilecegi seklinde
degistirilmistir.

Calismada bu bélim altinda 1985 yilindan ginimiize SSM personel
rejiminde esneklik “istihdam tirleri”, “ic siregler” ve “zaman/mekan bakimindan
calisma kosullari”na odaklanilarak incelenmektedir:

3.1. istihdam Tirleri

3238 sayili Kanun’un 8. maddesine gére kurum personeli 657 sayil Kanun’a
tabidir. SAGEB kadrolari 190 sayili KHK'nin | sayili cetvelinde diizenlenmis, SSM
kadrolari da ayni sekilde diizenlenmeye devam olunmustur.'* Gerek SAGEB
déneminde gerekse SSM'de ayrica hizmet alimi kapsaminda calishrilan personel
de bulunmaktadir.

3.1.1. 657 sayili Kanun’a Tabi Personel

1985'de yirirlige konulan hali ile 3238 sayili Kanun’da memur ve
sdzlesmeli personel olmak Uzere iki stati Sngérilmistir. Farkl unvan ve
derecelerde memur kadrolari ihdas edilmis, bu kadrolardan Baskan, Baskan
Yardimaisi, Hukuk Misaviri, Daire Baskani, Uzman, Uzman Yardimcisi, Daire
Tabibi, Misavir Avukat ve Sube Midiriinin istekleri halinde T.C. Emekli Sandigi ile
iliskilendirilmek suretiyle sézlesme ile calistrilabilecegi diizenlenmistir. Bu sekilde
calistirilacaklar icin sézlesme esaslari, adedi ile ticret taban ve tavaninin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirflenmesi ayrica bunlar arasindan T. C, Emekli Sandigi'ndan
aylik alanlarin ayliklarinin kesilmemesi dngérilmistir. Kanun’da gerek SAGEB
gerekse diger kurum ve kurulus personelinin maassiz izinli ve sézlesmeli olarak
cahistinlabilecegi de belirtilmistir.

Tutum (1985: 242) Kanun gorismeleri sirasinda “kaymak grubun”
sdzlesmeli oldugu, bunlardan emeklilik ayligi alanlarin ayliklarinin kesilmedig;,
sadece yardimcr hizmetlerin memur statisiinde ¢alistinldigi bu dizenlemeyi “oldu
olacak onlar da mukavele ile alin” demek suretiy|e siddetle elestirmistir. Kaldi ki
madde SAGEB personelinin sézlesmeli calishrilmasina imkén vermekle bu gibi
bir uygulamaya da agik tutulmustur. Gorillmektedir ki Kanun ile iginde bulunulan
tarihsel strecin bir yansimasi olarak memurluk rejimi sdzlesmeli personel statiisi
ile asindirilmistr.

14 Bkz.:190 sayih KHK_, hitp:/ /www.mevzuat.gov.fr/.
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1988'de 310 sayili KHK ile 657 sayili Kanun’un istisnai memuriyetleri
diizenleyen 59. maddesine SAGEB’ e aitBaskan, Baskan Yardimeisi, Hukuk Misaviri,
Daire Baskani, Uzman, Uzman Yardimcisi, Misavir Avukat ve Sube Midirleri
(Uzman) kadrolari eklenmistir. KHK ile 3238 sayili Kanun’un 8. maddesi de
degistirilmis ve maddede 657 sayili Kanun’un 59. maddesinde belirtilen unvanlara
aitkadrolar ve daire tabibi kadrosu karsilik gésterilmek suretiyle sézlesmeli personel
calishrilabilecegi belirtilmistir. Yapilan degisiklikle ayrica SAGEB’de 657 sayili
Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel calishrmasina iliskin hitkimlerine
bagl olmaksizin &zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sézlesmeli personel
cahstirlabilecegi, bu personelin sosyal givenlik agisindan T.C. Emekli Sandig
veya Sosyal Sigortalar Kurumu ile iliskilendirilecegi de 3238 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. 310 sayili KHK'da SAGEB'de sézlesmeli calistirilacaklarin adedi,
Ucretlerinin taban ve tavani ile diger mali haklarinin Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilacak hizmet sézlesmesi esaslarina gére belirlenmesi de 6ngdrilmistir. Bu
degisiklikler ile uzman yardimcisi ve Usti atamalar 657 sayili Kanun'un istisnai
memuriyetlerine iliskin esnek dizenlemelerinin zirhina birinmis, 3838 sayili
Kanun’a “6zel bilgi ve ihtisas gerektiren” konularda sézlesmeli istihdami da
eklenerek sdzlesme uygulamasi genisletilmistir. 2005 yilinda 5335 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikle ise kadro karsiliksiz s6zlesmeli personelin sosyal giivenlik
acisindan T.C. Emekli Sandigi veya Sosyal Sigortalar Kurumu ile iliskilendirilmesi
yonindeki takdir yetkisi kaldirlmis, madde personelin sadece T.C. Emekli Sandig
ile iliskilendirilmesini dizenler seklinde de§i§tiri|mi§tir. Kadro karsiliksiz sézlesmeli
statly memur giivencesine yaklastiran konu degisiklik yine memurluk statiistiniin
asindiriimasini érneklemektedir.

2011 yilinda 649, 662 ve 666 sayili KHKlar ile yapilan degisikliklerle
ise; 3238 sayili Kanun'da kadro karsilik gésterilmek suretiyle sézlesmeli personel
calishrilmasina iliskin madde kaldirilmis,’> 657 sayili Kanun’un 59. maddesi
kapsaminda istisnai memur olarak gérev yapanlar Mistesar, Mistesar Yardimais,
I.Hukuk Misaviri, Daire Baskani ve Missavir Avukat kadrolari ile sinirflandirilmus,
Sube Miidiiri (Uzman) kadrosu kaldirilmis ayrica Uzman Yardimcilari ve Uzmanlar
Savunma Sanayii Uzman Yardimcisi ve Savunma Sanayii Uzmani olarak 657
sayil Kanun’un 36. maddesinde kariyer meslekler arasinda konumlanmistr.

2013'de 657 sayili Kanun’a eklenen gegici madde 41 ile SSM'de kadro

karsiliksiz sozlesmeli personel olarak calisanlardan sartlari uyanlarin® memur

15 Kadro kor§\\|l< gésferi\mek sureﬁy|e yeni persone\ istihdami yopl\momok\o birlikte maddenin i\gi\i fikrasinin
kaldirlmasi éncesinde Daire Tabibi, Misavir Avukat, Uzman gibi kadrolar karsilik gésterilmek suretiyle ¢alisan
personel ayni sekilde gérev yapmaya devam etmektedir.
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kadrolarina atanmalari imkéani getirilmis, degisiklik dogrultusunda talep edenlerin
memur kadrolarina atamasi yapilmistir.

SSM'de ayrica 2005'de 5436 sayili Kanun'® ile ihdas edilen ic Denetci ve
Mali Hizmetler Uzmani kadrolarinda da personel calishrilmaktadir.

Buna gdre giinimizde SSM'de 657 sayili Kanun’a tabi personel; memur
ve sdzlesmeli olmak izere baslica iki statide gérev yapmakta, sézlesmeli
personel kural olarak kadro karsiliksiz istihdam edilmektedir.”” Ozellikle 2011
yilindan itibaren mevzuatta KHKlar ile yapilan degisikliklere bagl olarak SSM’de
memur statisinde ¢alisan personel sayisinda arhs olmustur. Son bes yilda kadro
karsiliksiz sézlesmeli personel sayisinin 657 sayili Kanun’a tabi toplam personel
icindeki orani ise yaklasik olarak; 2012'de %31,8, 2013'de %10,3, 2014'de
%15,9,2015'de %23,9 ve 2016'da %23,5 seklindedir.'® Goriildigi Gzere kadro
karsiliksiz sdzlesmeli statide calisanlarin sayisinda 2013'de bir disis olmus
ancak 2014’den itibaren tekrar yiikselis baslamistir.

3.1.2. Taseron Personel

SSM'de  hizmet alimi SAGEB ddénemine uzanmaktadir:  1988'da
White&Case, 1989'da ise Arnold Porter firmalari ile Hukuk Danismanlik
Hizmetleri Anlasmasi imzalanarak, SSM tarafindan yiritilen projelere iliskin
sézlesme miizakereleri ile ilgili olarak hizmet alinmistr (Yazili Soru Onergesi,
2002). 1991'de ise TSK ve SSM'ye “(...) sistem mihendisligi, teknik destek,
proje yonetimi, teknoloji transferi, lojistik destek hizmetleri (...)” saglamak izere
Savunma Sanayii icra Komitesi (SSIK) karart ile Savunma Teknolojileri Mishendislik
ve Ticaret A.S. (STM) kurulmustur. Hali hazirda STM'nin %34 hissesine SSM
dogrudan sahiptir ve Yénetim Kurulunda temsil edilmektedir (STM). Dolayisiyla
Tirkiye'de 1988'de yardimci hizmetlerde baslayan taseronlasma (Aslan, 2012b:
466) o tarihte is ve islemleri 2886 sayili Kanunu’na tabi olmayan SSM'de 3238
sayil Kanun ile verilen temel gérevlere dogru genislemistir. Giinimiizde SSM'de
4734 sayilh Kanun kapsaminda yardimer hizmetler ve 4734 sayili Kanun’un 3(b)
istisna maddesi kapsaminda danismanlik ve yapilabilirlik etiitleri ile ilgili hizmet
alinmaktadir.’®

16 Bkz.: 5436 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Konfrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, http:/ /www.mevzuat.gov.tr/

17 Ayrica gerek SSM gerekse diger kamu kurum kuruluslar personelinin maassiz izinli ve sézlesmeli olarak galistirlmasi
mimkindir. SSM'de yeni kadro karsilikli sézlesmeli personel alinmamakla birlikte halen bu statiide istihdam edilen
personel bulunmakiadir. Kadro karsilikl calisan sézlesmeli personel sayilarina iliskin bilgiye ise ulasilamamistr.

18  Bkz.: Savunma Sanayii Mistesarligi, 2016, Insan Kaynaklan, Istatistikler, hitp://www.ssm.gov.ir/.

19 Bkz. Esaslar, hitp://www.ihale.gov.tr/.
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SSM'nin 4734 sayili Kanun’un 3(b) maddesine dayali alinan danismanlik
hizmeti gercevesinde STM’den personel calistirlmasi Sayistay raporlarina da konu
olmustur (Sayistay, 2014: 9-10; Sayistay, 2015: 16-17). Sayistay, Anayasa’nin
128. maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevlerin
memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yapilmasinin ngériildigiini, SSM'de
gorevlerin 3238 sayili Kanuniun 8. maddesi ve 657 sayili Kanuniun 4. maddesi
hikimlerince istihdam edilen personelle yapilmasi gerektigini belirterek daha
mc1|iyet|i bir sekilde hizmet ve danismanlik alinmasini elestirmektedir. Sayistay
danismanlik alimini hukuka aykin bulmamakta ancak STM'nin SSM adina
personel istihdam ettigini dne sirerek bu alimin sirekli personel istihdamina
dénistirilmesinin - hukuka uygun olmadigini  degerlendirmektedir.  Sayistay
raporlarinda SSM'nin bunun yerine 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda
3238 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda sézlesmeli personel calistirmasi
gerektigi belirtilmektedir. Bu elestirilere karsi SSM; hizmet alinan alanlarin
zel nitelikli oldugu, kamu personeline saglanan &zlik haklari ile bu alanlarda
personel istihdaminin mimkiin olmadigi, yetersiz personel sayisi nedeniyle
personel ihtiyacinin bu yolla karsilandigi ydninde agiklamalarda bulunmustur
(Sayistay, 2014: 9-10; Sayistay, 2015: 16-17). Sayistay raporlarinda STM'den
yapilan hizmet alimlari konusunda 128. maddeye vurgu yapilmasi ancak taseron
personel karsisinda bir ¢6zim olarak kadro karsiliksiz personel istihdaminin
sunulmasi ise yine esneklik dogrultusunda bir yaklasimdir. Ciinki kadro karsiliksiz
sozlesmeli personel de esas olarak 128. maddede belirtilen “memurlar ve diger
kamu gérevlileri” arasinda yer almamaktadir. ilk bélimde aciklandigr izere kadro
karsiliksiz s6zlesmeli personel memur olmadigi gibi diger kamu gérevlileri arasinda
da kabul edilmemekte, Goziibiyik (1994: 146) tarafindan da belirtildigi gibi
“diger kamu gdrevlileri”ni hakim ve savcilar, askerler, iniversite dgretim Uyeleri
gibi memurlardan ayri bir personel kanununa tabi gérevliler olusturmaktadir.
Ayrica temizlik, giivenlik, saglik hizmetleri vb. de kamuda taseron eliyle yerine
getirilmektedir. Sayistay raporlarinda dikkate alinmayan énemli bir diger husus
ise STM'nin kurulus amaglan arasinda SSM’ye hizmet saglamanin yer almasi, bu
amacin 1991 yilinda SSIK tarafindan karar altina alinmis bulunmasi ve SSM'nin
de STM'de énemli oranda hissesi bulunmasidir (Sayistay, 2014: 9-10; Sayistay,
2015: 16-17; STM).

3.2. i¢ Siirecler

1988’den bu yana SSM'ye ait Mistesar, Mistesar Yardimaisi, |. Hukuk
Misaviri, Daire Baskani ve Misavir Avukat kadrolarinda istihdam bakimindan,
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657 sayili Kanun'un istisnai memuriyete iliskin 60. ve 61. madde hikimleri
uygulama alani bulmaktadir. Uzman yardimcisi, uzman ve kadro karsiliksiz
sozlesmeli personel istihdamina iliskin diizenlemeler ise zaman iginde degisiklik
gostermistir:

1987'de yirirlige konulan SAGEB Uzman Yardimcihig ile Uzmanhg
Yeterlilik imtihan Yénetmeligi'nde uzman yardimciligina atanmada temel olarak
yarisma sinavi, uzmanliga atanmada ise uzmanlik tezi hazirlanmasi ve yapilacak
yeterlilik sinavinda basarili olunmasi kosulu &ngérilmistir. Buna gére uzman
yardimcilari yazili ve s6zli olmak Gzere iki asamali yarisma sinavi ile meslege
alinacak ve en az bir yillik adaylik sireci gegirecektir. Uzmanhiga atanabilmek
icin ise uzmanlk yeterlilik sinavinda basarili olma, adaylik sirecini ve SSM
birimlerindeki staj kosulunu basari ile tamamlama, c:dcyhktd gegen sire dahil tc
yillikfiili hizmeti doldurma, olumlu sicil alma, tez hazirlama, tezin degerlendirilmesi,
tez savunmasi ve yazili ve s6zli yabanci dil sinavi asamalarindan olusan yeterlilik
sinavinda basarili olma kosulu meveuttur. Yonetmelik'te 23 ve 24. maddelerde
diger kamu kurum ve kuruluslarindan milakat ile uzman ve uzman yardimcisi
alinmasi da mimkin kilinmistr. 1991'de yapilan degisiklik ise SSM’de istihdam
edilen kadro karsiliksiz sézlesmeli personelin milakat ile uzman yardimeis,
uluslararasi kuruluslarda ve/veya 6zel kuruluslarda meslegi ile ilgili asgari 5 yil
calisan ve SSM'de en az 1 yil siireyle istihdam edilen kadro karsiliksiz sézlesmeli
personelin ise yine milakatla uzman olarak atanmasinin &niini agmishr.? SSM
uzman ve uzman yardimcisi kadrolart 657 sayili Kanun’un 59. maddesinde
istisnai memuriyet olarak yer aldigr tarihlerde dahi bu kadrolarda yarisma sinavi
ile personel istihdami rasyonellesmenin bir géstergesidir. Ancak yarisma sinavi
kosulu baska kurumlarda, uluslararasi kuruluslarda ve/veya 6zel kuruluslarda
cahsanlarin ve kadro karsiliksiz sézlesmeli personelin uzman yardimcisi ve
uzman kadrolarina milakatla atanmasinin yolu agilarak esnetilmisti. 2010’dan
itibaren ise uzman yardimcisi olarak atanmada Kamu Personeli Segme Sinavi
(KPSS)'ndan SSM tarafindan belirlenecek puani ve Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavi (KPDS)'den 80 puan almak, ayrica SSM tarafindan
yapilacak sinavda basarili olmak sart kosulmustur.2' 2011°da 64922, 662 ve 666
sayih KHKlar ile yapilan degisiklikler neticesinde Savunma Sanayii Uzmanhg

20 Bkz.: Savunma Sanayii Mistesarligr Uzman Yardimeilign ile Savunma Sanayii Mistesarligr Uzmanhgr Yeterlik
Imtihani Yénetmeligi'nin 10 uncu ve 22 nci Maddelerinin Sonuna Birer Fikra Eklenmesi ve Yénetmelige Bir Gegici
Madde llave Edilmesi Hakkinda Yénetmelik, md. 1, md. 2 ve md. 3.

21 Bkz.: Savunma Sanayii Mistesarliginda Calistirilacak Sézlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sézlesmesi Esaslar.

22 649 saylll KHK ile uzman ve uzman yardimeiligi kadrolarina atanma kosullar da 3238 sayili Kanun'da
dUzen\enmi; ancak i\gi\i madde Anoyoso Mahkemesi tarafindan Iplo\ edi\migﬁr.
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ve Uzman Yardimcihig kariyer meslek olarak diizenlenmistir.? 2011/den itibaren
657 sayili Kanun’un kamu kurumlarinda uzman istihdamina dair hikimleri ve
2012'deyirirlige konulan Savunma Sanayii Uzmanhig Yénetmeligi cergevesinde;
Savunma Sanayii Uzman Yardimciligi’na atanmada yarisma sinavi, Savunma
Sanayii Uzmanligina atanmada ise tez ve yeterlilik sinavlar temel kosullar

olmustur.

Kadro karsiliksiz sézlesmeli personelin hizmete aliminda ise; SAGEB
Uzman Yardimcihigr ile Uzmanhig: Yeterlilik imtihan Yénetmeligi'nde sézli sinav
éngérilmis, 1999 yilindan itibaren de alimlar devlet memurlugu sinavi sonuglarina
gére basarili olanlara ODTU tarafindan uygulanan sinav ve SSM tarafindan
yapilan milakatla gerceklestirilmis, (Yazili Soru Onergesi, 2002) adaylarda gerek
alan gerekse yabanci dil bilgisi &lcilmistir. 2010 yilindan itibaren ise yirirlige
konulan Esaslar ile kadro karsiliksiz sézlesmeli personel istihdaminda KPSS’den
SSM'nin belirleyecegi asgari puani almis olma, SSM tarafindan yapilacak
sinavda basarili olma ve Esaslar'da belirlenen dizeyde yabanci dil bilgisi
aranmistr.* 2014'de Esaslar'da yopilan degisiklikle proje mihendisi ve bilgi
ydnetimi pozisyonlarinda istihdam edilecek kadro karsiliksiz sézlesmeli personelin
sinav ilaninda belirtilen konularla ilgili asgari yedi yil is tecriibesine sahip olmasi
halinde KPSS sarti aranmamis, bu sekilde istihdam edileceklerin sayisi mevcut
sdzlesmeli personel sayisinin yiizde onu ile sinirli tutulmustur.?® Béylelikle istihdam

daha da esnek hale getirilmistir.

SSM'de i¢ Denefci ve Mali Hizmetler Uzmani istihdaminda ilgili mevzuat
hikimleri,¢ Savunma Sanayii Uzman Yardimcisi, Uzmani ve 657 sayili Kanun’un
59. maddesinde belirtilen kadrolar ile ic Denetci ve Mali Hizmetler Uzmani
kadrolari disindaki memur kadrolarinda hizmete almada ise 657 sayili Kanun
hikimleri uygulanmaktadir.

Yikselmede; midir pozisyonlari ile daire baskani ve isti istisnai memuriyet
kadrolarina yapilacak gérevlendirmelerde esneklik diger unvan ve kadrolarda
cahistinlmada ise rasyonellesme &n plandadir: SSM’de ara kademe yonetici olarak
proje midiri veya midir seklinde gérevlendirmeler yapilmaktadir (2012-2016
Stratejik Plani, 73-74). Ancak bu gérevlendirmeler bir yénetmelige dayali olarak
ya da sinavla gerceklestiriimemektedir. Daire Baskanlig ve Usti gérevlere SSM
23 Bkz.: 649, 662 ve 666 sayih KHK.

24 Bkz.: Savunma Sanayii Mistesarliginda Calistirilacak Sézlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sézlesmesi Esaslar.

25 Bkz: Savunma Sanayii Mistesarliginda Calistinlacak Sézlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sézlesmesi Esaslarinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar (a)

26 Bkz.: ic Denefcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik ve Mali Hizmetler Uzmanlhigr Yénetmeligi.

Sayistay Dergisi ® Say1:101 | 47
Nisan - Haziran 2016



Kamu Personel Rejiminde Esnekligin Bir Yansimasi: Savunma Sanayii Mistesarligi Personel Rejimi

personelinin yiikselmesi bakimindan da yine herhangi bir kanun veya y&netmelik
hikmi bulunmamaktadir. Diger memurlarin yikselmesinde ise 657 sayili Kanun,
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yénetmelik ve SSM Personeli Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Yénetmeligi hikimleri uygulanmaktadir.

SSM'de ic sireclerde esnekligin bir diger yansimasi performans
degerlendirme sistemidir: SSM'nin 2007-2011 dénemi stratejileri arasinda “(...)
cagdas insan kaynaklari yaklasiminin bir pargasi olarak personel performans
yonetim sistemi(...)" olusturulmasi, “(...) personel tesvik ve 8dil mekanizmasi
kurullmasi]” ve “(...) performans odakli bir y&netim anlayisi uygulan[masi]”
(2007-2011 Stratejik Plani, 21; 51) yer almistr. Bu dogrultuda 360 Derece
Performans Degerlendirme Sistemi olusturulmus ve ilk uygulamasi 2008 yilinda
gerceklestirilmistir. Kurulan sistem ile calisanlar hem istleri, hem calisma arkadaslar
hem de astlari tarafindan degerlendirilmistir (2012-2016 Stratejik Plani, 69).
2011 yilinda 657 sayili Kanun'da sicil uygulamasinin kaldirlmasinin ardindan
Savunma Sanayii Mistesarliginda Calistirilacak Sézlesmeli Personel Hakkinda
Hizmet Sézlesmesi Esaslar’nda degisiklik yapilmis, tesvik ikramiyesi alabilme
kosulu “(...) olumlu sicil almak (...)" iken “(...) olaganisti gayret ve calisma
sonucunda emsallerine gére basaril gérev yapmak (...)” sekline déniismistir. 7 Bu
diizenleme ile performans degerlendirme sonuglarinin uygulanabilecegi bir alan
olusturulmustur. Esaslar’da 2014 yilinda yapilan degisiklik ile ise proje mihendisi,
bilgi ydnetimi uzmani, proje asistani, ydnetici asistani pozisyonlarinda galisan
kadro karsiliksiz sézlesmeli personelin gérev ve hizmetlerine iliskin performansinin
usul ve esaslari SSM tarafindan belirlenecek performans degerlendirme sistemine
gore degerlendirilecegi, bu sonuclar géz éniinde bulundurularak SSM'nin
sozlesmeyi feshedebilecegi diizenlenmistir.28

SSM'de egitimde esneklik ise iki koldan ilerlemektedir. Personelin egitim
ihtiyact hizmet alimi yolu ile metalasmaya agik oldugu gibi e-6grenme uygulamalar
ile personelin uzaktan ve diledigi zaman erisebilecegi sekilde mesleki ve kisisel
egitimler verilmektedir (SSM, 2016).

3.3. Zaman ve Mekén Bakimindan Calisma Kosullar

SSM'de 1986’dan bu yana kadro karsilikli ve karsiliksiz sézlesmeli
personelin hizmet sézlesmesi esaslarinda belirli sirede bitirilmesi  gereken
isler bulundugunda personelin ayrica ticret ddenmeksizin 657 sayili Kanun’da

27 Bkz.:Savunma Sanayii Mistesarliginda Calistrilacak Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sozlesmesi
Esaslarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar (b)

28 Bkz: Savunma Sanayii Mistesarliginda Calistrilacak Sézlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sozlesmesi
Esaslarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar (a)
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belirlenen sireler disinda da calishrilabilecegi belirtilerek esnek calisma kosullar:
olusturulmustur. Konu diizenleme gerek 1986 tarihli ve 86/10287 sayili
BKK eki Savunma Sanayii Mistesarhiginda Calishrilacak Sézlesmeli Personel
Hakkinda Hizmet Sézlesmesi Esaslari’nda gerekse 2010 tarihli Savunma Sanayii
Mistesarliginda Calistrilacak Sézlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sézlesmesi
Esaslari’nda yer almaktadir.

2007-2011 déneminde yine esneklik dogrultusunda bir baska uygulama
ile 2 yillik tecriibe edinen uzman yardimcilarinin 6 ay siire ile savunma sanayii
firmalarindaki SSM ofislerinde gérevlendirmeleri yapilmistir (2012-2016 Stratejik
Plani, 69). 2011 tarihinde bir uzmanin SSM'nin hissesi bulunan bir sirkette sirekli
gorevlendirilmesi dahi séz konusudur (Sayistay, 2014: 9-10).

2007-2011 déneminde ise calisanlarin tecrilbe kazanmasi ve kaliplasmis
yaklasimlarda iyilestirme amaciyla Ust yoneticiler dahil tim kademelerde rotasyon

uygulanmishir (2012-2016 Stratejik Plani, 69).

SSM'nin  kurumsal yapinin iyilestirilmesine dénik bazi projeleri de
zaman ve mekan bakimindan esnek calismaya imkan saglayan bir altyapi
olusturmaktadir: Evrak-Dokiiman-Arsiv ve Siirec Yonetim Sistemi (EDASYS) ihalesi
2007 yilinda gerceklestirilmis ve kagitsiz ofis ve elektronik imza yéniinde gelisme
saglanmistir (SSM; 2012-2016 Stratejik Plani, 71). 2012-2016 dénemi icin ise
“uygulomalarin yazili hale getirilmesi ve yazilanin uyguloamaya aktariimasi”
anlayisindan yola cikarak giinci dizey CMMI? sertifikasyonu hedeflenmistir
(2012-2016 Stratejik Plani, 3;49). Yine Program Yénetimi Bilgi Sistemi (PYBS)
projesi kapsaminda; SSM siireglerinin “(...) elektronik ortama aktariimasi, ilgili
paydaslarin belirlenmis yetkiler cercevesinde PYBS ile givenli veri alis verisi
yapabilecek yapilarin kurulmasi, PYBS kapsaminda gelistirilecek sistemin Gizerinde
kosacagi donanimlarin temini, ilgili egitimlerin alinmasi ve CMMI sertifikasyon
(...)" etkinliklerinin gerceklestirilmesi ngdrilmektedir (Havelsan).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kanun Tasaris’na iliskin gériismelerde personel rejimini diizenleyen 8.
madde ile ilgili olarak Tutum (1985: 242)'un belirttigi izere 3238 sayili Kanun
ile”(...) ana personel rejimine famamen ters disen bir ayricalikli miessese {...)
yarahlmistr. Bu yapida zaman igerisinde agirlikli olarak KHK'larla ayricalikl
baskaca dizenlemeler de yapilmistir.

29 Capability Maturity Model Infegration (Bitiinlesik Yetenek Olgunluk Modeli)
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SSM’de 2011’de kadro karsilikli sézlesmeli personel calishrilmasina iliskin
madde yirirlikten kaldirilincaya kadar egilim; memur statistnin azalhlmasi ve
kadro karsilikli/karsiliksiz sézlesme iliskisine dayalr statiilerin arthirilmasi yéniinde
olmus, 2014’den bu yana da sézlesmeli statiide yeniden bir yikselis yasanmaya
baslanmistir. Sézlesmelilige esnekligin bir diger unsuru olan taseronlasma da
eslik etmektedir. Kadro karsilikli/karsiliksiz sézlesmeli personel ve memur statileri
arasindaki gegisler, ayrica STM tarafindan yerine getirilen hizmetler; ayni veya
benzer gorevlerin farkli statide personel tarafindan yerine getirdigini ortaya
koymaktadir. Personelin ise alimi rasyonellesme ve esneklik arasinda gidip gelmekte,
ancak &zellikle 2010 sonrasinda rasyonellesme agir basmaktadir. Bununla birlikte
Ust diizey personel bakimindan istisnai memuriyet hikimleri uygulanmaktadir.
SSM'de miidir ve st pozisyonlara yikselmede esneklik hékimdir. ic sireclerde
esnekligin dnemli bir yansimasi olan performans degerlendirmesinin; sézlesmeli
personelin tesvik ikramiyesi ve isten cikarilmasinda esas alinmasi yéninde yapilan
diizenleme ile calisma kosullari daha da giivencesizlestirilmisti. SSM'de gerek
eQitimde gerekse zaman ve mekdn bakimindan calisma kosullarinda esneklik
yéninde uygulamalar ve yasama gegirilmeyi bekleyen projeler bulunmaktadir.

Bu tabloda Tirkiye’'de 1980 sonrasinda kamu personel rejiminde yasanan
degisimle uyumlu bicimde, SSM'de personel rejiminin; esneklik dogrultusunda
yapilandigi gérilmekte, bu bakimdan 1982 Anayasasi’nin statii hukuku gézetilerek
diizenlenen ilkeleri ile gerilimli bir gérinim sergiledigi degerlendirilmektedir.
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