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A. YOLSUZLUKLA MUCADELEDE DENETIMIN ROLU
Yolsuzluk Denetiminin Dogas1

Bircok insan farklt anlamlari olan yolsuzluk ile sahtecilik terimlerini
birbirinin yerine kullanmaktadir. Yolsuzluk; risvet, komisyonculuk, yiizdelik
seklinde veya resmi kayitlarda iz birakmadan saglanan diger yararlar seklinde
gerceklesmektedir. Sahtecilik ise bazi kontrolleri atlatarak veya bazi kurallar
egip bukerek yasadist yarar saglanmasi anlaminda kullanilir. Sahteciligin izini
arastirtp bulmaya yarayacak bazi kanitlar, belgelerde aynen kalir. Ayni sekilde
Yolsuzluk denetiminin de Sabtecilif denetiminden ayristirlmasina ihtiya¢ vardir.
Literatiirin 6nemli bir kisminda, sahteciligin belitflenmesi, 6nlenmesi ve
sorusturulmasinda denetcilerin roliinden bahsedilmektedir. Hemen hemen
butiin profesyonel denetim kurullarinda, sahtecilik denetimi hakkinda
teknikler ve standartlar yayimlanmistir. Cok sayida kurum tarafindan
sahtecilik denetimi tzerine, egitim kurslari diizenlenmektedir. Sahtecilik
denetimi sertifikast veren kurumlarin yaptigr siavlart degerlendiren, Sabtecilik
Denetimi Sertifikast Verenleri Inceleyenler Birligi de vardur.

Yolsuzluk Denetimine Genel Ilgisizlik

Yukarida bahsedilen gelismelerle birlikte literatirde  yolsuzluk
denetimi tzerine ¢ok az tartisma vardir. Birlesmis Milletler’in Viyana’da
bulunan Sue Onleme ve Uyngturucu Kontrol Ofisi yolsuzluk karsiti kampanyalara
onculik etmektedir. Yolsuzluk konusunda, yolsuzluk karsit1 araglart belirten,

- Bu teblig, Sudan’da Birlesmis Milletler (BM) yerlesik basdenetcisi olan M. Akram Khan ta-
rafindan 26-27 Eylil 2006 tarihinde Rusya’nin St. Petersbug kentinde gerceklestirilen “Kamn
Sektiriinde Etik, Diiriistliik ve Hesapverilebilirlik: Yolsuzluga Kars: BM Konvensiyonu Uygulamast
Geregi olarak Devlete Giivenin Yeniden Tesisi” konulu 6zel gérevli grup toplantist i¢in hazirlanmustir.

D Bitlesmis Milletler Basdenetcisi
' Sayistay Uzman Denetgisi
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Yolsuzluk Kargitr Politika Rebberi adiyla igerigi zengin bir kaynak basilmis, bu
rehberde yolsuzlukla savasmak icin otuz arag belirlenmistir." Bununla bitlikte
denetim, otuz araglik bu listede bile sayllmamistir. Rehber, yine de daha sonraki
bir asama olarak denetime bir sayfa ayirmaktadir. Dinya capinda devlet
denetcilerinin prestijli dergisi INTOSAI Yonetim Denetimi Dergisi’nde,
2000-2005 arasinda yolsuzluk tzerine yalnizca iki makale yayimlanmigtit®. Bu
konuda denetim mesleginin araglarinin gelistirilmesinde, genel bir ihmal var
gibi gérinmektedir.

Ozel sektorde yolsuzluk karsitt denetimin kokleri var olmasina ve
denetim meslegi gelismis olmasina ragmen, 6zel sektor denetgilerinin bu
konuya ciddi ilgisi bulunmamaktadir. Onlar kendi mallarinin ¢alinmast ve
sahteciligi ile daha ¢ok ilgilidirler. Uriin satin almak veya hizmet saglamak igin
6zel sektor calisanina risvet verilinceye kadar, yolsuzluk onlar ilgilendirmez.
Ozel sektorde yolsuzluk, birtakim yararlar elde etmek icin, iist yonetimin
devlet gorevlilerine riigvet vermeye karar verdigi zaman ortaya gikar. Béyle bir
durumda, yolsuzluk hakkinda kendi denet¢ilerinden bir rapor istemelerinin de
anlami yoktur. Ozel sektor sirketlerinin denetgileri, cok biiyiik sirketlerde bazi
calisanlarin, mal ve hizmet tedariginde ve eleman alinmasinda riigvet almaya
calismalart durumunda, yolsuzlukla ilgilenirler. Bu gesit yolsuzlugu kontrol
etmek icin, 6zel sektor kuruluslarn gucli i¢c kontrol sistemi gelistirmislerdir.
Ozet olarak yolsuzluk denetiminin metodoloji ve standartlari, 6zel sektorde
denetim mesleginde yer alan standartlar kadar gelismemis ve yolsuzluk 6zel
sektoriin ilgi alanina girmemistir. Yasal anlamdaki yolsuzlugun denetimi,
devlet denetgilerinin veya kamu sektérii i¢ denetgilerinin gbrev alanindadur.
Kamu sektort denetgilerinin ise bu alanla ilgili metodoloji gelistirmede
etkinsizligi sirmektedir.

Denetgilerin Ikilemi

Yolsuzluk olduk¢a karisik bir olgudur. Kolayca anlagilmasi mimkiin
olmayan yolsuzlugu olusturan unsurlar, nadiren su gétirmez giigli kanitlar
seklinde iz birakir. Yolsuzluklarin ¢ogu gizlenmis baglantilarin kapalt ortisti
altinda ve gayri resmi sekilde yer alir. Bazen konusma bile gerekmez. Yalnizca
g6z temast ile yolsuzluk iliskisi kurulabilir.

"' United Nations Manual on Anti-Corruption Policy (draft), Vienna: UNODCCP, 2001, pp.24-25.
(www.ODCCP.org/ corruption.himl )

? Sparberg, D, “Fighting Corruption and Fraud”, IJGA, Washing ton (27:3), July 2000, pp10-
12; & Siame, F.M., “Contributions and Challenges in the Figh t Against Corruption — an
Auditor General’s Perspective,” IJGA, (29:4), October 2002, pp.7-9.
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Denetgiler kendi misyonlarini, toplumun beklentilerinden farklt
olarak degerlendirirler. Toplumun beklentisi, eger bertaraf edilmediyse,
yolsuzlugun azaltilmasinda denetgiler etkin bir rol oynayabilecegi seklindedir.
Belge veya fiziksel kanit toplayarak profesyonellesen denetgiler, yolsuzluga
iliskin belge toplamay1 genel olarak zor bulurlar ve yolsuzluk konusunda ¢ok
sey yapamayacaklarini distntrler. Boyle durumlarda, tam olarak denetgilerin
gorevi nedir? Bu c¢alisma yolsuzlukla miicadelede denetgilerin  rolina
tanimlamay1 amaclamaktadir.

Denetgilerin Ilgilendikleri Yolsuzluk Sekilleri

Denetgiler kendi mesleki yasamlarinda, genis burokratik organizas-
yonlarda veya yonetim kademelerinde calisirken, yolsuzluk oldugunu fark
edebilir fakat yolsuzlukla ilgilenmek i¢in kendilerini ¢aresiz hissederler. Onlar
kendi denetim araclarinda, yolsuzlugu uygun sekilde ele almak igin hazir
yontemler bulamazlar. Trafik 1siklarini ihlal eden birisinden riigvet alan polis
memuru bu duruma bir 6rnektir. Polis memuru sugiistii yakalanincaya kadar
hi¢ kimse bunu meydana ¢tkaramaz.

Denetgiler polisi suciistii yakalamakla gorevli degildir. Dolayisiyla bu
tir durumlarda denetgiler cok sey yapamazlar. Benzer sekilde denetgiler
politik, kiltiirel ve sosyal yolsuzlukla da ilgilenemezler. Bu alanlar dislasak
bile, denetciler rutin calisma alanlarina giren, devlet daireleri ile buytk
kamusal ve 6zel kuruluslarda yine de yolsuzlukla karst karsiya kalabilirler.
Oldukea kusursuz kanun ve yonetmeliklerin oldugu biiyik kamu sektori ve
ozel sektor kurumlarinin yonetim kademelerinde, hentiz uygulamadaki
eksiklikler ytiziinden, yolsuzluk meydana gelmeye devam etmektedir.

Denetgiler potansiyel yolsuzluk kaynagi olarak, bu eksikliklere dikkat
¢ekebilir. Kanunlar, yonetmelikler, prosedirler ve kurumlarin faaliyet
standartlar, sik stk yolsuzluk firsatlart olusturan ya da yolsuzlugu koruyan
bosluklar icerirler. Denetgiler bu tiir olaylarla ilgilenirler.

Bu calisma, yonetim kademelerinde ve kamu tuzel kisiliklerinde
calisan kamu personeli tarafindan gergeklestirilen, vatandaslarin zarar gérdigu
yolsuzluklar ile ilgilidir. Eger saglanan bazi hizmetler standartlarin altinda ise,
bu tir yolsuzluklar vatandaslar tarafindan protesto edilebilir. Denetciler,
devlet tarafindan saglanan hizmetler ile ilgili protesto seslerini dinlemeli ve bu
tir yolsuzluk kokularint duymalidir.

Bununla birlikte eger vatandaslar kamu gorevlileri ile bitlikte yolsuz
davraniglarini strdurirlerse, yolsuzluk denetcilerden gizli devam edebilir.
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Ornegin  vergi memurunun vergi yikiimliliigini disiirme karsiliginda
isadamindan risvet kabul etmesi durumunda, iki taraf arasinda gizli bir
anlagsma vardir. Muhtemelen bu taraflardan higbiri iliskiyi ortaya ¢ikarmayacak
veya itiraz etmeyecektir. Bu tiir kurumlarin denetgileri yolsuzlugun denetimini
yapma konusunda biuyiik bir zorlukla karst karstyadir.

Yolsuzluk Denetimi I¢in Cevrenin Etkinlestirilmesi

Yolsuzluk ¢ok yonli ise koyulmayt gerektirir. Ornegin yolsuz
uygulamalara karst dizenlemeler seti, ¢alisanlar ve miiteahhitler icin davranis
kodlari, biling artirict kampanyalar, calisanlarin egitimi, i¢ kontroller, cezalar
ve tesvikler, ihbar edenlerin korunmast ve bilgilerin raporlanmast konularinda,
acik bir yaklasim gereklidir. Denetciler, eger yolsuzlukla mucadelede etkin bir
cevre olusturulmussa, ancak o zaman basarili olabilirler. Etkili yolsuzluk
kontrold, kesin kararlilik, bitin kurumlarin, calisanlarin, musterilerin,
disaridan hizmet saglayanlarin kisaca toplumu olusturan butin vatandaslarin
katilimin1 gerektirir.

Denetcilerin yolsuzlukla miicadeleye saglayacag: katki, st yonetici-
lerin tutumlart ile yakindan ilgilidir. Eger tst yonetici 6zellikle bir sirketin bag
yoneticisi, bir bakan ya da bir tilkenin basbakani yolsuz uygulamalar iginde ise,
bu kisilerin yolsuzluklarina karst denetim yapmak, denetgilerin herhangi bir
sonuca ulasmalarini miimkiin  kilmayacaktir. Bunun agik Ornekleri, st
yoneticilerin yolsuzluga karistigi, ABD’deki Enron ve WorldCom olaylaridir.

Yolsuzluk ve Denetim Kanitlar1

Denetciler kendi mesleki islerinin = sinirldiklarinin - farkinda
olmalidirlar. Yolsuzluk durumunda, saniklar genellikle belge niteliginde kanit
birakmadigindan dolayi, denetgiler gercek yolsuzluk olayint zor belitleyebilir
ya da sorusturabilir. Bu nedenle denetgilerin yolsuzluk olayinin kapsamini tam
olarak belirleyemedigini ve yolsuzluk olayini tam olarak raporlayamadigint
bilmek Onemlidir. Onlar yalnizca yolsuzluk firsatlarinin  varhiging
gosterebilirler. Béyle bir rapor yolsuzlugu 6nceden 6nlemek icin ve yolsuzluk
firsatlarini minimize etmek igin, yonetimin baslatacagt duzeltici faaliyetlere
temel olusturabilir.

Yolsuzluk ve Gizli Anlagsma

Sistem ve proseditlerin yolsuzluk icin firsat sagladigi durumlarin
denetciler tarafindan ele alinmasi ve Gneriler gelistirilmesi nisbeten kolaydir.
Bununla birlikte denetgiler, sistem ve prosedurlerin yolsuzlugu 6nleyecek veya
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minimize edecek sekilde tatmin edici oldugu durumlarla karst karsiya
kalabilirler. Yolsuzluk genellikle gizli anlagma ile yapilir. Ornegin bayindirlik
isleri birimlerinde, resmi bir kararla olusturulan sézlesme htktumleri ile
hakedislerin hazirlanmasi, ytiklenicinin denetlenmesi, islerin denetimi ve kont-
rolii ve yiiklenici faturalarinin onaylanmast prosedirleri olusturulur. Genel
olarak bu prosediirler, yolsuz uygulamalart 6nleyecek ve yiiklenici tarafindan
yapilan islerin iyi niteligini saglayacak yeterli yapisal i¢ kontrollere sahiptir.
Uygulamada bu prosediirler gizli bir anlasma ile yaniltict sekilde isletilebilir.
Ornegin islerin kaliteli yapilmasini ve sozlesmeye uygunlugunu saglamakla
gorevli butin calisanlar, el ele verir. Bu kisiler, kurumsal bir diizenleme ile
kagit Gzerinde bitiin isleri diizglin gosterek, ylikleniciden yaptigt isin kalitesini
dustirme karsilig1 olarak, aldiklari ganimeti paylasirlar. Bitin raporlar olmast
gerektigi gibi hazirlanir ve bitiin sertifikalar yetkili otoriteler tarafindan
imzalanir. Yalnizca yapilan is dogru sekilde degildir. Islerin sartnamedeki
gercek hitkiimlere gbre yapilmasindan sorumlu yoénetim mekanizmasinin
tamami, sistemi yozlastirmak icin elele verir. Béyle durumlarda denetciler ne
yapabilir? Yolsuzluk firsatinin higbir izini géremezler. Kagit tizerinde her sey
dizgin ve miukemmeldir. Boyle durumlarda katidimet denetim bir ¢6ztimdiir.
Denetgiler denetimin yonetilmesine, bayindirlik isleri departmani tarafindan
saglanan hizmetlerin kullanicilarint dahil edebilitler.

Katilimci Denetim Bir Segenektir

Katilimci denetim yeni bir diistincedir ve hentiz kavramsal diizeydedir.
Cok fazla birsey yapmadan yolsuzlugu sezebilen tecriibeli denetciler, devlet
butcesi tarafindan finanse edilen hizmetlerin uygun sekilde saglanip
saglanmadigint tespit etmek icin, ginimiizde musteri ya da kamuoyunun
dustincelerinden yararlanmaya basladilar. Bu denetim yaklasim: denetgilerin,
denetlenen kurumun kayitlarinin  daha Otesine gitmeyecegi farzedilen
geleneksel denetim biytik bir ayrilmadir. Katihimer denetim teknikleri hentiz
tam olarak gelistirilmemistir. Bununla birlikte, kamu kurumlari veya yénetim
birimleri tarafindan saglanan hizmet ve imkanlarin kullanici memnuniyetinin
belirlenmesine doniik ev halki veya kamuoyu arastirmalart katihimer denetimin
araclardir.

Bu perspektiften bakildiginda, eger denetciler verilen 6rnekte katihimei
denetimi benimserlerse bayindirhik isleri birimleri tarafindan yapilan islerin
kullanicilarinin  fikirlerini bir gbrisme yardimiyla almaya calismalidirlar.
Bayindirlik isleri birimi konut yaptiysa, kullanicilar boru tesisati, kanalizasyon,
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ahsap isleri, elektrik tesisatt vb. hakkinda konusabilitler. Benzer sekilde
bayindirlik isleri birimi, baska bir birim i¢in resmi bina yapmis olabilir. Bina-
nin kullanicilart da isciligin kalitesi ve tasarim hakkinda degerlendirmelerde
bulunabilir. Her iki olayda da denetgiler binanin, kullanicilarin ihtiyaglarina
uygun olup olmadigini ve uygun kalitede yapilip yapilmadigint bulmak icin bir
arastirma tasarlayabilirler. Denetim kriterleri binanin onaylanmis tasarimi
olabilir; ve bu tasarimin temel 6zellikleri denetciler tarafindan kullanicilara
sunulabilir. Bununla beraber verilen anketle mevcut Ozelliklerin tasarima
uygunlugu konusunda kullanicilarin diistinceleri 6grenilebilir.

Denetgiler, biitiin stireclere girmis yolsuzluk perdesini kaldiracak,
kullanict degerlendirmeleri ile karsilasabilirler. En azindan halk ya da kullanici-
larin sorulart cevaplamastyla birime ait mekanizmalarin anlagilmasinda, kiytya
yaklagilmis olacaktir. Bu aynt zamanda caydirict etkiye de sahiptir. Bir kere
kamu gorevlileri bilirler ki hizmet kullanicilari, hizmetin niteligi ve niceligi
hakkinda degerlendirme yapma firsatina sahiptirler; dolayisiyla da yolsuz dav-
raniglara musamaha gostermede dikkatli olurlar. Boylece gerceklestirilen gérev-
ler kamuoyu tarafindan veya diger yonetim birimleri tarafindan kullaniliyorsa,
bu kisilere ve birim ¢alisanlarina séz hakk: verme yoluyla yolsuzluk 6nlenebilir.

Bu demokratik yaklasim, yolsuzluk tizerinde onleyici bir etkiye sahip
olacaktir. Bu distince ekonomistler tarafindan iyi bilinir.” Simdi de bu
distincenin denetgiler tarafindan uygulamaya gecirilme zamani gelmistir. Bu
teknigin gercek yasamdan bir 6rnegi, Filipinler’de sivil toplum kuruluslart
temelinde Vivek Ramkumar ve Warren Krafchik tarafindan aciklanmustir.
Kamu caligmalart hakkinda toplumdan geri bildirim saglayan Iyi Yonetisime
Lgili Vatandaslarm Katkusz, bayindirlik isleri ile ilgili 6zel bir alanda yénetim
birimleri tarafindan yiritilen isin tamamlanmasint saglamistir®

Bazt sivil toplum kuruluslart tarafindan kullamilan sosyal denetim
kavraminda, sahtecilik denetimi ile yolsuzluk denetiminin birbirine
karistirtlmasindan  da  bahsetmek gerekmektedir.” Sahtecilik denetiminde

* Bkz, eg., World Development Report, Washington: World Bank, 2004.

* Vivek Ramkumar and Warren Krafohik, The Role of Civil Society Organizations in Aunditing and
Public Financial Management, pp.15-17. [ www.chpp.org]

> Ornek olarak, Vivek Ramkumar and Warren Krafchik,” in tebigleri “The Role of Civil
Society Organizations in Auditing and Public Financial Management”, STK’lar tarafindan
yapilan sosyal denetim i¢in 6nemli bir kaynaktir. MKSS (pp.11-13). STK’lar temel denetim
kanitt olarak, proje doékiimanlarini kullanirlar. Yolsuzluk durumunda bu tir belgeler
bulunmaz. [ www.cbpp.org].
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kanitlar kurumun belgelerinden ¢ikartlir. Yolsuzluk denetiminde, bu tir
kanitlar kolayca bulunmaz. Yolsuzluk durumunda katiimci denetimin rold,
var olan sistemin izin verecegi yolsuzluk firsatlarinin  belirlenmesidir;
sahtecilik denetiminin rold ise eger varsa sahteciligin belitflenmesidir.

Vatandaglar ile Kamu Gérevlilerinin Isbirligi Yapmasi Durumu

Ikinci olarak daha ciddi bir gizli anlasma durumunda, yolsuzlugun
devlete ihbar edilmesi segenegi bile ise yaramaz. Bu, kamuoyu ile kamu
calisanlarinin  gizlice anlagsmasi durumudur ve kaybeden yalniz devlettir.
Ornegin bu tebligde daha énce bahsedildigi gibi, bir is adami gelir vergisi
memuru ile ya da gimrik vergisi memuru ile, gelir vergisi ya da gimrik
vergisinden kaginmak icin anlagabilir. Trafik kurallarini ihlal eden biri, gorev
basindaki polis memuru ile para cezasindan kaginmak icin gizlice anlasabilir.

Bir politikact kendi etkisini kullanir, kamu calisanina riigvet verir ve
Ozel bir alanda is yapmak icin lisans alir. Bu gibi durumlarda “alisveris”,
yuksek dizeyde kazang saglayan vatandaslar ile, bu kazang tutarindan daha az
miktarda risveti veya karlt bir firsat1 elde eden, kamu gérevlisi arasinda olur.
Bu durumda higbir sikayet eden bulunmaz. Béyle gizli anlasma durumlarinda,
denetcilerin ya da gbzetici yoneticilerin bile bir sey yapmast ¢ok zordur.
Yolsuzlugu gosteren hicbir belge ya da kanit yoktur. Bu durumda denetgiler
ne yapmalidir. Bu tiir gizli anlasma durumlarinda denetgilerin yapabilecegi cok
sey yoktur. Kamu calisant ile kigilerin iliskilerini asgari diizeye indiren sis-
temlerin tasarlanmast bir tavsiye olabilir. Ornegin sistem, isadamlarinin ya da
onlarin vergi danismanlarinin vergi burolarint ziyaret etmemelerini saglayacak
sekilde tasarlanabilir ve butiin bilgiler elektronik ortamda sunulabilir.

Benzer sekilde, vergi miufettislerinin isyetlerini ziyaret etme sistemi
kaldirlabilir, sirketler karlarini  kendileri beyan edebilir. Sisteme ait
degisiklikler olarak, toptan satis sisteminin belgelenmesi 6nce gelebilir.
Bununla birlikte bu degisiklikler denetginin etki alaninin disindadir. Bu sekilde
bir yaklasim bile yolsuzlugun biitin cesitlerini 6nleyemez. Ornegin bu
tebligde daha once bahsettigimiz trafik memurlart yine de riigvet almaya
devam edebilirler.

Bu tur gizli anlasma durumlarinda, yolsuzluk, kamu ¢alisanlarinin mali
durumlari ve servetleri sorusturularak ele alinabilir. Yolsuzluk stiphesi
durumunda kisilerin, imkanlarinin 6tesinde bir yasanti strdugine iliskin
kanitlar, pahalt partiler ve cocuklarina gosterisli evlilik torenleri diizenleme
veya ailesiyle yabanci ilke gezileri yapma, pahali yerlerde konaklama vb.
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davranislari, denetcilerin denetim alanina girmez. Béyle durumlarda yolsuzluk
karsitt birimler rol alir.

Geleneksel Olmayan Bilgi Kaynaklar:

Geleneksel olarak denetgiler, kurum kayitlarindan, evraklarindan ve
raporlarindan elde edilen bilgilere dayanmakla yikimlidir. Denetgiler
disardan bilgi toplamakla ve sonuca ulasmak icin bu bilgileri aktarmakla
yukimli degillerdir. Bununla birlikte, bu sekilde bir yaklasim yolsuzluk
denetimi i¢in oldukga basittir. Yonetimin, yiklenici ile gizlice anlasmast ya da
tekliflerle oynanmast sonucu herhangi bir kisinin 6deyecegi piyasa fiyat1 ile
karsilastirildiginda fahis fiyatlara sahip satin alma soézlesmesi imzaladigi
ornekler bulunmaktadir. Denetcilerin  disarida  bilgi  avina  ¢tkmamalart
gerektigi bahanesiyle bu siradan bilginin goérmezden gelinmesi durumun
gereginden fazla basite indirgenmesidir.

Gunimiizde, fiyatlar hakkinda bilgi toplamak internet tzerinden
mumkin hale geldi. Eger denetciler yolsuzluk denetiminde basarili olmak
istiyorlarsa, piyasadaki trtinler hakkinda bilgi edinmek ve bu fiyatlar teklif
edilmis en dusiik fiyatlarla karsilastirmak, standart denetim ¢alismalarinin bir
pargast olmalidir. Ekonomik olmayan satin almalar i¢in béyle bir bahane 6ne
surtilemez. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir nokta bulunmaktadir.
Yonetim agik ihale siirecine katilmayan kisilerden satin alma yolunu
kullanmamalidir. Eger yonetim, en distk teklif fiyatinin serbest piyasa
fiyatlarindan daha yuksek oldugunu tespit ederse, gizli bir anlasma durumu
veya tekliflerin ayarlanmast s6z konusu olabileceginden biitiin  ihale
uygulamalarint iptal etmelidir. Bu durum ihale siirecine katilmayan kisilerden
satin almak icin bahane olmamalidir.

Yolsuzluk ve Takdir Hakk

Bazen yolsuzluk tamamen yasal yollarla yapilir. Kanun ve
yonetmelikler, karar vericilere takdir hakki saglar. Karar veren kisi takdir
hakkini arkadaslarina veya ailesine kanundis1 yarar saglayacak sekilde kullanir.
Takdir hakki kullanilmasi, kanun, tiizitk ve yonetmeliklerde 6ngdrillemeyen
her durum igin gerekli bir tarzdir.

Bazi beklenmedik durumlar birdenbire ortaya cikar. Karar vericilere
esneklik saglamak icin, butin sistemlerde belki bir miktar takdir hakki
gereklidir. Bununla birlikte yolsuz bir ¢evrede takdir hakki, devlet mallarini
maniptile etmek ve bir kisinin kendisi, ailesi ve arkadaslarina yasalara aykirt
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sekilde yararlar saglamak icin kullaniir. Pakistan gibi tlkelerdeki yaygin bir
ornek, devlet bagkani ya da bagbakan tarafindan devlet arazilerinin piyasa
fiyatlar1 ile karsidlastirldiginda, sudan ucuz fiyatlarla birilerine paylasti-
rilmasidir. Bagka bir 6rnek de bir gérevi hak etmeyen kisilerin yasal strecler
disinda ise alinmasidir. Yolsuzlugun bagka bir sekli de satin alma ihalelerinin
takdir hakki kullanilarak verilmesidir.

Eger kanunlar, bu sekilde bir takdir hakk: sagliyor ise, devlet malla-
rinin birilerine bagislanmast seklindeki bu yolsuzlugu 6nlemek igin yapilabile-
cek bir sey yoktur. Bu gibi durumlarda, yalnizca tilke Sayistaylarinin baskanlart
gibi yetkililer, bu gibi kanunlart yurtrlikten kaldirmak amaciyla sorunu ortaya
koyabilirler. Daha alt seviyelerdeki denetciler ise yolsuzluk firsatlart olarak bu
tir kanunlart ve diizenlemeleri inceleyebilirler ve takdir hakkinin kullanimina
iliskin baglayict rehber yayinlanmasini tavsiye edebilirler. Bu durumda rehbere
aykirt davranan karar vericilere karst bir tavir almak, kanunlara gére mimkiin
olur. Haksiz atama durumlarinda, keyfi atamalar engellemek icin, kanunlar
degistirilebilmelidir ve layitk olma ve objektif degerlendirme temelli genel
eleman alma metodlarina uyulmast zorunlu olmalidir.

Satin alma s6zlesmelerinin hediye olarak birilerine verilmesinin dniine
benzer sekilde, actk rekabet ihalesi ile gecilmelidir. Denetciler genel bir kural
olarak, tarafsizlik ve seffaflik kriterlerine dayali, karar vericiler tarafindan baz
takdir haklarinin  kullanimina iliskin  rehberlerin  yayimlanmasinda  ve
gelistirilmesinde 1srarct olmalidur.

Yolsuzluk Sorusturmalarinda Denetgilerin Roli

Denetgiler kendi incelemeleri sirasinda yolsuzluk kokan degisik
durumlarla kars1 karsiya kalabilirler. Sorusturma farkli yetenek ve standartlar
gerektirdiginden, denetciler siipheli yolsuzluk olayini sorusturma isini tam
olarak basaramayabilir. Bununla birlikte denetgiler, raporlarinin 6zetini daha
derinlemesine inceleme icin sorusturma birimlerine iletebilirler.

Denetim ile karsilastirildiginda, sorusturma farklt bir yénetim alanidir.
Bununla birlikte denetgiler, sorumlu sorusturma birimlerine yardimet olarak,
iddia edilen yolsuzluk olaylarina karsi, hayati bir rol oynayabilir. Sorusturmayi
yapan birim; kurum iginde bir birim, bazt yolsuzluk karsitt komisyonlar, polis,
yargiclar veya buytk yolsuzluk olaylari igin 6zel olusturulmus kurullar olabilir.
Bir kurumda sorusturma; bir vatandas, calisan, denet¢i veya yonetici sikayeti
lizerine baslatilabilir. I¢ denetciler, sorusturma gorevlilerine degisik kurallars
yorumlamada, degisik uygulamalart agiklamada, onlarin sahip olmast gereken
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bazi gizli bilgileri paylasmada veya operasyonun teknik ayrintilarini tartismada
yardimct olabilir. I¢ denetgiler yolsuzlugun belirlenmesinde sorusturma
gorevlilerine, asirt maliyet veya zayif kontrol alanlarini isaret edebilir.

Asagida  Sekil 1’de miucadelede denetcilerin  rolu

Ozetlenmistir.

yolsuzlukla

Sekil 1.Yolsuzluk Denetiminde Denet¢inin Rolii

Durum

Denet¢inin Rolii

Belge Dayali Kanit Yoklugu

Yolsugink firsatlarma isaret eder

Kamu Gorevlileri Muteahhitler
Arasinda Gizli Anlagsma

Ratilimer denetime bagvurulnr

Vatandaglar ile kamu gorevlileri | Roli yok

arasinda gizli anlasma

Kamu  gorevlilerinin  takdir |  Takdir  yetkisinin kullanimas

yetkisinin genisligi ilkelerinin kamnya agiklanmas
konusunda israrct olma

Yolsuzlugun belirlenmesi Rolji yok

Yolsuzlugun Sorusturulmasi Miifettislerle Lsbirligi

B.YOLSUZLUK DENETIMI YONTEMI
Yolsuzluk Denetiminde Amag

Yolsuzluk denetiminde baslangi¢ noktast olarak, denetgiler kurumun
is alant ile ilgili personel davranislart hakkinda geleneksel varsayimlara
dayanmali ve yolsuzluk stphesi ile denetim planina baslamamaldirlar.
Bununla birlikte kurumu ve islemlerini tanima dizeyinde, yolsuzluk
firsatlarina karst uyanik olmalidirlar. Bu uyanikligi saglamak icin denetciler
denetime ihtiyatla devam etmelidir. Normal denetim planlama strecinde
denetgiler, ilgili kurumun kanun, tizik, yénetmelik ve proseditlerinin gbzden
gecirilmesi yoluyla, yolsuzluk ihtimallerini belitlemeye calismalidir. Ayni
zamanda anahtar konumdaki gorevlilerle gbrisme siireglerinde, yolsuzluk
firsatlarint belirlemelidirler.

Denetim plani, yolsuzluk denetiminin amacit ve diger denetim
amaglarini asagidaki sekilde belirtmelidir.
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Bu denetimin amaglarimdan biri, .......... (kurum ady) ve var olan kontrol
cevresinin_yararlihgm: dederlendirmek icin yolsuzlugu onlemede . ... (denetlenen islem veya
eylemin ads) da yolsuziuk firsatlarm: tayin etmektir.

Yolsuzluk Denetiminde Planlama

Yolsuzluk denetimi planlama siireci, asina oldugumuz denetim
planlama streglerini icerir. Bununla birlikte asagida belirtilen bazi 6zel
Ozelliklere sahiptir.

Yolsuzluk denetiminin tam ¢alisma plani, asagidaki adimlart igerir:
a) Denetlenecek Kurumun Taninmasi

b) Denetim Kiriterleri Gelistirilmesi

¢) Yolsuzluk Firsatlart Envanteri Olusturulmasi

d) Yolsuzluk Firsat Testi (YFT) Uygulamast

e) Denetim Planinin Yazilmasi

Denetlenecek Kurumun Taninmasi

Kurumu ve islevlerini tanima stirecleri, denetim mahiyetinin ve
denetim islemlerinin anlagilmasi amaciyla uygulanabilir kanun, tizik ve
yonetmeliklerin ve islevsel standartlarin ayrintili bir gézden gegirilmesi ile
baslayacaktir. Bu gozden gecirme yetki, gorev, amaglar ve kurumun ana
islevlerinin denetgiler tarafindan anlasimast imkant saglar. Ayni zamanda
denetcileri kurumun yapisi, calismalary, yerlesimi, musterileri ve islevsel
planlart hakkinda bilgilendirecektir. Boylelikle, denetgiler olast yolsuzluk
firsatlarinin belirlenmesi konusunda tetikte olacaklardir.

Denetim Kriterlerinin Geligtirilmesi

Yolsuzluk denetimi icin denetim kriterleri, denetlenen islem alaninda
kabul edilen iyi yonetim uygulamalari 1s1ginda gelistirilmelidir. Denetciler bu
konudaki gesitli rehberler ve literatiir araciligiyla lider uygulamalar hakkinda
bilgi sahibi olmalidirlar. Denetim kriteri, kurumun sistem ve sireglerinin
kriterde belirlenenlere uygun olup olmadigini géstermeye yarayan bir Slgtit
gorevi gormektedir . Denetim kriterleri ile uygulanan sistem ve prosediirler
arasindaki herhangi bir aykirilik yolsuzluk ihtimalini gOsterir. Denetciler,
denetim kriterlerini gelistirmek igin inceleme altindaki her faaliyetle ilgili
uygulamadaki kanun, tizik ve prosediitleri takip etmeli ve asagidaki sorulart
sormalidir.
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Yonetim ...... (islevin ady) islevininin  diiriist, ekonomik, etkili ve verimli
gerceklestirildiginden emin olmafk igin ne yapmalidir?

Bu soruya cevap vermek, misteri islemlerinin bir bolimiinden dige-
rine ilerlerken, denetim kriterleri gelistirmede denetgilere yardimet olacaktir.

Yolsuzluk Firsatlar1 Envanteri Olusturulmas:

Temel dokimanlarin  gbzden gegirilmesi, anahtar konumdaki
personelle goriismeler ve denetim kriterleri gelistirilmesi; denetcilere, denetim
alundaki kurumda Yoluziuk Firsatlarr Envanteri yapma imkani verecektir.
Yolsuzluk Firsatlart Envanteri, yolsuzlugun varhigini gostermez. Bu envanter,
verilen durumda teorik olarak yolsuzluk ihtimalleri listesidir. Ornegin denet-
ciler satin almalari denetliyor ise, 6nce tim satin alma strecini kavramali,
ondan sonra denetim kriterleri ile kurumun kurallar1 ve prosediitleri gerge-
vesinde, yolsuzluk firsatlarinin neler olabilecegini tespit etmeye ¢alismalidirlar.
Bu tiir ihtimaller listesi, Yolsuzluk Firsatlart Envanterini olusturur.

Bu liste, kurumda yolsuz insanlar tarafindan yararlanidan butin
yolsuzluk firsatlarint géstermez. Bununla birlikte denetgilere, alan ¢alismasina
daha fazla odaklanmak icin bir ¢at1 saglar. Bu sekilde liste olusturma metodu,
yolsuzlugun gercek izlerini gérmek icindir. Eger denetciler bu gbstergelerin
varligini algilarsa, denetgiler onlart bu listede yolsuzluk firsatlart igine dahil
eder.

Yolsuzluk Firsatlar1 Testi Uygulamasi

Denetgiler, oncelikle Yolsuzluk Firsatlart Envanterine sahip olmalilar
ve bu kisa yolsuzluk firsatlar1 listesini denetlenen kurumun ortaminda
gelistirmelidirler. Bu, Yolsuzluk Firsatlar1 Testinin uygulanmast ile yapilabilir.
Denetgiler, kurumun durumunu veya yolsuzluk firsatlar1 ile ilgili cesitli
islemlerini anlamaya c¢alismalidirlar. Bu yolsuzluk denetimini destekleyen
emsalsiz bir aractir.

Yolsuzluk Firsatlari Testinin amact, kurumda hakim olan kosullarin,
eger varsa yolsuzluga neden olup olmadiginin ve kapsaminin belirlenmesidir.
Bu belirleme, hentiz kurumun veya bitin tlke kiltirintn caydirict hareket
ettigi ve halkin yolsuzluga 6nemli derecede teslim olmadigy; ancak kurumun,
sistem ve prosediirlerinin saglam olmamast durumunda mimkindir. Tersi de
olabilir. Kurumun sistem ve prosedurleri saglam olabilir; ancak hentiz fiili
uygulamalar cevresel nedenlere veya ist yoneticilerin gevsekligine ya da
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yolsuzluga karst uygulanmayan kurallara bagli olarak yolsuzluk firsatlar
saglayabilir.

Bu nedenle Yolsuzluk Firsatlari Envanteri, teorik bir olastliktir.
Yolsuzluk Firsatlart Testinin uygulanmasiyla, denetgiler kurumlarda yolsuz
kisiler tarafindan vyararlanilan gercek yolsuzluk firsatlarinin  olabilirligini
degerlendirmek icin bir adim daha atarlar; eger denetciler yolsuzluk
firsatlarinin var oldugu ve var olma ihtimalinin yiiksek oldugu kanaatine
varirlarsa, o zaman kurum faaliyetlerini incelemek icin genis bir plan
yapmalidirlar. Boyle bir durumda, alan calismast sirasinda  denetgiler
Yolsuzluk Firsatlar1 Testinde goriinen kendi degerlendirmelerini pekistirmek
icin kuruma ait gesitli yolsuzluk riski yuksek alanlardan, daha genis 6rnekler
secmelidirler.

Denetciler, Yolsuzluk Firsatlart Testini hem kurumsal dizeyde hem
de 6zel faaliyetler ve fonksiyonlar seviyesinde uygulayabilirler. Ornegin eger
denetciler insan kaynaklar1 yonetimini veya satin alma veya kurumun seyahat
fonksiyonlarinin denetimini planlyor iseler, YFT uygulamasinin bu alanlara
odaklanmasi uygun olacaktir. Bununla birlikte butin kurumun denetim
konusu olmast durumunda, YFT kurumun bitintne odaklanmalidir. Boyle
bir durumda denetcilerin amaci, yolsuzluk riskinin en yiiksek oldugu bu
faaliyet alanlarini veya fonksiyonlart belirlemek olmalidur.

Yolsuzluk Firsatlar: Testinin Geligtirilmesi

Her vyolsuzluk firsatt  bazt  yolsuz davranis  gostergelerine
dayanmaktadir. Denetciler Yolsuzluk Firsatlart Testi uygularken, bu
gostergelerin varligini ya da yoklugunu aramalidirlar. Denetgiler ekip halinde
hareket etmek ve kurumun islerinin uygulamada nasi gittigini kendi
kendilerine anlamak zorundadirlar. Kurallar ve dizenlemeler yeterli olsa da
bazi durumlarda belli insanlarin isteklerine gére bu kural ve diizenlemelerin
ihlal edildigi veya degistirildigi de gorilebiliyor. Yolsuzluk Firsatlart Testinin
gbzden gecirilmesi sirasinda, denetciler her durumda, asagidaki sorulari
dikkatlice ortaya koymalidir.

Yolsuzinga diiskiinliik  gisterme durumunda, kanunlarm, yinetmeliklerin,
prosedjirlerin talimatiarm veya nygnlamalarim hataly kullanimas: veya kullantlmama
htimali nedir?”

veya,
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“Yolsuz bir kisinin, yetkinin kotiye kullanimas: veya takdir yetkisinin
suistimali veya kanunlarm yanlys yorumlanmast seklinde, yolsugluga bulasmasint
dnleyecek, alternatif kontroller var mu?”

Aynt zamanda kurum cevresinin g6zden gegirilmesi sirasinda
denetciler, kendi degerlendirmelerine baglt olarak, her bir yolsuzluk firsati icin
bir derece tayin etmelidirler. Denetciler calisma kagitlarinda denetim
yoneticisinin dereceleri inceleyebilmesi i¢in her gostergeye neden o dereceyi
verdiklerini agitklamalidirlar. Eger denetgiler, yolsuzluk ihtimali oldugu
yoniinde bir degerlendirmede bulunurlarsa, kendi yargilarina gére uygun bir
derece tahsis etmelidirler. Her bir yolsuzluk gostergesi icin, denetciler derece
tahsis etmeli ve toplam derecenin yiizdesine ulasmalidirlar.

Denetgilerin yargisina baglh olarak yukaridaki sorular cevaplanir.
Bununla birlikte yargt asagidaki gibi 1-9 arast nicelendirilmelidir. Sifir,
yolsuzluk ihtimalinin hi¢ olmadigini, dokuz ise yolsuzluk ihtimalinin en
yiiksek seviyede oldugunu géstermektedir. Onerilen derecelendirme soyledir:

»  Higbifi cooovvneinnnnnn. 0

»  Kucik 6nemsiz ....... 1-3
Ot 4-6
»  Yiksek ...oooiiiiii..l 7-9

Pratik bir yaklagim olarak, bir kurumun yolsuzluk testi skoru % 70
veya ustll ise yolsuzluk en ist seviyededir ve sistemi dizene koymak igin
kanun, yonetmelik ve yonetim uygulamalart degisikligi -anahtar konumdaki
personel degisikligi dahil- ile ilgili derhal eylem gereklidir. Kurumun skoru %
40-70 arasinda ise gevresel ihtiyaclarinin bazilarina dikkat edilmesi gereklidir.
Bu durumda denetgiler reform gerekli alanlart belitlemelidir. Kurumun
yolsuzluk testi skoru %40’dan distk oldugu zaman, bekleyip gérmek icin
zamana ihtiyag vardir. Bu durumda ise, sistem ve prosedirler uygun
yapilandirlmistir ve yolsuzlugu 6nlemek icin sadece eylem gereklidir.

Yolsuzluk Firsatlar: Testi Uygulamasi

Denetgiler, denetim planlama streci kisminin ayrt bir uygulamasi
olarak Yolsuzluk Firsatlart Testi planlamalidir. Uygulama agagida belirtilen
eylemleri icerecektir:

a) Yolsuzluga meyilli alanlar hakkinda, kidemli yoneticilerin ve faaliyet
yoneticilerinin algilarint kaydetmek i¢in bu kisilerle gériismeler yapilmasi,
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b) Calisanlarla ve denetlenen birim veya kurum tarafindan saglanan

mal ve hizmetlerden yararlananlar arasindan segilen kisilerle goriisme yapilmast,

¢) Kurumun daha dustik diizeyde calisanlarindan bazilariyla goriisme

yapimasi,

d) Yolsuzluk riskini azaltmak i¢in, i¢ kontrol durumu ile ilgili baslangi¢

degerlendirmelerine basvurulmast.

Yolsuzluk Firsatlart Testi uygulamast amaciyla, denetcilerin gbriisme

sorulart gelistirmeleri gerekir. Kidemli yoneticilerle goriismeye iliskin bir
ornek agagida sekil 2’de verilmektedir.®

Sekil 2: Kidemli yoneticiler icin Yolsuzluk Firsatlar1 Testi Goriisme Anketi

Goriigmenin amaci

Goriistilen kimseye goriismenin ana amacinin;

» Sotrumluluk alanindaki ana amac ve hedeflerin belitlenmesi,

» Alanindaki ana gorev streglerinin anlagilmasinin yarari,

>

Kurumda potansiyel olarak var olabilecek yolsuzluk firsatlatinin belirlenmesi

oldugu belirtilerek gerekli bilgiler verilir.

5

Ozel Sorular

. Ana goreviniz nedir? Islevlerinizi nasil yerine getiriyorsunuz? Sizin ana gorev

stirecleriniz nedir?

. Paaliyetlerinizi gelistirmek icin en son ne zaman tesebbisiiniiz oldu? Eger

olduysa, lutfen tesebbisintzin ve ne kadar basarili oldugunuzun kisa bir
Ozetini anlatiniz.

Kurumunuzun yolsuzluk firsatlarina sahip oldugunu ddsiindyor musunuz?
Eger distniiyorsaniz bunlar nelerdir? Yolsuz kisiler bunlardan nasil
yararlanabilir?

Bir kisinin yolsuzluk firsatindan yararlanma ihtimali nedir? Ve sistem bu
yolsuzlugu isaret eder mi?

. Isim zikretmeden, kurumunuzda var olan yolsuzluk faaliyeti gésterebilir misiniz?

SSamuel Panl'un inerdigi, performans denetimine vatandaglarm geri beslemesinin dahil edildigi benzer bir
yaklagim ilginctir. Bakinz. Panl, Samuel, Auditing for Social Chang e: Learning from Civil Society,
pp.13. Paper presented to the 6t h Global Forum on Reinventing Government towards Participatory and
Transparent Governance, 24-27 May 2005, Seoul, Republic of Korea. [www.unpan.org.]
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6. Kurumunuzda nicel oldugu kadar nitelikli sekilde amaclart gerceklestirmenizi
saglayan anahtar kontrol mekanizmalart nelerdir?

7. Kurumunuzda yolsuzlugu minimize etmek ya da kontrol etmek icin, ne tiir
tedbirler alinabilir?

8. Tarafinizdan Onerilen yolsuzluk tedbitleri uygulandiginda, ne cesit direngler
bekliyorsunuz?

Kurumda, yolsuzluk algilamalart hakkinda daha alt duzeylerde
calisanlar ile goriismeler icin ve denetlenen kurum ya da birim tarafindan
tretilen mal ve hizmetlerin kullanicilart ile gériismeler igin, benzer anketlerin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulur.

Denetgiler, Yolsuzluk Firsatlari Testini denetimin yer aldigt dis
cevreye gore, uyarlamaldirlar. Eger denetim, Aralik 2004’te Giiney Asya’da
gerceklesen tsunami veya Ekim 2005 Pakistan depremi gibi felaketler icin
yapilan kurtarma harekatlarindaki yolsuzluk riskini degerlendirmeyi iceriyorsa,
Yolsuzluk Firsatlar: Testi uygulamasi, yapilan yardimin seklini ve miktarini goz
6niinde bulundurmalidir . Ayni zamanda denetciler, yonetimde emir komuta
kanallarinin  aksamasinin, yolsuzluk firsatlart  olusturabilecegini  hatirda
tutmalidirlar.

Benzer sekilde denetim Afganistan ve Pakistan gibi savasin hirpaladig:
tlkelerde yapiliyor ise, yolsuzluk riski 6rnegin istikrarlt bir tlkenin yonetim
birimlerinde yapilan denetimden, daha kapsamli ve gesitli olacaktir. Goriisme
anketi duruma gore uygun hale getirilecektir. Yolugiuk Fursatlar: Testi
uygulamasi strasinda, denetcilerin, diger durumlarla  karsilastirildiginda
yolsuzluga egilimli bazt durumlara kars1 daha uyanik olmalart gerekir.

Ornek olarak;

" Kurumun faaliyetleri, felaketle karsilasildigindan acil olarak
yonetiliyor ve gesitli yonlerden asirt yardim yapiliyorsa;

* Fonlarin kullaniminda sorumluluk anlayist gelismemis ve denetim
diizenlemeleri kokli degilse;

" Yerel diizeyde yonetim altyapist eksikse;

* [htiyac duyulan mal ve hizmeti satin almak icin, yerel diizeyde hic
pazar yoksa;

Yolsuzlugun ortaya ¢tkma ihtimali artar.
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Yolsuzluk Firsatlar: Testi uygulamast sirasinda denetgiler asagidaki
konularda uyanik olmalidir;

a) Yolsuzluk, belli bir diizen iginde olmadan ara sira ve belirsiz
araliklarla meydana geliyor olabilir,

b) Yolsuzluk kurumsal 6zelliklerden dogan, sistemsel olabilir.

¢) Yolsuzluk 6nemsiz veya biiyiik olabilir. Ilk durumda, belirli stirec-
leri hizlandirmak igin, kiiciik kayirmalarin yayginlastigl, kamu gorevlilerinin
onemsiz rusvetlere duskinligi seklini alabilir. Buyik yolsuzluklar buyik
sOzlesmelerin, muafiyet bahsedilmesinin ve vergilerin geri 6denmesinin 6dili
seklini alabilir ve buytik yektnler igerir.

d) Yolsuzluk bir birimde veya bir kurumda olabilir veya diger kurum
veya birimlerle baglantili olabilir.

e) Yolsuzluktan faydalanan kimse, bir kurumda bir kisi olabilir veya
sistematik sekilde ganimeti paylasan organize mafya olabilir.

Bu faktorlerin analizi, YFT uygulamasinda, denetgilere derecelerin
belirlenmesinde yardimct olacaktir.

Yolsuzluk Denetiminin Yiirttiilmesi
Denetim Programi

Denetimin yuritilmesi sathasi, planlama sathasinin bitisi ve alan calis-
mast ile baslar. Gergeklestirilmesi gereken ilk gorev, yolsuzluk denetiminin
amagclarina uygun bir denetim programi yazmaktir. Yolsuzluk ihtimallerine
odaklanmak amaciyla, iki tiir sorun denetim programt igine dahil edilir:

* Kurumun genelinde, ortak gorevler ile ilgili genel sorunlar

* Kurumun 6zel islemleri ile ilgili 6zel sorunlar

Denetimin, yolsuzluk firsatlarinin belirlenmesine odaklanmasi igin,
denetciler asagidaki genel sorunlara iliskin, denetim programi yapmalidir.

» Saydamlik

* Iyi yonetisim

® Tutumluluk

= Verimlilik

= Etkinlik

Genel sorunlar, denetlenen kurumun ya da organizasyonun genel yone-
tim, prosedur ve insan kaynaklar yonetimi gibi genel fonksiyonlart ile ilgilidir.
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Ozel Sorunlar

Ozel sorunlar, denetlenen kurum ya da birimin teknik ya da &zel
faaliyetleri ile ilgilidir. Ornegin, bu sorunlar; ézel kanunlar, gelir vergisi
kanunu veya gimriik kanunu gibi bolimiin teknik isleri ile ilgili tiiziiklerin ve
bu kanunlara iligkin ikincil diizenlemelerin gézden gecirilmesi ile ilgilidir.

Uzlagma Saglanmasi

Denetgiler, planlama asamasinda gelistirilen Yoluzg/uk  Firsatlar
Envanteri ve Yolsugluk Firsatlar: Testi uygulamast ile olusturulan kisa listeyi esas
alarak sistematik, daha genis ve tarafsiz sekillendirilen Ornekler vasitastyla,
yolsuzluk firsatlart kisa listesi tizerinde anlasmak ve bu listeyi dogrulamak i¢in
alan calismasina baglamalidirlar. Alan calismast rutin olarak, denetim ekibi ile
tartismayl ve ilgili memurlar ile gériismeleri gerektirir. Denetciler, denetim
suresi boyunca kurumda kontrollerin, islevsel olarak varliginin garanti edilip
edilmedigini tahkik ederler.

Alan c¢alismasi, genel konsensiis saglanan alanlart ve anlasmazlik
alanlarint da ortaya cikarir. Denetciler dikkatli sekilde bu iki ¢esit alant analiz
etmelidirler. Genel olarak yonetim ve calisanlar arasinda yolsuzluk ihtimali
hakkinda konsensiis bulunan alanlar, ilk olarak belirlenmelidit. Bu konsensus
durumu denetgilere, yolsuzlugun olduguna ve kimleri igcerdigine iliskin kanit
olmasa da dogrulanmis yolsuzluk firsatlar listesi saglar. Bu durum, sorusturma
alanmidir ve denetcilerin sorumluluk alant iginde degildir.

Miisteri veya Kamuoyu Aragtirmalari

Yolsuzluk denetiminin dogasi, denetgilerin  geleneksel denetim
kaliplarint  birakmalarini ve yeni denetim tekniklerini benimsemelerini
gerektirir. Geleneksel bakis agist ile denetgiler, sinirh i¢ kayitlari incelemeyi
surdirmeli ve yolsuzluk denetimi konseptine uygun olmayan disardan bilgi
toplamaya girismemelidirler. Bu ¢alisma eger gerekli ise halktan, y6netim
hizmetlerinden yararlananlardan ve mdusteri kurumlardan bilgi toplanmast
gerektigini 6nermektedir.

Denetimde, alan ¢alismasinda adimlardan biri, miisteri veya kamuoyu
arastirmalart ve calisan dustnceleri arastirmast olabilir. Denetciler, kendi
planlama kararlart 1s18inda bu galismayr yuritirler. Genel olarak kamuoyu
aragtirmast yapilmasina karar verilirken, kurumun kamuya bir hizmet saglayip
saglamadigl g6z ontinde tutulmalidir. Bir kamuoyu ya da hizmet kullanicilari
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aragtirmast, eger hizmetten yaralananlar memnun degillerse, bir¢ok insanin
koro halinde sesini yukseltmesiyle, yolsuz uygulamalari ortaya ¢ikarir.

Bu tiir arastirmalar, denetgilerin alan ¢alismasinin bir parcasidir. Bu
asamada denetciler arastirma icin gerekli anketleri gelistirmeli, Orneklem
buytiklugiine karar vermeli ve kapsama alanini ve uygun yontemi se¢melidir.
Denetgiler, bir birimde yolsuzlugun var olup olmadigini tespit edebilmek igin,
birimin kamuoyu veya asil musterilerinin algilarina iliskin arastirma baslatmay1
g6z ontinde bulundurmalidir. Bu sekilde bir arastirma, kurum calisanlar ile
vatandaglarin, gizli anlasmalarini icermeyen yolsuzluk durumunda yapmaya
deger. Boyle durumlarda kamuoyu ve ilgili birimin misterileri daha rahat
konusma egilimindedir ve béylece yolsuzlugun yaygin olup olmadigint
algilamaya odaklanilmis olunur.

Calisan Arastirmalari

Bununla birlikte alan calismasinin bu asamasinda bir baska secenek,
kurum calisanlari arastirmast yuriitmektir. Bu sekildeki bir arastirma, buyik
caplt ve degisik bolgelere yayllmis kurumlar icin uygundur. Bu sekildeki bir
aragtirmanin tasariminda personelin, yolsuzluk yapan meslektaslarinin ve
yoneticilerinin  aleyhinde konusmama egiliminde olduklari g6z o6ntinde
bulundurulmalidir. Calisan arastirmalart  elektronik posta  baglantilarin
icerecek sekilde web temelli olabilir.

Misteri veya Halk Aragtirmalar1 Tasarlanmasi

Denetgiler kamu kurumlari tarafindan verilen hizmetlerin etkinligi,
verimliligi ve ekonomikligini degerlendirmek icin kamuoyu veya miusteri
aragtirmast yuritmeye karar vermelidir. Denetciler kendi degerlendirmeleri
icin hizmet saglama plani kullanmali ve sonugcta elde edilen basarinin boyutu
ile planlamayr karsilastirmak icin asagidaki gostergeler (asagida Sekil 3)
hakkinda veri toplamahdirlar.

Bu temel esaslar, 6zel bir alanda bir birim tarafindan saglanan
hizmetler hakkindaki kiicik ©6lgekli arastirmalar icindir. Buytk 6lcekli
arastirmalar icin, ulkenin butin alanlarina yayilmis, arastirma, anket
tasarlamak, veri toplamak ve analiz etmek icin daha fazla teknik bilgi
gereklidir. Mevcut temel esaslar, 6nemini korumaktadir ancak programin
boyutuna gore degistirilmesi gerekir. Denetgiler arastirma anketi tasarlamak
icin asagida sekil 3’te verilen gostergeleri kullanabilir.
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Yolsuzluk Denetimi Sonuglarinin Raporlanmasi

Yolsuzluk denetimi sonuglarinin raporlanmasi, genel denetim raporu
seklinde olur. Bununla birlikte raporun amaci, yolsuzluk firsatlart
olusturabilecek olan, kurumun faaliyetlerinde, sisteminde, islemlerinde, kanun
ve yonetmeliklerindeki bosluklart doldurmak icin tavsiyelerde bulunmaktir.
Denetim raporu Ozel bir kisiyi su¢lamaz ve suglamamalidir. Yolsuzluk
denetimi raporunun roli ¢ogunlukla yolsuzlugu 6nlemek veya yolsuzluk
firsatlarint minimize etmek icin adimlar 6nermektir.

Sekil 3. Gostergeler Iceren Kullanict Tatmini Aragtirma Anketi Tasarumi

1. Asagidaki hususlarda farkindalik

> Amaglar

»  Kapsam

> Kamu kurumu tarafindan saglanan bizmetlerin kapsam ve beklenen yararlars, maliyeti
> Kullanilan girdiler maljyetler ve kaynaklar

2. Saglanan miktar (giktilar)

3. Hizmet kalitesi

4. Hizmet saglanmasinin baslamast igin beklenen zaman

5. Hizmetin saglanmasinda agagidaki temel ilkelerin varligt

> Giivenilirlik

> Siireklilik

> Zamanlama

> Diizenlilik

> Ihtivaca Uygunink

6. Hizmet verilmesinden kullanicilarin tam memnuniyeti

7. Hizmetin aksadig1 durumlarda, aksakligin dizeltilmesi zamant
8. Hizmet saglayan personel davranislarinda kibarlik

9. Birim ya da boliimde kullanicilarin yolsuzluk algilamast
10.Hizmet alabilmek icin risvet 6denmesi

11.Bakim alabilmek i¢in bahsis 6denmesi gerekliligi
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C. YOLSUZLUK DENETIM ARACI OLARAK
PERFORMANS DENETIMI

Genel olarak performans denetiminin, yolsuzlugun tespit edilmesine
yardimct oldugu kabul edilir.” Makul sekilde planlanan performans denetimi,
ckonomik olmayan,verimsiz alanlar ile sonuglarina ve etkinlige ulagsmada
basarisizliga dikkat ¢eker. Denetimin ana konusu, bir proje ya da programin
makul sekilde planlanip planlanmadigi, ekonomiklik ve verimliligi saglayacak
yeterlilikte uygulanip uygulanmadift ve sonucta basarinin  gerceklesip
gerceklesmedigi hususlaridir. Eger bir proje planlanan maliyetleri asarsa veya
ongorilenden daha uzun strerse veya amaglanan bagarilamamissa, o zaman
kamu yonetiminde yolsuzluga diskiinliik ihtimali olabilir.

Bu sekilde bir distince makul olmasina ragmen, israfin, verimsizligin
ve etkinsizligin olmast hemen yolsuzlugun kesin kaniti olamaz. Insan
unsurundan kaynaklanan birtakim igsel zaaflar veya amagclarin basarilmasint
engelleyen, anlagilmasi zor birtakim faktorler var olabilir. Sadece riskleri ve
maliyetleri g6z 6ntne almadan yapilan ve kasitli olmayan bir thmal de s6z
konusu olabilir. Dolayistyla rutin tarzda gergeklestirilen bir performans
denetimi, somut yolsuzluk kanitt géstermez.

Performans Denetimi ile Vurgulanan Yolsuzluk Gostergeleri

Bununla birlikte performans denetimi, eger varsa yolsuzluk icin bazi
ipuclart verebilir. Bu amagla performans denetcileri, denetim planlama
asamasinda sorunlara daha derinlemesine egilmeye ihtiya¢ duyarlar.

Genel olarak performans denetimi bulgulari asagidaki nitelikte ise, bu
proje ve programlarda yolsuzluk ihtimali oldukea ytiksektir:

Ekonomikligin Olmamasina iliskin Yolsuzluk Gostergeleri

" Yetkili otoriteler tarafindan onaylanan c¢alismanin kapsaminin
artirtlmastyla, maliyet artislart olmast.

" Biitge asimlart icin hesap verme mekanizmalarinin zayif olmasi.
Bunun anlami yetkililerin herhangi bir hesap vermeden biitge sinirlarinin
disina ¢ctkmasidir.

7 Omek olarak; Dye, Kenneth M., & Rick Stapenburst, Pillars of Integrity: The Supreme Audit
Institutions in Curbing Corruption, Washington: EDI, The World Bank, 1998, 25pp.
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* En distk ihale tekliflerinin iginde, toplam satin alimlarin bazi
unsurlarinin birim maliyetinin asirt yiksek olmast. Daha yiiksek fiyatl olan bu
kalemler, stk 1smarlanan seylerdir.

* Rekabetgi bir ortamda gerceklesen ihalelerin, 6zel bir saticiyl
korumak icin stk sik iptal edilmesi.

* Rekabet¢i ortamda gerceklesen bir ihaleden sonra, isin basinda
tasarlanmadigi halde, bazi mal ve hizmetlere bazt kiigik kisimlar ekleyerek,
fiyatlarinin artirilmasi.

» Bitce ile verilen 6denekleri titketmek icin mal ve hizmet satin
alimlarinda yil sonunda acele edilmesi.

= Ozellestirme durumlarinda kamu mallarinin arkadaslara, akrabalara
ve onde gelen kisilere satilmasi kararinin verilmesi. Bu durumda apacik bir
menfaat ¢catismast vardir.

" Proje ya da programi dogrulamak icin, secenek analizlerinin, sahte
veriler ya da yanlis varsayimlar tizerine temellendirilmesi.

* Kurum i¢inde dretilen hizmetlerin, sahte varsayimlar tzerine
temellendirilerek ihale yoluyla dis kaynaklardan saglanmasina karar verilmesi.
Bu tiir bir karar, bttcenin biiyiik bir parcasini ele gecirme kasti ile ilgili olabilir
ve bu sekilde yolsuzluga ve zimmete duskiin calisanlar icin firsat yaratilmis
olur.

* Guvenilir bir ¢izgide tretimlerine devam eden taninmis saticilarin,
actk ihale yapan kurumlarin ihalelerine katilmaktan sistematik olarak
kaginmast. Bu firmalar yolsuz bir c¢evrede, faturalarinin 6denmesi
miicadelesine girmeyi sevmezler.

Verimliligin Olmamasina iliskin Yolsuzluk Gostergeleri

* Hi¢ ihtiyag olmadigt halde ya da gereginden fazla bos kapasite
yaratilmasi veya gereksiz aletler satin alinmast.®

" Proje tamamlandiktan sonraki tamir bakim masraflarinin ¢ok ytiksek
olmast.

8 Rose Akerman ilging bir olay anlater: “Nijerya’da 1975°de askeri yonetim biitin Afiikann tabmin
edilen ibtiyacinin iki-i¢ katy, Batr Avrupa ve Sovyetler Birlginin iiretim kapasitasini asan gimento siparis
etti. Fiyats, belki de rijsvet firsatr olusturmatk igin, nluslaras: piyasa fiyatlarmm cok iistiindeydi ve tasima
Sfirmalar: Lagos Limaninda bekleme karsilgr olarak tagminat aldr. Nijrye’ya maliyeti 1975 yili petrol
gelirlerinin  dirtte  birine karsihik gelen 2 milyon Dolardr.  [Corruption and Government: Causes,
Consequences, and Reform”, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, pp.30-31].
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* Dizenli tamir ve bakimin ihmal edilmesi veya yeni proje
planlanirken altyapinin kotilesmesine g6z yumulmast. (Rutin tamir ve bakimn
thmal edilmest, fonlar: yeni projelere yonlendirmek icindir.)

» Dusik kalitedeki insaatlar, kalitesiz materyaller, tikanmis su
kanallari, akmayan sular, atik kazik materyalleri, insaat siteleri etrafindaki
malzeme artiklarinin bulunmasi vb. durumlar.

" Yonetim tarafindan kontrol dist olarak anormal zamanlarda yapilan,
(benimsenen makul denetim kriterlerine uymayan) kabuller ve diizenlemeler.

= Miteahhitlere sik sik sture uzatimlart verilmesi.

= Sikca degisiklik emitleri verilmesi. (Isin kapsamnda, idenecek fiyatlarda
ve teslim edilecek mal ve hizmetlerin kalitesinde, idare aleybine dedisikliklere onciiliik
edebilir.)

» Kurum i¢inde bazt seylerin stirekli gézden kacirilmasint ve kurumsal
hafiza kaybini saglamak icin proje ¢alisanlarinin sikga transfer edilmesi.

» Sozlesmede zararlarin 6nlenmesi hikimlerinin oltaya takilmayacak
sekilde diizenlenmesi’.

» Asirt  kontroller veya karmagik proseduirler. (Bunlarm — varlg
hizmetlerin tesliminde gecikmeye yol acar ve rijsvet dnermeye tesvik eder.)

» Hizmet sunmaya iliskin degerlendirmelerin olmamasi ve lisans ve
permit ¢ikarmanin asirt zaman almasi. (Riigvet ddenmesine neden olur.)

Etkinligin Olmamasina iliskin Yolsuzluk Gdstergeleri

» Agtkliga kavusturulmus oOlgulebilir, kaliteli performans gosterge-
lerinin olmamast.

* [¢ getiri oraninin beklenenden daha disiik olmast.

* Hizmetlerin sunumu ile ilgili miisteri algilart arastirmasinin, ytksek
diizeylerde memnuniyetsizlik oldugunu géstermesi. Boyle durumlarda triinler
ve hizmetler planlandigi gibi teslim edilmez veya kalite ciddi olarak zarar
gormugtur.,

® Bu saturlarin yazarmm dikkatini ceken ilging bir drmek; 135 milyon dolarlk bir projede, orijinal siirenin
3 kats siire nzatime verildi. Miiteabbide uygnlanan ceza ise, sozlesmenin bir hiikmii geregince yalnizea 5000
Dolar civarindayds.
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" Hizmetlerin distk kalitesini protesto etmek icin ist yOneticilere
ulagsma strecinde engeller olmast ve hizmet kullanicilarinin  sikayetlerini
sOylemek icin hicbir sikayet mekanizmast bulunmamast.

Performans Denetiminin Onleyici Rolii

Performans denetimi caydiricilik olusturarak yolsuzlugun minimize
edilmesine yardimct olabilir. Asagidakiler iyi uygulamalara 6rnek olarak
verilebilir:

a) Ust yonetici veya yonetsel yapi, rutin uygunluk denetimi disinda,
performans denetimini tesvik etmelidir.

b) Ust yonetim, biitin program yoneticilerini, performanslarinin
denetlendigi konusunda bilgilendirmelidir. Butiin program ve projeler,
periyodik olarak performans denetimine tabi tutulmalidur.

c) Ust yonetici, karsilikli kabul edilebilir performans kriterleri
gelistirmede, performans denetcilerini  desteklemeli ve tim yoneticiler
kriterlerden haberdar olmalidir.

d) Ust yonetici, birimler, boliimler ve bireysel yoneticiler diizeyinde,
program performanslart hakkinda bilgi ve veri biriktirme mekanizmalar
olusturulmast icin ayrintilt kurallar koymalidir. Performans denetgileri, onlarin
performansi hakkinda yonetimin iddialart olarak bu verileri alabilirler ve
denetim c¢alismalarinda bu iddialarin dogrulugunu inceleyebilir.

e) Ust yonetici performans denetcilerinin program yoneticileri ve
bolim baskanlarr ile kisa galistaylar ve yonlendirme toplantilart yapmalart igin
davet etmelidir.

f) Ust yonetici, belirlenen kriterlere gére performanst yiikselenleri
motive edecek sekilde performans denetimi sonuglarini yaymayt amaclayan
bir politika benimsemelidir. Bu tur bir politika yoneticileri, performans
denetimi kiiltiiriine uymak icin cesaretlendirir.

g) Performans denetimi sonuclarinin yolsuzluk ihtimali bulundugunu
belirtmesi halinde bagimsiz bir sorusturma baslatilmast standart bir yonetim
politikas1 olmalidur.

h) Program yoneticileri ile mutabik olunan performans denetimi
tavsiyeleri, biitiin bir kararlilikla uygulanmalidir.
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D. SAYISTAYLARIN GUCLENDIRILMES]

Yolsuzlukla miicadele ¢ok yonlii calismalar gerektirir. Kamu yoneti-
minde, yargida, halkin bilgilendirilmesinde ve toplumun kiltirel degerlerinde
birbiriyle baglantili reformlar gerektirir. Bir denetgi veya bir kamu kurumunun
ic denetim birimi bile denetime tabi olanlarin uygulayamayacagt faaliyetler
oneremezler. Hikiimet tarafindan yapilmasi gereken veya devletin politik
iradesini gerektiren davraniglar vardir. Bu tir davranislar igin yalnizca Sayistay
gibi kurumlar insiyatif kullanabilir. Bu amacla Sayistaylarin yapilarinin giicla
olmast ve kaynaklarinin yeterli olmast gerekir. Calismanin bu boliminde
Sayistaylarin giiclendirilmesi ve Sayistaylarin yolsuzluklart 6nlemesi veya
minimize edebilmesi icin ¢esitli eylemler 6nermeye calisiimistir. Bu konuda
harekete ge¢mek onemlidir; ¢linki Sayistaylar yeterince giiglii ve lider bir rol
oynayincaya kadar bireysel olarak denetciler veya daha dustk duzeydeki
denetim birimleri, yolsuzlukla miicadelede bir ilerleme kaydedemezler.

Sayistaylarin = seffafligin, yonetisimin, hesap verilebilirligin artiril-
masinda O6nemli bir rol oynayabilecegine iliskin genel bir kabul olmasmna
ragmen, hentz gelismekte olan tlkelerde Sayisaylarin ¢ogu, bu roli oynamak
icin yeterli diizeyde bagimsizliktan ve kaynaklardan yoksundur.

Sayigtaylarin Mevcut Durumu

Uluslararast Yiksek denetim kurumlar 6rgtti INTOSAIT) 1977 Peru
Uluslararast Konferansinda, denetim algilari tizerine ana esaslar iceren Lima
Deklerasyonn’nu yayimlamustir. Deklerasyon Sayistaylar icin bagimsizlik, g,
kapsam, yonetim ve yasama birimleri ile iliskiler gibi konularda uluslararas:
standartlar 6ngérmektedir. Bununla birlikte 2001 yilinda, yaklasik bir ¢eyrek
yuzyil sonra, INTOSAT'n bir calisma kolu tarafindan yapilan bir INTOSAI
arastirmast, Sayistaylarin istenen diizeyde bir bagimsizliga sahip olmadigini
gostermistir. Bu raporda 6rnegin sunlar raporlanmustir:

" 73 tlke Sayistayl, mali 6zerkligi gelistirmenin ¢ok 6nemli oldugunu
distinmektedir.

" 63 ilke Sayistayi, idari bagimsizligr gelistirmenin ¢ok 6nemli
oldugunu disinmektedir.

" 42 ulke Sayistayi, kendi anayasal Ozerkligini gelistirmenin 6nemli
oldugunu disinmektedir.
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= 33 dlilke Sayistayi, bulgulari rapotrlama ozgurliginin o6nemli"
oldugunu disinmektedir.

Butcenin fakirler tzerindeki etkisini degerlendirmek i¢in diinya
genelinde bircok Orgiitle calisan ve kar amaci olmayan Uluslararast Biitce
Projesi (IBP), ulusal biitge siireclerinde seffafligi degerlendirmek icin, 36
tlkede (agithklt olarak Afrika olmak tizere, Dogu Avrupa, Asya ve Latin
Amerika) bir arastirma yurtitmugtir."' 36 tlkede gerceklestirilen aragtirmanin
sonuglart su sekildedir:

* 12 ilkede, bu tlkelerin 11’inde rapor tretilmis olmasina ragmen,
vatandaslarin denetim raporlarina erisim hakki bulunmamaktadir.

" Yalnizca 6 tlke, yiin son alt ayr icinde onaylama raporu
hazirlamistir.

®* 15 tlkede, ulusal birimlerin denetlenmis kesin hesaplari, mali yildan
sonraki 2 yil icinde tamamlanmamis ya da kamuoyuna acgiklanmamistir.

® 8 iilkede kesin hesaplar, mali yilin kapanmasindan sonraki bir yildan
daha uzun bir stirede yayimlanmustir.

" 19 dlkede Sayistaylar ek butce fonlarina iliskin denetim raporlarin
kamuoyuna agiklamamis ya da bu tiir fonlart denetlememistir.

» 23 ilkede ne Sayistay ne de Parlamento, denetim tavsiyeleri tizerine
gerceklesen yonetim faaliyetlerini igeren raporlart kamuoyuna agiklamamuistir.

Sayigtaylarin Giiglendirilmesi Igin Tavsiyeler

Bu calisma ¢ok sayidaki Sayistayda bilfiil hitkiim siiren durumu goz
o6ntnde bulundurarak, Sayistaylarin guglendirilmesi igin birka¢ eylem
onermektedir. Asagidaki tavsiyeler Sayistaylarin yolsuzlukla daha etkili
miicadelede rol oynayabilmeleri i¢in Sayistaylarin giiglendirilmesi ile ilgilidir.

Sayistaylarin Bagimsizligi

a) Hikimet, Sayistay Baskaninin bagimsizligint garanti eden, raporlart
genis ¢apta yayinlanmasina izin veren ve onlarin tavsiyelerinin uygulanmasini
temin eden bir kanun ¢ikarmalidir. Diger bir 6énemli nokta da Sayistaylarin,

' Independence of SAI Project; Final Task Force Report, INTOSAI, March 2001.
http:/ /www.intosai.otg

" Ramkumar, V. & Krafohik, W. The Role of Civil Society Organizations in Aunditing and Public
Finance Management, n.d., 26 pp. www.chpp.org
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kamu personelinin ise alinmast ve isten atilmast ile kamu kurumlarinda
gorevlerin olusturulmasindan sorumlu olan Maliye Bakanlhigi ve Bayindirlik
Bakanligindan bagimsiz olmasidir. Sayistay nasidl ve neyi denetleyecegi
konusunda da bagimsiz olmalidir. Sayistay baskani, giiciini suistimal etmesi
ve yolsuzluga karst 6nlem olarak parlamento veya benzer bir yap: tarafindan
gerceklestirilecek hesap verebilitlik ve performans degerlendirmelerine tabi
olmast sartlariyla, iste kalma giivencesine sahip olmalidir.

b) Denetim kanunu, Sayistayin denetim sirasinda farkina vardigi
yolsuzluk firsatlartyla ilgili olarak ayrt ya da en azindan belirgin olarak
raporlama yapmasina izin vermeli, hatta buna mecbur kilmahdir.

Sayistaylarin Giicti

c) Sayistay, vergi yonetiminin denetiminde vergi 6deyenlerle vergi
memutlarinin gizli anlasma durumlarini raporlayabilmek i¢in, bireysel vergi
Odeyenlerin hesaplarini denetleme giictine sahip olmalidir. Sayistay, devletten
stibvansiyon veya hibe alan kurumlari denetleme yetkisine sahip olmalidir.

d) Sayistay Kanunu, Sayistaya zamaninda tim kayitlara ulagsma yetkisi
ve tim devlet ¢alisanlari ve diger ilgili kisilerle gbrisme yetkisi vermeli ve tim
kamu kurumlarinin ve calisanlarinin Sayistayla isbirligi yapmaktan gérevli
olmalarint saglamalidir. Kanun bu gereklilikleri yerine getirmeyen personel ve
kurumlar ile Sayistaya bilgi verilmesini kasitlt olarak geciktirenlere yaptirimlar
ongormelidir.

e) Sayistaylar, denetlenen idare veya kurulusun teknik 6zelliklerinin
gerektirdigi durumlarda uzman veya danismanlardan faydalanabilmelidir.

f) Sayistaylarin gorev alani, ¢ok kapsamlt olmali ve parlamento, kamu
fonlarint iceren bitun kurumlarin denetim kapsamina alinmasini saglamalidir.
Yolsuzluga giden yollardan birisi baz1 idarelerin, kullandiklari bilgilerin hassas
oldugu ve aciklanamayacagt bahanesi ile Sayistaylarin yaptiklart denetime
direng gostermeleridir. Béyle birimler yolsuzluga egilimlidir. Sayistayin yetkisi,
bu tiir kurumlarin denetimini de kapsamalidir. Bununla birlikte bilgi sizmasina
karst 6zel koruma tiretilmelidir. Ornegin, belirli bir giiven seviyesinin altindaki
denetcilere, bu tir islerin sorumlulugu verilmemelidir veya denetim raporu,
yalnizca kidemli seviyedekilere verilmeli veya bu gorev verilecek deneteiler,
oncelikle givenlik birimlerince aklanmaldir.
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2) Denetim kanunu devletten 6denek alan sivil toplum kuruluslarinin
hesaplarint seffaf bir sekilde tutmalarini zorunlu kilmali ve bu hesaplar
devletin sagladigt 6denek oraninda Sayistayin denetimine tabi tutulmalidir.

Katilimci Denetim

h) Sayistay, yillik denetim planlamasina kamuoyunu angaje etmek icin,
bir mekanizma gelistirmelidir. Bir ihtimal, Sayistay web sitesinde,
kamuoyunun dikkatini ¢eken alanlart géstermeye davet eden, bir link
gelistirmek olabilir. Bu bilgi saglayic1 yapy, bir sekilde isimlendirilebilir. Bu tiir
girisimler, Sayistaylarin demokratiklesmesinde 6nemli bir gelisme olabilir.'?

1) Sayistay web sitesinde, yolsuzluk ve sahtecilikle ilgili olarak, iletisim
icin bir mail adresi ve form olmalidir. Bu imkan hakkinda, kamuoyu medya
aractligiyla bilgilendirilmelidir. Sayistay olast yolsuzluk yontemleri hakkinda
bilgi toplama sistemine sahip olmalidir ve yolsuz sistemlerin yerine diiriist
sistemleri yerlestirmek i¢in uygun tavsiyeler gelistirmelidir.

j) Sayistay, halkin refahi icin hazirlanan kalkinma projelerinin, egitim
saglik, su temini gibi, planlamasinda yerel halkin katiliminin saglanabilmesi
icin hitkiimete talepte bulunmalidir. Projelerin yer se¢imi, boyutu ve hizmet
sunulmasina ilisgkin kararlar, yerel halkin ihtiyaglart ile uyumlu olmalidir.
Benzer sekilde proje yonetimini ve proje performansini gozlemlemek igin
yerel komisyonlar olusturulabilir.

Denetim Onerilerinin Uygulanmast

k) Sayistay gelecekteki ekonomi planlamasinda, denetim sonuglarin
gelistiren bir mekanizma ile yonetime yardimct olmalidir. Bunun anlami
kalkinma proje ya da programlart uygulamaya ge¢meden Once, son olarak
onaylanmasidir. Su anki proje ve program planlarinda, ge¢mis denetim
rapotlarinda isaret edilen ayni hatalarin yapilmamasint saglamayla yetkili
bagimsiz bir yap1 diigtintlebilir. Maalesef iyi yonetisim dongiistinde bu 6nemli
adim, bir¢cok gelismekte olan iilkede kétii bir sekilde gozden kagirilmaktadur.
Denetgiler aynt veya benzeri konularda koti yonetim ve zimmete gegirme
orneklerini yillarca raporlamaya devam etmekte ve yonetim ¢ok zor ders al-

*Kore Sayistayidan (BAI) ilging bir not: BAI Temmuz, 2001 den itibaren “V atandas Denetim Talep
Sistemi” gelistirdi. Eger bir denetim 300 ve daba fazla vatandas tarafindan talep edilirse ve gercek
gereklilikleri varsa, BAI o denetimi yiiriitiir, raporlar ve denetimi talep eden vatandagslara, denetim
sonuglarimz bildirir. Bakimiz Pynn, Ho Bum, Audit and Civil Society, 2005, pp.7. Paper presented to the
6th Global Forum on Reinventing Government towards Participatory and Transparent Governance, 24-27
May 2005, Seoul, Republic of Korea. [www.unpan.org.]
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maktadir. Gelecekteki proje ve programlar ayni hatalara kurban edilmektedir.
Hatalar belirlenmeden ve dogru adimlar atilmadan, daha etkili ve ekonomik
olarak (kasitsiz oldugu kadar kasitl) hatalarin 6nlenmesi ¢ok zordur.

Islemlerin Gézden Gegirilmesi ve Denetgilerin Egitimi

1) Sayistay, yolsuzlugu 6nlemek icin yeterliligi belirleme bakis acist ile
yonetimin tamaminda degisik kanun tizik ve yonetmelikleri gézden gecirme
sorumlulugu olan devamli bir komisyon olusturulmasina, yonetimi ikna
etmede lider rol oynayabilir. Komisyon, butin kamu sektorindeki
Bakanliklari, bolimleri ve birimleri kapsayacak, belirli dénemlerde mesela 3
yillik periyotlarla devam edecek bir prensip tizerinde galisabilir. Komisyonun
amact yolsuzluk firsatlarini minimize etmek igin ilgili kurumlara danismada
alternatif yontemler, dizenlemeler gelistirmek olmalidur.

m) Sayistay yolsuzluk firsatlart saglayan alanlari gosterecek bir bakis
actst ile kendi binyesinde, devlet Olgeginde tuziikleri, yonetmelikleri ve
kanunlart analiz edecek ve gézden gecirecek cekirdek bir grup olusturmalidir.
Bu grubun amact ¢esitli bakanlik ve dairelerde yolsuzluk denetimi igin
standart denetim kriterleri gelistirmek olmalidir. Grup yolsuzluk denetiminde
diger denetcileri egitmek igin, egiticiler de hazirlamahdir. Grup yukarida
bahsedilen komisyon ile yakin g¢alismali ve Sayistayin bakis acisi ile gerekli
verileri saglamalidir. Bu grup, yonetimin sistem ve prosedirlerdeki
degisikliklerini gbzden gecirmek icin gerekli Onerileri gelistirmek icin
calismalidir.

n) Sayistay kendi personeli i¢in oldugu kadar idari kurum ve
bolumlerin personeli arasinda da yolsuzluk hakkinda biling olusturulmas:t ve
yolsuzlukla miicadeleye hazirlikli olmalari igin verilecek egitimlere biitgede
kaynak ayirmalidir.

Ahlak Kurallar1

0) Sayistay her seyden 6nce her turli lekeden uzak olmalidir. Kendi
ahlak kurallarin1  gelistirmelidir. Bu  kurallar yalnizca kagit tzerinde
kalmamalidir. Sayistay baskani, denetgilerin ahlak kurallarinin aslina ve ruhuna
uygun davranislarini gézlemek igin bir gbzetim sistemi olusturmalidir.

p) Saystay butiin devlet calisanlart igin etik kurallar gelistirilmesi ve bu
kurallarin uygulanmast gerekliligine devleti inandirmalidr.

Sayistayin Performansi
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q) Sayistay kendi icinde ¢ok amacgli maliyet hesap sistemi
gelistirmelidir. Butin denetimler i¢in denetimlere harcanan para ve zaman
belirlenmelidir. Bu diger kurumlar icin, Sayistayin en yiksek ekonomiklik,
verimlilik ve etkililik standardina sahip oldugunu gésteren bir 6rnek olabilir.
Sayistay bitcesi para ile ifade edildigi kadar, kisi/glin acisindan da ifade
edilmelidir. Kurumun yillik degerlendirmesi, tahsis edilen biitce ile cesitli
hedeflerine ne kadar ulastigint aciklamalidir.

1) Sayistay en yiksek derecede seffaf ve hesap verebilir nitelikli bir
kurum olmaldir. Lisansli bir denetim firmasi Sayistay hesaplarint
denetlemelidir. Sayistay kendi kurumunun daha genis kapsamda bagimsiz bir
denetim firmast tarafindan yapilan performans denetimi raporunu kamuoyuna
sunmalidir. Sayistay yil boyunca alinan gesitli kararlara halkin erisilebilmesini
saglamalidir.

Isbirligi ve Koordinasyon

s) Sayistay karsilikhilik temelinde bilgi paylasimi ve personel egitimi
icin diger uygulayict kuruluslarla iliskiler ag1 gelistirmelidir.

t) Yolsuzlukla micadele bitiun seviyelerde globalden yerele, devlete ve
sivil toplum kuruluglarina kadar isbirligi ve kesin kararlilik gerektirir. Sayistay
yolsuzlukla miicadele eden kiiresel agimn bir pargast olmak icin dinyayla
uyumlu hareket etmelidir.

u) Sayistay, kamu yetkilileri, sivil toplum ve 6zel sektor yolsuzlukla
miucadelede isbélumu icinde, aktif koordinasyon ve bilgi paylasimi vasitasiyla
isbirligi  yapmalidir. Bu  kurumlarda yolsuzluk firsatlar1 konusunda ve
yolsuzlugu minimize etme konusunda agik ve samimi tartisma olmalidir.

v) Cesitli tlkelerin Sayistaylari, digerleri ile yolsuzluk denetimi tizerine
egitim paylasimini iceren uluslararast program ve projeler vasitastyla
yolsuzluga karst savasmak ve yolsuzlugu 6nlemek amaciyla 6nlemleri artirma
ve gelistirmede isbitligi icin Anlagma Zapt: imzalamaldur.

Denetgilerin Yolsuzlukla Miicadele Igin Hazirlanmasi

Yolsuzluk karsitt denetim bir uzmanlik alanidir ve denetcilerin bu
konudaki yeteneklerini gelistirmeleri icin ¢ok sey yapidmamustir. Yolsuzluk
denetimi, isabetli denetim yoluyla yolsuzlukla miicadelede, denetgiler arasinda
kapasite olusturmak icin uluslararast toplum ile birlikte g¢abalar gerektirir.
Yolsuzluk denetiminde uygun egitim araglarinin  gelistirilmesi  gerekir.
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Denetgiler icin hazirlanan egitim programi, yenilik¢i kurslarin yaninda genel
denetim teknikleri tizerine, asagida belirtilen amaglart icermelidir:

a) Kanitlarin kullanimi, toplanmast ve arastirilmast metotlarini iceren,
yolsuzlugu oOnlemek, belirlemek, sorusturmak cezalandirmak ve kontrol
etmek icin etkili 6nlemler,

b) Yolsuzluk  karsitt  politika  stratejisinin  planlanmast  ve
gelistirilmesinde kapasite olusturulmast,

¢) Yolsuzlugun yaygin oldugu satin alma, arazi gelirleri, gelir vergisi,
gumrikler, polis, bayindirlik isleri, kamu hizmetleri vb. gibi kamusal
fonksiyonlarin ayrintili sekilde anlasilimast,

d) Yolsuz kisiler tarafindan kullanilan fon transfer mekanizmalarinin
ve para aklama tekniklerinin anlasilmasi

e) Eger tlkede varsa ihbar edenlerle, sahitlerin korunmasi, uzmanlarla
ve magdurlarla ilgili kanunlarin anlasilmast.

f) Farkli birim ve islevler i¢in yolsuzluk denetimi konusunda denetim
kriterleri

Denetgilere  bu  sekilde egitim verilmesiyle, onlarin  yolsuz
uygulamalara iligkin denetim anlayislarinin  degistirilmesi ve gelistirilmesi
yoluyla, yolsuzluk karsitt bazt denetimin araglartyla donatilmis olunur. Bu, her
tlkenin kendisi tarafindan gelistirilen Ozel araglarini birakarak, denetcilerin
mesleki kurullarinin, yolsuzluk denetiminde global olarak kullanilacak,
cekirdek materyal takimi gelistirmede isbirligi yapmastyla, mimkin olur.

INTOSAI ve ona bagl bolgesel kuruluslar yolsuzluk denetimi, bu
tehdide karst uyaniklik olusturma ve denetgiler arasinda yetenek paylasimi
tzerine seminer ve konferanslar tertip edebilir. Gelismis ilkeler bu alanda
gelismekte olan tlkelere denetgilerin egitimi i¢in teknik ve mali destek
saglamaya gonilli olabilir.

E. SONUC ACIKLAMALARI

Yolsuzluk denetimi yeni bir kavramdir. Sahtecilik denetimi ile
karsilastirildiginda, yolsuzluk denetimi; iyi gelistirilmis araglara sahip olunmasi,
denetciler tarafindan daha biiyiik meydan okuma durusu, belgesi olmayan bir
denetim alanina girme cesareti yukumliligudur. Denetgiler yolsuzlugun
ortaya c¢tkarilmasinda rol oynamayabilirler. Bununla birlikte, yolsuzluk icin
firsat alanlarina isaret ederek, yolsuzlugun 6nlenmesine yardimct olabilitler.
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Bu ¢alisma normal denetim uygulamasint kullanarak, yolsuzluk denetimi
metodolojisi  gelistirmektedir. Bununla birlikte, asagidaki alanlarda bazt
yenilikgi yaklasimlar sunmaktadir.

a) Denetcilerin  “i¢sel belgeleme kanit1” kozasindan ¢ikmalart
gereklidir. Onlarin, kamu hizmetleri kullanicilari, misteri organizasyonlar,
hatta halk gibi dis kaynaklardan bilgi toplamalari gerekir. Yolsuzluk
denetiminin metodolojisinin ayirict Ozelligi, hizmet kullanicilari arastirmast
oldugu kadar, kamuoyu arastirmasidir. Uygunluk denetiminde, bu tir
arastirmalar, ender uygulamalardir. Bununla birlikte, yolsuzluk denetiminde
bu, birincil teknik olabilit.

b) Kamu hazinesinde 6nemli kayiplara sebep olan, vergi 6deyenler ile
vergi calisanlarinin  sebep oldugu damgikli dovisin  yolsuzluga sebep
olduguna iliskin makul bir inan¢ varsa, Sayistaylar vergi Odeyenlerin
hesaplarinin denetimi i¢in gl¢lendirilmelidir.

¢) Hikimetler, yolsuzluk firsatlarint minimize etmek icin, islemsel
prosediitleri gozden gecirmek tzere hazirlanmis yurirlikteki gorevleri,
kurallar ve dizenlemeleri hatta kanunlari, bu prosediir ve kurallari modifiye
etmek amaciyla gézden gecirmelidir.

d) Sayistaylar kapiarini kamu ile etkilesime a¢malidirlar. Onlar,
denetimin planlanmasinda kamuoyunu veya ilgili vatandaslari dahil etmek
icin, bazi mekanizmalar planlamadirlar.

e) Saystaylar, kamuoyu icin, kolay anlasilabilecek bir dil ile denetim
raporlarint yayimlamalidirlar ve genis bir alana raporlarini dagitmalidir.

f) Denetim tavsiyelerini uygulayacak olan ¢ok sayida birim vardir.
Bununla birlikte gelismekte olan diinyada ge¢mis denetim tavsiyelerini hesaba
katan, gelecek kalkinma planlarini garanti eden kurumsal dizenlemeler
yoktur.

@) Uluslararasi toplum, gelismekte olan tlkeletle, egiticilerin egitimi
konusunda ve yolsuzluk denetiminde egitim materyalleri gelistirmede isbirligi
yapmalidir. Onlar Sayistaylarin gliclendirilmesi igin, gelismekte olan tlkelere
finansal ve teknik yardim saglamahdirlar.
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