TURK HUKUK SISTEMINDE NORMLAR
HIYERARSISI VE SAYISTAY DENETIMINE
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Giris

Insan ve insanla ilintili alanlart diizenleyen hukuk normlari, hukuk
devletinin vazgegilmez unsurlarindan birisidir. Insanin bireysel ve toplumsal
ihtiyaglarinin sagliklt bir sekilde temin edilebilmesi i¢in ortaya ctkan devlet
otoritesinin bitiin is ve eylemlerinin hukuk normlari tarafindan belirlenmesi
toplumsal yasam i¢in son derece 6nemlidir.

Insanlarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin is ve eylemlerinde uymak
zorunda olduklart hukuk normlari arasinda takip edilmesi gereken bir
hiyerarsi bulunmaktadir. Normlar hiyerarsisi olarak ifade edilen bu siralama
ile, hukuk kurallar ile elde edilmek istenen toplumsal ahengin hukuk dizeni
icinde de saglanmasi amaclanmaktadir. Aksi takdirde kendi icinde ahengi
yakalayamamis ve uygulama acisindan da tereddiitlerle dolu hukuk
normlarinin kendisinden beklenen sonuglari tGiretmesi yani toplumsal ahengi
temin etmesi olduke¢a zordur.

Hukuk kurallart tarafindan diizenlenen alanlardan birisi olan
yonetimin is ve eylemlerinin uygulanmasi asamasinda ve soz konusu
uygulama sonuclarinin denetimi agisindan da normlar hiyerarsisi  kavrami
buytk 6nem tagimaktadir. Zira, kamu gorevlilerinin uygulama asamasindaki is
ve eylemlere tatbik edecekleri hukuk normlarinin siralamasi ile bu uygulama
sonugclarint hukukilik yoniinden inceleyecek olan denetim elemanlarinin takip
edecekleri farkli normlar hiyerarsisi bulunmaktadir.

1. Normlar Hiyerargisi Kavrami

Normlar hiyerarsisi, hukuk normlarinin  derece ve kuvvetini
belirlemekte ve bir hukuk diizeninde var olan normlarin ¢oklugu anlamina
gelmektedir. Hukuk diizeni bir piramide benzetilecek olursa bu piramit
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anayasa, kanun, tizik, yonetmelik ve adsiz duzenleyici islemlerden olusan
birden ¢ok normun varligint ifade etmektedir.

Bu normlar farkli kademelerde yer almakta, normlar arasinda altlik ve
ustlik iligkisi s6z konusu olmakta ve her norm gecerliligini bir st hukuk
normundan almaktadir (Gozler, 2008). Anayasalar tlkelerin temel hukuki
metinleti olarak ele alinmakta, buna istinaden kanunlar, kanun hukmunde
kararnameler, ttizikler, yonetmelikler ve benzeri isimler altinda hukuki
metinler cikarimaktadir.

Normlar hiyerarsisi bu sekilde siralanmakla birlikte, hukuken ayni
statideki hukuk normlar arasinda ayni olayda farkli dizenlemeler yapilmis
olmast durumunda somut olayda uygulanacak hukuk normunun tespitinde
sorunlar yasanabilmektedir. Bu tir durumlarda, s6z konusu siralamanin
yaninda doktrin ve yargl ictihatlart ile belirlenen hiyerarsi de ortaya
ctkmaktadir. Ayni zamanda ayni olayt dizenleyen esit hukuki statideki iki
norm birbiriyle celistigi takdirde, genel hukim ve 6zel hiukim iligkisi veya
onceki dizenleme ve sonraki diizenleme iligkilerine bakidmak suretiyle s6z
konusu olaya uygulanacak hukuk normu tespit edilmektedir.

2. 1982 Anayasas1 ve Normlar Hiyerargisi

Hukuk sistemimizde hukuk hiyerarsisi kavrami hukuki metinlerde
acikca ifade edilmemekle birlikte, 1982 Anayasasinda ortaya konan anlayisin
kavramsallastirilmast olarak karsimiza c¢tkmaktadir. Anayasa’nin  mubhtelif
maddelerinde ifade edildigi tizere, temel metin olan Anayasa’dan baglamak
suretiyle bir normlar hiyerarsisi ortaya konmaktadir.

2.1. Temel Metin Anayasa

Anayasa’nin 11’inci maddesinde yer alan “Anayasa hiiktimleri, yasama,
yuritme ve yargl organlarini, idare makamlarint ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
seklindeki duzenlemeyle Anayasa’nin baglayicilligs ve Gstunligi actkea
vurgulanmis ve hukuk hiyerarsisi adina temel bir kural vazedilmistir.

2.2. Usuliine Gore Yiiriirliige Konulmus  Milletlerarasi
Andlagmalar

Usuliine gore vyururlige konulmus milletlerarast andlagmalar,
Anayasa’nin 90’ mnc1 maddesine gore kanun hikmiindedir. Bu nedenle de
milletlerarast andlasmalarla ulusal kanunlar arasinda ayni konuda farklt
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dizenlemeler yer almasi halinde uygulanacak hukuk normlari hususunda
teoride ve uygulamada tereddiitler s6z konusu olmustur. Bunun tzerine 5170
sayth Kanunun 7’ nci maddesiyle getirilen diizenleme ile, usuline gore
yurirliige konulmus temel hak ve oOzgurliklere iliskin  milletleraras:
andlasmalarla, ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hiktmler icermesi
nedeniyle c¢tkabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiktmlerinin
esas alinacagi belirtilmektedir.

S6z konusu degisiklik cercevesinde, temel hak ve 6zgirliklere iliskin
usuliine gore yurirlige konulmus milletlerarasi andlagsmalarla ulusal kanunlar
cakistigr takdirde milletlerarast andlasma hiikimleri esas alnacaktr. Kanun
Koyucu bu iradesi ile, temel hak ve 6zgurlikler disindaki alanlart diizenleyen
milletlerarast andlagsmalar ile kanunlarin farklt hitkiimler icermesi durumunda
hukuk hiyerarsisi agisindan yerel kanunlarin esas alinmast gerektigine dair
zimni bir irade ortaya koymaktadir.

2.3. Kanunlar

Anayasa’nin 2’ nci maddesinde zikredilen ve Devletin temel nitelik-
lerinden biri olan hukuk devleti ilkesinin geregi olarak, Anayasa’da genel
hatlartyla dizenlenen hususlarin uygulamaya yonelik ayrintilart kanunlarla ve
bu kanunlara dayanarak cikartilan ikincil mevzuatla diizenlenmektedir.

Anayasa’nin  baslangic bolumunde yer alan “Gstunligin ancak
Anayasa ve kanunlarda bulundugu” seklindeki vurgulamayla, kanunlarin
Anayasa’dan sonra gelen hukuki metinler oldugu ifade edilmektedir. Ayrica
Anayasa’nin 117 inci maddesinde, kanunlarin Anayasa’ya aykir1 olamayacagt
actkca hukim altina alinmaktadir.

Normlar hiyerarsisinde, Anayasa ve kanunlar arasindaki iliskinin
gorinum sekillerinden birisi de Anayasa’min 13, 16, 17, 18. ve benzeri
maddelerinde oldugu gibi bazt hususlarin diizenlenmesinin ancak kanunlarla
yapilabilmesi hususudur.

2.4. Kanun Hikmiinde Kararnameler

Kanun hikminde kararname (KHK), Bakanlar Kurulunun
Anayasa’dan dogrudan dogruya aldigi veya yasama organindan yetki devri
yoluyla aldigi sinurht bir yetkiye dayanarak yaptigi, daha sonra yasama
organinin denetimine tabi olan ve normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer
alan bir dtizenleyici islemdir (Gozler, 2008).
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Anayasa’nin 917 inci maddesi ile Turkiye Buytk Millet Meclisine,
stkiybnetim ve olagantsti haller sakli kalmak tzere temel haklar, kisi
haklarint ve 6devlerini, siyasi haklart ve 6devleri ilgilendiren konular disinda
dizenleme yapmak tizere Bakanlar Kuruluna kanun hitkminde kararname
ctkarma yetkisi verilmistir.

Yetki kanunu, cikarilacak kanun hikminde kararnamenin amacini,
kapsaminy, ilkelerini, kullanma stiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname
cikarilip citkarilamayacagint gosterir sekilde diizenlenecektir.

“Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Biyik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” seklindeki Anayasa’nin 7’ nci
maddesine, yine Anayasa tarafindan getirilen bir istisna olan KHK uygulamast
ile yapilan diizenlemeler kanun olarak kabul edilmekte ve Anayasa’nin 148
inci maddesinde yer alan dizenleme cergevesinde de KHK’ larin sekil ve esas
bakimindan Anayasa’ya uygunlugunu denetleme gorevi, kanunlarda oldugu
gibi Anayasa Mahkemesine verilmektedir.

2.5. Tuzikler

Anayasa’nin 115’ inci maddesi ile Bakanlar Kuruluna kanunlarin
uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek tizere, kanunlara
aykirt olmamak ve Danistayin incelemesinden gecirilmek sartiyla tuzik
ctkarma yetkisi verilmistir. Aynt madde ile, c¢ikarilacak tiztklerin
Cumhurbagkaninca imzalanmasi ve kanunlar gibi yayimlanmast esast da
getirilmektedir.

Normlar hiyerarsisinde ttiziiklerin yeri kanunlardan sonra gelmekte ve
tiiziiklerin kanunlara aykirt olmamasi gerekmektedir.

2.6. Yonetmelikler

Yurutme organinin diizenleyici islemleri arasinda yer alan yonetme-
likler, Anayasa’nin 124’ incti maddesi ile diizenlenmistir. Mezkur 124’ tincii
madde ile Bagbakanliga, bakanliklara ve kamu tiizelkisilerine, kendi gorev
alanlarint ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasint saglamak tizere
ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelik ctkarabilme yetkisi verilmistir.

2.7. Adsiz Diizenleyici Iglemler (Genel Tebligler, Tebligler,
Genelgeler vb.)

Anayasa’da OngoOrilmis yuritme organinin diizenleyici islemleri,
kanun hikminde kararname, tiiziik, yénetmelik olmak tzere t¢ olarak kabul
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edilmektedir. Ancak, uygulamada yuritme organinin bunlarin disinda,
“kararname”, “karar”, “teblig ”, “sirkiler”, “genelge”, “ilke karart ” “esaslar”,
“yonerge”, “talimat”, “statti”, “genel emir”, “tenbihname”, “genel tenbih”,
“llan”; “duyuru”, “plan”, “tarife” gibi degisik isimler tastyan islemler ile de
genel, soyut ve objektif hukuk kurallart koydugu goriilmektedir.
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Bu nedenle, bu islemler de yiritme organinin dizenleyici islemleri
arasinda yer almakta ve bu tlr duzenleyici islemler idare hukukunda “adsiz
dizenleyici islemler” olarak nitelendirilmektedir (Gozler, 2008). Bununla
beraber asagida incelenecegi tzere adsiz diizenleyici islemlerden olan
genelgeler, Anayasa’nin 144’ tinci maddesi ile idarenin duzenleyici islemleri
arasinda sayimakta ancak sz konusu dizenlemede genelgelerin cikarilma
esas ve usullerine dair herhangi bir acitklama yapilmamaktadir.

Idarenin diizenleyici islemleri arasinda sayilan teblig, genelge, yonerge
ve benzeri isimler altndaki diizenlemeleri, yonetmelik hikmundeki
dizenlemeler olarak da kabul edilmektedir (Baykara, 2001: 27).

1982  Anayasa’sina normlar hiyerarsisi  kavrami  ¢ercevesinde
bakildiginda ortaya; Anayasa, temel hak ve 6zgurliklere iliskin usuliine goére
yurtirlige konulmus milletlerarasi andlasmalar, kanunlar (usuline gore
yurtrlige konulmus milletlerarast andlagmalar), tiziikler, yonetmelikler ve
genelgeler seklinde bir siralama ¢ikmaktadir. Bu siralamada her bir norm
kendinden sonra gelen hukuk normuna kaynak teskil etmekte ve siralamada
sonraki normlar 6nceki normlara uygun olmak zorundadir.

3. Normlar Hiyerarsisinin Degisik Gortiiniim Sekilleri

Normlar hiyerarsisinde normlar anayasa, kanun, tiziik, yonetmelik ve
adsiz diizenleyici islemler olarak siralanmakla birlikte bu hiyerarsi her zaman
somut olayda uygulanacak normu tayin etmede yeterli olmamaktadir. Sosyal
hayatt diizenleyen hukuk normlar arasinda, aynt hususla ilgili farklt
dizenlemeler igeren esit hiyerarsik statiyi paylasan normlar bulunabil-
mektedir. Bu durumda, tizerinde durulan olayda hangi norm uygulanacaktir?
S6z konusu hallerde mevcut is ve eylemlere uygulanacak hukuk normlar,
genel kanun ve 6zel kanun veya 6ncelik ve sonralik iliskileri g6z 6ntinde
bulundurularak belirlenmektedir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi i¢tihatlariyla ortaya ¢ikan bir uygulama
olan esas madde ve gecici madde arasindaki iliski de somut olayda
uygulanacak normu belirlemede bir kriter olarak ele alinmaktadir. Hukuk

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 71 7



Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri

hiyerarsisi kapsaminda incelenmesi gereken konulardan birisi de 1982
Anayasa’sina gore, uygulayicilar ve denetleyenler acisindan farklt bir hukuk
hiyerarsisinin esas alinmast hususudur.

3.1. Ozel Kanun ve Genel Kanun Iligkisi (Ozel Hiikiim ve Genel
Hiikiim Iligkisi)

Hiktimlerinin mahiyeti itibariyle herkese veya her olaya uygulanmasi
mumkin olan kanunlara genel kanun denilmektedir. Buna mukabil belli
kisilere veya belli olaylara uygulanan kanunlara ise 6zel kanun denmektedir.
Ornegin 4721 sayili Medeni Kanun genel nitelikli bir kanundur ve igerisinde
(56 ve 100. maddeler arasinda) dernekleri de diizenlemektedir. Ancak
dernekler, 6zel bir kanun olan 5253 sayii  Dernekler Kanunu ile de
dizenlenmektedir. Aynt sekilde icerisinde 6zel borg iliskilerini de diizenleyen
818 sayili Bor¢lar Kanunu genel bir Kanun olarak her tirld kira iligkilerini
tasinir ve taginmazlar agisindan dizenledigi halde, 6zel bir kanun olan 6570
sayill Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanun ise kira iliskisini gayrimenkuller
acisindan duzenlemektedir.

Yukarida yer aldig tizere belirli bir olay1 diizenleyen iki ayr1 kanunun
aynt zamanda yurirlikte bulundugu durumlar gérilmektedir. S6z konusu iki
yasanin olayt diizenleyen hiikiimleri arasinda bir celiski yoksa sorun dogmaz.
Ancak iki yasa ayni olay1r farkli bicimde diizenlemislerse bu durumda hangi
yasanin s6z konusu olaya uygulanacagt sorunu karsimiza ¢ikmaktadir.

Aynt olayr diizenleyen iki ayr kanun, ikisi de genel veya ikisi de 6zel
nitelikte ise bu durumda sonraki kanunun Onceki kanunla dizenlenen
hususlarda meydana getirdigi degisiklikler ¢ercevesinde sonraki kanun
uygulanmalidir. Sonraki tarihli kanunla 6nceki tarihli bir kanunla diizenlenen
hikiimlerin kaldirildigt actkea ifade edilebilecegi gibi zimni bir kaldirma da
s6z konusu olabilmektedir.

Ayni anda ayni olayt duzenleyen biri genel digeri 6zel iki ayr1 kanun
yurtrlikte bulundugu takdirde ise, eger 6nceki kanun genel yeni kanun 6zel
ise, bu takdirde olaya 6zel olan yeni kanun hiktumleri uygulanmalidir. Sayet,
onceki kanun 6zel yeni kanun genel ise bu durumda da kanun koyucunun
genel yasayt cikarirken hangi amact tasidigina bakmak gerekir. Yasa koyucu
onceki tarihli 6zel kanunla diizenlenen hususlarda yeni bir bakis acisiyla
sonraki tarihli genel kanunla bir degisiklik 6ngordiugii takdirde olaya sonraki
tarihli genel kanunun uygulanmast gerekir (Zevkliler, 1986: 72-73).
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Mahkeme igtihatlari ile ortaya ¢ikan ve uygulamaya yon veren genel
kanun ve 6zel kanun iligkisinin gériinim sekillerinden birisi de Danistay
kararlart ile ortaya c¢ikan durumdur.! Danistay; 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 58 inci maddesinde
dizenlenen “Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, boyle bir borcu
olmadigt veya kismen 6dedigi veya zamanagimina ugradigt hakkinda teblig
tarihinden itibaren 7 giin icinde alacakli tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan
vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir.” seklinde diizenlenen
hukmt, 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 7’ nci maddesindeki
“Dava agma siiresi, Ozel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde
Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz
gundur.” seklindeki hitkme gére 6zel hikiim olarak degerlendirmistir.

Goruldigu tzere burada dava agma suresi bakimindan uyusmazliga
esas alinacak kismi bir 6zel hikiim ve genel hiikiim iliskisi ortaya ¢tkmaktadir.
Bu nedenle normlar hiyerarsisinde ayni hukuki statiide yer alan hitkiimler
arasinda maddeler itibariyle de alt norm ve ust norm seklinde bir hiyerarsi
olusmaktadir.

3.2. Onceki Kanun ve Sonraki Kanun Tligkisi

Aynt anda yurirlikte bulunan iki ayri kanun, ayni olayda birbirinden
farkli diizenlemeler igerdigi takdirde, sonraki kanunda yer alan hiikimler
olaya uygulanmakta ve kanun koyucunun o mevzudaki iradesinin yeni
getirilen diizenlemeler ¢ercevesinde degistigi kabul edilmektedir (Erem, 1995:
131). Eger kanun koyucu, sonraki duzenlemesinde Onceki diizenleme
hukiimlerini degistirdigini actk¢a belirtmisse problem dogmaz ancak sonraki
dizenleme aynt hususu farkli sekilde dizenlemisse ve agikca bir ilgadan
bahsedilmiyorsa Anayasa Mahkemesinin 15.3.1966 tarih ve E,1965/40
K,1966/15 sayih Karar’'nda nitelendirildigi tizere Usti kapalt (zimni) bir
kaldirma s6z konusudur.

Anayasa Mahkemesi “Ozel kanunlardan yiiriirliik tarihine gére 6nceki
ve sonraki kanun htkimleri arasinda gelisme bulunursa veya 6ncekinin ele
aldigr konuyu sonraki kanun yeni bastan diizenlerse sonraki kanun, 6nceki
kanunu tsti kapali olarak yurtrlikten kaldirir.” seklindeki ictihadr ile normlar
hiyerarsisinde 6nceki kanun ve sonraki kanun hususuna agiklik getirmektedir.

1 Ornegin Danistay 6.Dairesinin 10.3.2006 tarih ve E,2005/6912 K,2006/1029 sayili Karar
218.7.1966 tatih ve 12351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Somut olayda uygulanmasi gereken iki ayrt kanunun farkli
hiktumlerinin se¢ciminde Onceki kanun ve sonraki kanun hususu, bazt
durumlarda genel kanun ve 6zel kanun kriteri ile i¢ ige ele alinmaktadir.
Nitekim Danistay Ictihadt Birlestirme Genel Kurulunun 11.2.1988 tarih ve E.
1987/3 K. 1988/1 sayili Kararinda Onceki ve sonraki kanun hikimleri
arasinda g¢elisme oldugu takdirde somut olayda &zel ve sonraki kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.’

3.3. Esas Madde ve Gegici Madde Iligkisi

Normlar hiyerarsisinde yasanan hukuki problemler genellikle ayni
statideki diizenlemelerin ayni hususlardaki farkli hikiimleri arasinda
yasanmaktadir. Bununla birlikte ortada aynt hususu dizenleyen tek kanun
olmast durumlarinda da bazt ihtilaflar ortaya c¢tkmaktadir. Yasama Organi
tarafindan ¢ikarilan kanunlarin ekseriyetinde esas maddelerin yaninda gegis
surecini diizenleyen gecici maddeler de yer almakta ve bazen bu maddeler
arasinda aynt hususta farkli diizenlemelere rastlanmaktadur.

S6z konusu durumlarda, ayni konuda esas maddelerle gecici maddeler
arasindaki diizenleme farkhiliklarinda uygulama 6nceligi nasil belirlenecektir?
Anayasa Mahkemesi 28.1.1992 tarih ve E,1992/7 K,1992/2 sayili Karari’nda
yer alan “gecici maddeler, genellikle gecis donemlerine iliskin islemlerin
uygulama yontemini ve kapsamint gosteren ayrik hitkiimleri igerirler. Hukukta
genel kural olarak, yasalar, yayimindan sonraki olaylara ve durumlara
uygulanirlar. Bu ilkenin en ¢arpict ayrikligy, yasalardaki gegici kurallardir. Bu
nedenle yasalarin gecici maddeleri ile esas maddeleri arasinda ¢elisiklik varsa,
6zel niteligi nedeniyle, esas maddeden 6nce uygulanirlar. Ctnki, yasakoyucu,
kuralin ayrikliginda kamu yarar1 gormistir. Bilindigi gibi, 6zel diizenlemenin
genel diizenlemeden 6nce gelecegi hukukun genel bir ilkesidir. Bu nedenle,
bir yasada 6ncelik alan gegici maddeler uygulanip sonuclar timiyle alindiktan
sonra yururlikten kalkmis olurlar.” seklindeki ictihad: ile esas maddeler ve
gecici maddeler arasindaki uygulama ¢atismasinda gegici maddelerin uygulama
onceligine sahip oldugu kanisindadir.

Esas madde ve gecici madde arasinda ayni hususta yer alan farklt
dizenlemelere Ornek olabilecek olay 5520 sayith Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda gorilmektedir. S6z konusu Kanun’un 35’ inci maddesinde yer

3 5.5.1988 tarih ve 19805 sayihi Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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alan “Diger kanunlardaki muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin hikiimler,
kurumlar vergisi bakimindan gegersizdir.

Kurumlar vergisi ile ilgili muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin
hikiimler, ancak bu Kanun, Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununa
hitkiim eklenmek veya bu kanunlarda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.

Uluslararast anlasma htkimleri saklidir.” seklindeki dizenleme ile
kurumlar vergisi agisindan 5520 sayilh Kanun, Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi
Usul Kanunu disinda muafiyet, istisna ve indirim 6ngoren dizenlemelerin
gecersiz oldugunun vurgulanmasina ragmen 5520 sayili Kanun’un gegici 17
inci maddesinin 9’ uncu fikrasinda “Bu Kanunun yurirliginden o6nce
kurumlar vergisine iliskin olarak baska kanunlarda yer alan muafiyet, istisna ve
indirimler bakimindan 35 inci madde hikmi uygulanmaz.” hikmi yer
almakta ve esas madde ile getirilen hikimler uygulanamaz hale
getirilmektedir.*

4. Uygulama ve Denetim Agisindan Normlar Hiyerargisi

1982 Anayasast incelendiginde, denetime esas normlar siralanirken ve
kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calisanlarin gorevlerini
yaparken uymalart gereken kurallar belirlenitken iki ayr1 durum ortaya

ctkmaktadir.

Anayasa’nin  “Kanunsuz emir” basliklt 137’ nci maddesinde; kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimselerin
Ustlerinden aldiklart emirleri, yonetmelik, tlzik, kanun veya Anayasa
hukimlerine aykirt gordikleri takdirde s6z konusu emirleri yerine
getirmeyecekleri ve bu aykiriligt o emirleri verene bildirecekleri ancak, tsti
emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emrin yerine getirilecegi
hususu diizenlenmektedir.

Anayasa’nin 144’ tincii maddesinde dogrudan dogruya genel anlamiyla
denetimi ifade etmese de hakim ve savcilarin denetimi adi altinda denetime
esas normlar hiyerarsisi verilmektedir. S6z konusu 144’ iincti maddede hakim
ve savcilarin gorevlerini; kanun, tizik, yonetmelik ve kendileri igin idari
nitelikteki genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarinin denetiminin Adalet
Bakanliginin izni ile adalet mifettisleri tarafindan yapilacagi hususu yer
almaktadir.

4 Genis bilgi icin bakintz; http://www.mevzuatbankasi.com/portal/konuk yazarlar,

(29.12.2008).
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Anayasa’nin 160’ inct maddesine istinaden Sayistayin kurulusunu,
isleyisini, denetim wusullerini ve benzeri hususlart duzenleyen 832 sayilt
Sayistay Kanunu’nun 25 inci maddesinde denetgilerin incelenmek tzere
Birinci Bagkanlik¢a veya onun adina grup seflerince kendilerine verilen idare
hesaplariyla kesin hesaplart ve islemleri, kanun, tiizik, yonetmelik ve
genelgelerdeki esas ve usuller dairesinde inceleyecekleri belirtilmektedir.

Ayrica aynt maddede yer alan diizenlemeyle denetciler; anlam,
uygulama veya sonuglart bakimindan hazine menfaatlerini zarara ugratict
nitelikte gordukleri kanun, tiizik, yonetmelik, kararname ve sair mevzuat
htukiimlerini, inceleme sirasinda tespit ederek bunlari gerekgesiyle birlikte ve
yazili olarak Birinci Bagkanliga bildireceklerdir.

Hukuk duzenimizde normlar hiyerarsisi Anayasa, kanun, tuztk,
yonetmelik ve adsiz diizenleyici islemler olarak siralanmakta ve denetime esas
hiyerarsi de bu sekilde kabul edilmektedir. Yargt mercileri bir hukuk
normunun tst hukuk normuna aykiriligt halinde séz konusu diizenlemeyi
iptal etmektedir (Esin, 1980: 151). Aynt sekilde asagida goriilecegi tizere mali
is ve islemler, meri mevzuata uygun olarak yapilmasina ragmen bir tist hukuk
normuna aykirt ise s6z konusu aykirilik Sayistay denetiminde tazmine esas
gerekgelerden birini olusturmaktadir.

Denetime esas normlar hiyerarsisi bu olmakla beraber uygulama
acisindan durum Anayasa’nin 137° inci maddesi cercevesinde farklilik arz
etmektedir. Yani uygulama yukaridan asagiya degil asagidan yukariya dogru
bunun tam tersi olmaktadir (Ozy6riik, 1982: 64).

5. Normlar Hiyerargisinde Anayasal Kurgunun Saglanmasi

Normlar hiyerarsisinde bir alt norm ist norma aykirihk teskil
etmemeli, st normun kendisine verdigi hukuki sinirlarin disina ¢tkmamalidir.
Hukuk normlari arasinda varolan hiyerarsinin anayasal Olciler icerisinde
temin edilmesi hususu hukuk devleti acisindan da 6nem tasimaktadir. Zira bir
st normla yasaklanmayan bir husus daha alt normlarla yasaklandig: takdirde
hukuk devleti ilkesi zedelenmektedir.

Ayrica yukarida incelendigi izere denetime esas normlar hiyerarsisi ile
uygulayicilarin esas almast gereken normlar hiyerarsisi farklilik arz etmektedir.
Eger normlar arasinda olmast gereken hukuki disiplin yani bir alt normun tst
norma aykirt olmamast durumu saglandigi takdirde, s6z konusu farklhilik
herhangi bir problem dogurmayacaktir. Aksi takdirde, kanunla 6ngoriilmeyen
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bir 6deme yonetmelikte veya daha alt hukuki metinlerde duzenlendigi
takdirde uygulayicilar veya denetim elemanlari nasil hareket edecektir?

1982 Anayasast genel hatlariyla normlar hiyerarsisini diizenlerken s6z
konusu normlar arasindaki hukuki disiplinin saglanmast adina da 6nemli
hukiimler vazetmektedir.

5.1. Anayasal Koruma

1982 Anayasasi 4’ incti maddesi ile, Anayasa’nin 1’ inci maddesindeki
Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu, 2’ nci maddesindeki Cumbhuriyetin
nitelikleri ve 3’ uncii maddesindeki hikimlerin  degistirilemez ve
degistirilmesi teklif dahi edilemez oldugunu belirtmek suretiyle kendi igindeki
hikiimler arasinda da bir hiyerarsi ortaya koymaktadir.

Yine Anayasa’nin gecici 15’ inci maddesine gore yasama ve yiiriitme
yetkisini Ttrk milleti adina kullanan Milli Giivenlik Konseyinin, bu Konsey
déneminde kurulmus hikimetlerin ve Danisma Meclisinin 12 Eylil 1980
tarihinden, ilk genel segimler sonucu toplanacak Turkiye Buytk Millet
Meclisinin Bagkanlik Divani olusturuluncaya kadar gececek stre icindeki her
tirli karar ve tasarruflarindan dolayt haklarinda cezai, mali veya hukuki
sorumluluk iddias1 ileri strilemeyecek ve bu maksatla herhangi bir yargt
merciine basvurulamayacaktir.

Anayasa’nin 117 inci maddesinde yer alan “Kanunlar Anayasaya aykiri
olamaz” seklindeki diizenlemeyle de kanunlarin Anayasa’ya aykirt olamayacagt
belirtilmekte ve Anayasa htikiimlerinin, yasama, yuriitme ve yargl organlarin,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar
oldugu vurgulanmaktadur.

Anayasa’da normlar hiyerarsisi hususunda yer alan duzenlemelerden
birisi de bizzat Anayasa tarafindan bazi konularin kanunlarla dizenlenmesi
gerektiginin  6nemle vurgulanmasidir. Ornegin  Anayasa’nin 13’ {incii
maddesinde temel hak ve hirriyetlerin, 35’ inci maddesinde miilkiyet ve miras
haklarinin ancak kanunla sinirlanabilecegi ve 73’ tinct maddesinde ise vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukimliliklerin kanunla konulup
degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi hususlari yer almak suretiyle s6z
konusu alanlarda kanunlar disinda daha alt hukuk normlariyla herhangi bir
diizenleme yapilmast miimkiin degildir.

Normlar hiyerarsisinde anayasal korumanin ele alindigt diizenlemeler
arasinda Anayasa’nin 115 inci maddesi ile Bakanlar Kuruluna verilen ve
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kanunun uygulanmasinit gostermek veya emrettigi isleri belirtmek tzere
ctkarilan yonetmeliklerin kanunlara aykiri olamayacagi ve yine Anayasa’nin
124’ inct maddesi ile Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tizelkisilerine, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak
lzere verilen yonetmelik ctkarma yetkisinin kanunlara ve tiziklere aykirt
olarak kullanilamayacagt hususlart yer almaktadir.

5.2. Yargisal Koruma

Anayasa’da yer alan normlar hiyerarsisine dair dizenlemelerin
Anayasa metninde yer almast hukuk devleti adina bir giivence olmakla birlikte
baslt bagina yeterli gérulmemektedir. Bu nedenle de Anayasa, kanun, tizik,
yonetmelik ve benzeri alt metinler seklinde siralanan normlar arast altlik
Ustlik iliskisinin hukuken saglikli isleyebilmesi adina Anayasa ile yargisal
guvenceler getirilmektedir.

5.2.1. Anayasa Mahkemesi

Normlar hiyerarsisinde bir alt normun Gst norma aykiriligt halinde
yargt mercileri devreye girmektedir. Anayasa’nin 148’ inci maddesine gore
Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hitkmunde kararnamelerin ve Turkiye
Biiyitk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetlemektedir. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan incelemekte ve denetlemektedir. Ancak, olagantsti hallerde,
stkiybnetim ve savas hallerinde c¢tkarlan kanun hitkminde kararnamelerin
sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiriigi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava acillamaz.

Kanun hikminde kararnamelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilan yargisal denetiminde dikkat ¢eken noktalardan birisi, s6z konusu
kararnamelerin = Anayasa’ya uygunlugunun vyaninda yetki kanunlarina
uygunlugunun da denetlenmesidir. Anayasa Mahkemesi 13.11.2001 tarih ve
E,2001/413 K,2001/351 sayili Karari ile; kanun hikmunde kararnamelerin
oncelikle yetki yasasmna sonra da Anayasa’ya uygunlugu sorunlarinin
¢ozimlenmesi gerektigini, Anayasa’da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
yasasinda belirtilen sinirlar icerisinde KHK ¢tkarma yetkisinin verildigini,
yetki yasasinin disina ¢ikildigi takdirde KHK’nin Anayasa’ya aykirt duruma
gelecegini ve boylece, KHK’nin yetki yasasina aykirihginin Anayasa’ya
aykiriligt ile 6zdes oldugu sonucuna varmustir.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan yargisal denetimin goriiniim
sekillerinden birisi de kanunla diizenlenmesi gereken hususlarin daha alt
hukuki metinlerle dizenlenmesi durumunda ortaya ¢tkmakta ve Anayasa
Mahkemesi séz konusu diizenlemeleri iptal etmektedir. Ornegin Anayasa
Mahkemesi 15.2.2006 tarih ve E,2002/40 K, 2006/20 sayili Karari ile 625
saytlt Ozel Ogretim Kurumlart Kanunwnun 15 inci maddesinde yer alan
“Kanun, ttizik ve yonetmeliklere veya umumi emirlere aykirt hareketi veya
aykiri harekette 1srari tesbit edilen 6zel 6gretim kurumu, hareketinin agirlik
derecesine gore, gecici veya strekli olarak Milli Egitim Bakanliginca
kapatilabilir.” seklindeki diizenlemeyi Anayasa’nin 38’ inci maddesinde ifade
edilen “sugun yasallig1” ve “cezanin yasalligr” ilkesine aykiriligi nedeni ile iptal
etmistir.

Ayni sekilde Yuksek Mahkeme 8.12.2004 tarih ve E,2004/84
K,2004/124 sayilt Karati ile de; 5225 sayih Kiltir Yatirimlart ve Girisimlerini
Tesvik Kanunu'nun 11° inci maddesindeki bakanlik denetim elemanlarinin
gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslarinin yonetmeliklerle
belirleneceginin 6ngorilmesini, Anayasa’nin 128’ inci maddesinde yer alan
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yikimlualikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri
kanunla dizenlenir.” seklindeki dizenlemeye aykirt oldugu gerekgesiyle iptal
etmistir. Zira Anayasa’ya gbre denetim elemanlarinin gorev, yetki ve
sorumluluklart ile ¢alisgma usul ve esaslarinin yonetmelik yerine yasa ile
belirlenmesi gerekmektedir.’

5.2.2. Danistay
5.2.2.1. Tuzikler

Normlar hiyerarsisinde kanunlardan sonra gelen ve idarenin
duzenleyici islemlerinden birisi olan tizik tasarilarini inceleme gorevi
Anayasa’nin 155’ inci maddesi ile Danistaya verilmistir. Anayasa’nin 115’ inci
maddesi ile de tuziklerin ¢ikarilabilmesi i¢in Danistayin incelemesinden
gecirilmesi gerekmektedir. Tiziiklerde Danistay tarafindan yapilacak inceleme
tliziigin asli sekil sartini olusturmaktadir (Gozler, 2008). Asli sekil sartt olmast
nedeniyle Danistay incelemesinden gegmeyen tiztkler yok hitkmiindedir.

Thuzikler hakkinda Anayasa’nin 115° inci maddesinde ifade edilen
hususlardan birisi de tiiziiklerin kanunlara aykirt olamayacagidir. 2575 sayil

52.12.2005 tarih ve 26011 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 71 15



Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri

Danistay Kanunu’nun 48 inci maddesinde, 22.3.1990 tarth ve 3619 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle Danistayin tiizitk tasarilarini inceleme yetkisi
“kanunlara uygunluk” ile sinirlandirilmistir. S6z konusu degisiklik cerceve-
sinde Danustay, tluzik tasarilarini “yerindelik” bakimindan inceleyemeyecekti.
Ancak Anayasa Mahkemesi, 21.6.1991 tarih ve K.1991/15 sayih Karatr’ ile
3619 sayilt Kanun’un bu htikmiini iptal etmistir. 2575 sayili Kanun’un bugiin
yurtrlikte olan 48’ inci maddesinde Danistayin tiizik tasaridarini incele-
mesinden bahsedilmekte ve kanunilik veya yerindelik seklinde herhangi bir
ayrim yaptlmamaktadir.

Danistayin  tiziiklerde inceledigi konulardan birisi de tiziiklerin
kanunlara aykiri olamayacagi hususudur. Bu nedenle 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 50’ inci maddesine istinaden
cikarilan Grev ve Lokavtlarda Miilki Idare Amitlerince Alinacak Onlemlere
Mliskin Tiiziik’an 10 uncu maddesinin (c) bendinde yer alan “veya ¢evresi”
ibaresi ile 13. maddesi 2822 sayili Kanuna aykirt oldugu gerekgesiyle Danistay
tarafindan iptal edilmistir.’

5.2.2.2. Yonetmelikler

Anayasa’nin 124’ tinci maddesinde Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu
tizelkisilerinin kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tuztklerin
uygulanmasini saglamak tlzere ve bunlara (kanunlara ve tiziiklere) aykirt
olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilecekleri belirtilmektedir.

Idari bir islem olan yonetmeliklerin  denetimi idari yargida
yapilmaktadir. 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 24’ tincii maddesine gore
bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluglart veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve ilke ¢apinda uygulanacak
dizenleyici islemlerin yargisal denetimi, ilk derece mahkemesi olarak
Danistayda yapilmaktadir. Kamu kurumu ile kamu kurulusu niteligindeki
meslek kuruluslarinin belli bir yérede uygulanacak olan yoénetmeliklerinin
yargisal denetimi ise, o yerde bulunan genel gorevli idari yargt yeri olan idare
mahkemelerinde yapilir.

Danistay Idari Dava Daireleri; 4077 sayili Tiiketicinin Korunmast
Hakkinda Kanunun 17’ inci maddesine istinaden c¢tkarilan Reklam Kurulu
Yonetmelik’inin 5” inci maddesinin (b) bendi ile Reklam Kuruluna tyelik sartt
olarak getirilen 65 yas smurlamasini, 4077 sayii Kanun’da yer almamast ve

¢ Danistay 13.Dairesinin 9.5.1997 tarih ve E,1996/163 K, 1997/1688 sayili Karari
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yonetmeliklerde Kanundaki duzenlemeyi asar bir nitelikte diizenleme
yapilamayacag gerekeesiyle iptal etmistir.”

5.2.2.3. Ads1z Diizenleyici Islemler

Idarenin diizenleme vyetkisi Anayasa’da zikredilen tizik ve
yonetmeliklerle sinirlt degildir. Kamu tiizel kisiligine sahip olsun veya olmasin
kamu kurum ve kuruluslari degisik isimler altinda ve icral karar alma yetkisine
sahip oldugu 6lctde, dizenleyici islemler yapma yetkisine sahiptir. Nitekim
Danistay Genel Kurulu da 1 Nisan 1965 tarih ve K.1965/67 sayilt Kararinda
“her icral karar alma yetkisini tastyan makamin yonetmelik yapabilecegine”
karar vermistir.

Adsiz duzenleyici islem olarak da nitelendirilen bu diizenleyici
islemler idari islemlerin tasimast gereken vasiflart tasimalidirlar. Ve bu islemler
de yonetmeliklerin hukuki rejimine tabidir. Yukarida bahsedilen idarelerin
adsiz diizenleyici islemlerinin adt ne olursa olsun bunlar da Anayasa’nin 125
inci maddesinde ifade edilen “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst
yargt yolu aciktir.” hitkmi ¢ercevesinde yargt denetimine tabidir.

2577 sayilt Idari Yargilama Usulit Kanunu’nun 2’ nci maddesi ile idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir1 olduklarindan dolayr iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan iptal davast agilabilecektir.

Danistay 8. Dairesi; Icisleri Bakanliginin igkili yer bdlgesi tespiti
yapilirtken uyulmasi gereken esaslart  belirleyen 14.10.2005 ginla  ve
B.05.0.MAH.0.65.00.02/(300-313)-10556-82663 sayith Genelge’sini, Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina Tliskin Yonetmelik’te yer almayan kisitlamalara
yer vermesi ve tist hukuk normlarini asan hikiimler getirmesi nedeniyle iptal
etmistir.’

5.3. Mali Konularla Ilgili Yonetmelikler ve Sayigtay

Tirk pozitif hukukunda Anayasa Mahkemesi ve Danistay tarafindan
normlar hiyerarsisi baglaminda yapilan yargisal incelemelerin yaninda,
anayasal statiisiiyle paralel olarak Sayistaya da bir kisim gorev ve yetkiler
verilmistir.

7 Danistay Idari Dava Dairelerinin 16.6.2005 tarih ve F,2003/275 K, 2005/2170 sayili Karari
8 Danigtay 8.Dairesinin 7.3.2007 tatih ve E,2005/6261 K, 2007/1246 sayili Karart
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832 sayih Sayistay Kanunu’nun 105 inci maddesinde yer alan
“Bakanliklar ve Sayistayin denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali
konularda diizenlenecek yonetmelikler Sayistayin istisari miitalaast alindiktan
sonra yururlige konulabilir.” seklindeki diizenleme ile bakanliklar ve
Sayistayin  denetimine giren diger idare ve kurumlar mali konularda
dizenleyecekleri yOnetmelikleri, Sayistayin istisari mitalaasina sunmak
zorundadirlar.

S6z konusu dizenlemenin ilk seklinde mali konulardaki tiziklerin de
Sayistayin istisari miitalaasina sunulmast gerekmekteydi. Ancak soz konusu
dizenlemenin tiziklerle ilgili bolimi Anayasa Mahkemesinin 16.1.1969 tarih
ve E. 1967/19, K. 1969/6 sayili Karat ile iptal edilmistir.

Sayistay tarafindan mali konulardaki yonetmelikler tzerinde yapilan
incelemelerde s6z konusu yonetmeliklerin st norm olan kanunlara
uygunlugu da géz 6niinde bulundurulmaktadir. Ornegin Sayistay Daireler
Kurulu, Maliye Bakanhginca hazirlanan Hazine Taginmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yo6netmelik Taslagini 832 sayili Kanun’un 105 inci maddesine
istinaden Sayistaya gondermesi tzerine yaptigt incelemede; Taslagin
“Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 68 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Bes yildan fazla stireyle kiraya verme islemlerinde 6nceden Bakanliktan
izin almnur.”” seklindeki duzenlemenin yonetmeliklerin  kanunlara aykur
olamayacagi gerekgesiyle 2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kiralarda
Sézlesme Siiresi” baslikli 64° {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Ug
yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, 6nceden Maliye Bakanligindan izin
alinmast sarttir....” seklindeki diizenlemesine uygun hale getirilmesine karar
vermistir.”

S6z konusu Karar tizerine Maliye Bakanligi, 19.06.2007 tarih ve 26557
sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’in 68’ inci maddesini Sayistay Daireler Kurulunun gorisleri
cercevesinde degistirmistir.

6. Normlar Hiyerarsisi ve Sayigtay Denetimine Yansimalari

Sayistay, Anayasa’nin 160’ imnct maddesine istinaden merkezi yonetim
butcesi kapsamindaki kamu idarelerinin, sosyal guvenlik kurumlarinin ve
mahalli idarelerin hesap ve islemlerini denetlemektedir. Sayistayin genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemleri tizerinde yapacagt

9 Sayistay Daireler Kurulunun 23.5.2007 tarih ve 1234/5 sayili Karari
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hukukilik denetimi ise 5018 sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 68’ inci maddesinde “kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,” seklinde ifade edilmektedir.

Sayistay tarafindan yerine getirilen hukukilik denetiminde normlar
hiyerarsisi kavraminin genis bir uygulama alant bulunmaktadir. Zira Sayistay
denetiminin esas ve usullerini belirleyen 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 25
inci maddesinde Sayistay tarafindan yapilan hukukilik denetiminde esas
alinacak normlar hiyerarsisi diizenlenmektedir. S6z konusu 25’ inci maddede
denetgilerin incelenmek tzere kendilerine verilen idare hesaplariyla kesin
hesaplart ve islemleri, kanun, tizik, yonetmelik ve genelgelerdeki esas ve
usuller dairesinde inceleyecekleri belirtilmektedir.

Sayistayin normlar hiyerarsisi baglamindaki durumu Sayistay Temyiz
Kurulunun “Anayasa, yasa, tizik, yonetmelik, talimat .... seklinde siralanan
duiizenleyici normlar hiyerarsisinde alt dizenleyici bir normun, Gst diizeyde
dizenleyici bir norma aykirt diizenlemeler tastyamayacagi, bu baglamda
yasalarin uygulanma seklini gostermek tzere cikartilan tiizik, yonetmelik ve
talimatlarin dayanagr olduklart yasalara aykirt diizenlemeler tasiyamayacaklart
idare hukukunun temel ilkelerinden birisidir.”"’ seklindeki kararinda da ifade
edilmektedir.

6.1. Kanunlara Aykir1 Alt Norm Diizenlenemeyecegi

Sayistay Temyiz Kurulu 3.6.2008 tarih ve 30207 No’lu Kararin 17 inci
maddesi ile 5302 sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunuw’nun 63’ iincii maddesine gore
vali yardimcilart ve kaymakamlara verilen Odenegin Icisleri Bakanhginca
yayimlanan 2.7.2007 tarih ve 2007/70 sayili genelgeye istinaden vekaletlerde
de verilmesi karsisinda s6z konusu 6denegin bir hizmet karsihigt olarak
verildigi ve vekalet halinde 5302 sayili Kanun’da bu ek 6demenin vekillere
6denecegine dair herhangi bir hitkme yer verilmedigi ve genelge ile kanuna
aykirt kural konulamayacagr gerekgesiyle tazmin hikmunin tasdikine karar
vermistir.

S6z konusu Karar’in 2’ inci maddesi ile de; Kamu Konutlar
Yoénetmelik’inin 26’ nc1t maddesinde yer alan “... kamu konutu olarak ayrilan
konutlarin... 634 sayih Kat Milkiyeti Kanununa tabi olmayan kaloriferli
konutlarin 1sitnma giderleri... Kamu kurum ve kuruluslarinca kargilanir.”

10 Sayistay Temyiz Kurulunun 31.10.2006 tarih ve 28875 No’lu Karart
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seklindeki diizenlemenin 178 sayilh Maliye Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararname’nin 543 sayilh Kanun Hikmiinde
Kararname’yle degisik 13’ tncii maddesinin (e¢) bendi hikmi karsisinda
uygulama olanaginin kalmadigina karar vermistir. Goruldigt tzere Sayistay
Temyiz Kurulu, aynt hususu farkl sekilde diizenleyen iki normdan biri olan
yonetmeligin kanuna aykirt olamayacagt gerekgesiyle kanun hikiimlerini
uygulamaya esas almigtir.

Aynt sekilde Sayistay Temyiz Kurulu 31.10.2006 tarih ve 28875 No’lu
Karari ile 657 sayili Devlet Memutlart Kanunu’nun 209 uncu maddesinde ve
Devlet Memutlart Tedavi Yardimi ve Cenaze Gidetleri Yonetmelik’inde
herhangi bir sinirlandirma 6ngoérilmemesine ragmen Maliye Bakanliginca 10
Seri No’lu 2002 Mali Yili Bitce Uygulama Talimat’nda serbest dis
tabipliklerinde veya 6zel saglik kuruluslarinda yaptiridan dis tedavilerinde
6denecek miktara sinirlama getirilmesini idare hukukunun temel ilkelerine ve
normlar hiyerarsisine aykirt oldugu gerekgesiyle kabul etmemistir.

6.2. Ozel Hiikiim ve Genel Hiikiim Uygulamasi

Sayistayin  hesap yargilamasinda normlar hiyerarsisinin uygulama
alanlarindan birisi de ayni hususun 6zel hikim ve genel hikimlerle
dizenlendigi durumlarda yasanmaktadir. Sayistay Temyiz Kurulu 14.3.2006
tarth ve 28414 No’lu Karari ile bir belediyede 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’na tabi olarak gérev yapan avukata Odenecek vekalet tcretinin,
avukatlarla ilgili genel bir kanun olan 1136 sayilt Avukatlik Kanunu hikiimleri
yerine 657 Sayili Kanun’a tabi avukatlik hizmetleri sinifinda gérev yapan
avukatlar icin baglayict 6zel dizenlemeler getiren hitkiimlere gére yapilmasi
gerektigine karar vermistir.

Yine Sayistay Temyiz Kurulu 1.7.2008 tarith ve 30277 No’lu Karari ile
zabita mudurligi personeline yapilan kemer, kaskol, eldiven ve c¢orap
yardiminin Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmelik’ine aykiriligt
nedeniyle verilen tazmin hikmini sz konusu personele yapilan giyecek
yardiminin Belediye Zabita Kiyafet Yonetmelik’ine istinaden yapildigi bu
Yonetmelik’in ise Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmelik’ine gore
6zel bir diizenleme oldugu ve 6zel diizenlemenin genel diizenlemelere gore
uygulama onceliginin bulundugu saviyla tazmin hitkminin kaldirilmasina
karar vermistir.
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Sonug

Hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk duzeninde, alt duzeydeki
normlarin, yirirliklerini Gst dizeydeki normlardan aldigi kuskusuzdur.
Normlar hiyerarsisinin en ustiinde evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa
bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yurarliigini Anayasa’dan, tizikler
yurirlugini kanundan, yonetmelikler ise yurtarligini kanun ve tizikten
almaktadirlar. Bir normun kendisinden daha tst konumda bulunan ve
dayanagini olusturan bir norma aykirt veya bunu degistirici nitelikte bir
hikiim getirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Hukuk devletinde yonetimin is ve eylemlerine uygulanacak hukuk
kurallarinin  seffaf bir sekilde belitflenmesi kadar s6z konusu hukuk
normlarinin normlar hiyerarsisine uygunlugu da 6nem tasimaktadir. Normlar
hiyerarsisine aykir1 diizenlenen bir norm, denetim agamasini da etkilemekte ve
denetime esas kararlarda ¢ogu zaman normlar hiyerarsisinden sapmalar
hukuka aykirilik nedeni olarak kabul edilmektedir.

Kanun, tuzik, yonetmelik veya adsiz duzenleyici islemlerle getirilen
hiukiimlerin uygulanabilmesi igin her bir diizenlemenin tst norma uygun
olmasi gerekmektedir. Ortada bir hukuk normu bulunmasina ragmen, s6z
konusu hukuk normu hukuk aleminde varolmasina esas olusturan bir st
hukuk normuna aykirt olmasi halinde Sayistay tarafindan yok kabul edilmekte
ve yapilan idari is ve eylemler hukuken kabul edilmemektedir.

Tirk hukuk mevzuatinda 6ngoérilen hukuk hiyerarsisi kavraminin
sagliklt isleyebilmesi igin uygulayicilarin ve séz konusu uygulayicilarin is ve
eylemlerini yargisal acidan veya hukukilik denetimi agisindan denetleyen
mercilerin anayasal ve yasal sinurlar icerisinde hareket etmeleri gerekmektedir.
Konunun  bitin  yonleriyle  bilinmesi, uygulamayt ve denetimi
kolaylagtirmanin yaninda Anayasa’nin 2’ inci maddesinde 6ngoriilen devletin
temel niteliklerinden biri olan hukuk devleti ilkesinin de hayata gecirilmesinde
onemli bir rol oynayacaktir.
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