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Oz

6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu ile calisanlarin bilgilendiriimesi, calisanlara egitim veril-
mesi, is sagligi ve glvenligi kurulunun kurulmasi ve koordinasyonun saglanmasi, risk degerlendiril-
mesinin yapilmasi gibi yikimlaltkler yiklenmektedir. Alt isverenlik iliskisinde asil isveren ve alt is-
veren fiili olarak ayni isyerini kullansa da hukuken iki ayri isyeri bulunmaktadir. Her isverenin kendi
faaliyetini ylrtttigi alan ile isyerinin tamamina yonelik risklere karsi alinacak is saghgi ve glvenligi
yuktmltlukleri bulunmaktadir. Alt isverenlik iliskisinde hangi isverenin hangi ytkimliliklerinin
bulundugu, yikamluliklere aykiriigin dolayisiyla kusur ve sorumlulugun tespiti bakimindan 6nem
arz etmektedir. Asil isveren ve alt isveren ile galisanlarca alinmasi gereken yukiamlaltklerin hig ya
da geregince yerine getiriimemesi, asil isveren ve alt isvereni ile galisanlarin sorumluluklarina ne-
den olacaktir. Calismamizin amaci genelde tim isyerleri, 6zelde kamu isyerlerindeki alt isverenlik
iliskilerinde anilan yGkumlaltklerin hangi isverence ne sekilde yerine getirilecegini, yikimlalikle-
re aykiri davranan kamu asil isveren ve alt isverenin hangi oranda sorumlu olacaklarini doktrin ve
yargi kararlari da dikkate alinarak tespit etmektir.
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Abstract

In addition to occupational health and safety liabilities, in accordance with the occupational health
and safety law no 6331, employers are responsible for informing, educating, and training employe-
es; establishing and coordinating occupational health and safety committee, and performing a risk
assessment. In subcontracting relations, even if the employer and the sub-employer share the same
workplace, they are, by law, two different ones. Each employer has his/her own occupational health
and safety liabilities with respect to his/her workplace and occupation. In subcontracting relations,
defining the liabilities of each employer is highly important in order to determine what the fault is
and who is responsible for it. If public employers, sub-employers, and employees do not perform
their occupational health liabilities at all or the way they are supposed to be, they will be responsible
for them. The aim of this study is to determine which employer is supposed to meet the require-
ments of the liabilities in subcontracting relations in workplaces, in public workplaces particularly.
Depending on the doctrine and judicial decisions, it also aims to find out to what extend these emp-
loyers are responsible if these requirements are met either partially or not at all.

Keywords
Public Workplaces, Employer Sub-Employer Relation, Occupational Health and Safety, Liabilities, Responsibility.

GIRIS

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kamu veya 6zel sektdr isyerleri
ayirimi olmaksizin tiim igyerindeki ¢alisanlara, kanunda belirtilen istisnalar disinda,
uygulanmaktadir. Alt igverenlik iliskisinde alt igveren, asil igverenin isyerinde s6z-
lesmenin geregi olan edimi yerine getirmektedir. Bu baglamda alt isverenlik iliski-
sinde fiili olarak ayni igyerini kendi is¢ileriyle kullanan iki isveren bulunmaktadir.
Her ne kadar fiilen tek bir igyeri olsa da asil igveren ve alt igveren i¢in hukuken iki
ayr1 igyeri bulunmaktadir. Her igverenin kendi faaliyetini yiiriittiigli alana ve igyeri-
nin tamamina yonelik risklere kars1 alinacak is sagligi ve glivenligi yilikiimliiliikleri
bulunmaktadir.* Alt igverenlik iligskisinde hangi igverenin hangi yiikiimliiliiklerinin
bulundugu, yiikiimliilikklere aykirilik ve dolayisiyla kusur ve sorumlulugun tespiti
bakimindan 6nem arz etmektedir. Asil isveren ve alt igveren ile ¢alisanlarca alinma-
st gereken yilikiimliiliiklerin hi¢ ya da geregince yerine getirilmemesi, asil igsveren
ve alt igvereni ile ¢alisanlarin sorumluluklarina neden olacaktir.?

6331 sayili kanun md.4’te igverenlere yiiklenen genel yiikiimliiliikler diizen-
lenmistir.> Genel yiikiimlere, isverenin is yerinde is saglig1 ve giivenligini sagla-

Muzaffer Kog, “is Sagligi ve Giivenligi Baglaminda Asil isverenin Yiikiimllikleri” (8. is Saghgi ve Gii-
venligi Konferansi, istanbul: CSGB, 2016), 76; ibrahim Aydinli, is Sadlidi ve Giivenliginden Dogan
Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2. bs (Ankara: Segkin Yayincilik, 2021), 120; Huriye Karatas, is Kazasi ve
Meslek Hastaliginda isverenin Hukuki Sorumlulugu (Ankara: Segkin Yayincilik, 2019), 52.

Fatih Giiltekin, “Alt isverenin is Saghgi ve Giivenligi Faaliyetleri ve Yukiimliliikleri”, Legal I[SGHD 15,
sy 58 (2018): 431.

6331 sayili ISGK md.4’e gore, “(1) isveren, galisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yii-
kiimli olup bu gergevede; a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirlu
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masi i¢in gerekli olan her tiirlii tedbirler dahildir.* Isverenin almas1 gereken genel
yiikiimliiliikleri yerine getirirken g6z oniinde bulunduracag ilkeler ise 5. mad-
dede hiikiim altina alinmigtir. 6331 sayili kanun ve yonetmeliklerle® asil igveren
ve alt igverene, ¢aliganlarm bilgilendirilmesi ve egitilmesi, isyerinde is saglig
ve giivenligi kurulunun olusturulmasi ve koordinasyonun saglanmasi, risklerin
degerlendirilmesi gibi genel yiikiimliiliikklerin haricinde alt igverenlik iliskisinden
kaynaklanan bazi 6zel yiikimliiliikkler yiiklenmistir. Calismamizda, genelde tim
isyerleri 6zelde kamu isyerlerindeki alt igverenlik iligkilerinde anilan ylikiimlii-
liiklerin hangi igverence ne sekilde yerine getirilecegine yonelik 6nem arz eden
hususlara deginilecektir. Belirtmek gerekir ki alt igverenlik iliskisinde taraflar
alt igverenlik sézlesmesine koyacaklart hiikiimlerle de somut olarak igyerinde
is saglig1 ve gilivenligi tedbirlerinin alinmasi, uygulanmasi ve aykiriligin hukuki
sonuclarindan ig iligkide kimin ne derece sorumlu olacagini belirleyebilirler. S6z-
lesmeye is saglig1 ve glivenligi mevzuatinin asil igveren ve alt igverene yiikledigi
yiikiimliiliikleri ortadan kaldiracak veya azaltacak hiikiimler de koyabilirler. Ca-
lisma mevzuati hiikiimleri ¢ergevesinde taraflarin s6zlesmeye koyacaklari anilan
yondeki hiikiimler yalnizca kendi aralarinda gecerli olacaktir. 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu md.61 ve devami geregi taraflarin kendi aralarinda yaptiklari
anlagma, sigortali veya hak sahipleri ile kurum ve 3. kisilere kars1 hiikiim ifade
etmeyecektir.® Yargitay kararlari alt igverenlik iliskisi taraflarinin kendi aralarinda
yapmis olduklart sorumsuzluk anlagmalarinin alt igverenlik sdzlesmesinin tarafi
olmayan sigortal1 ya da hak sahiplerini baglamayacagi yoniindedir.”

tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik

tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin ¢alisma-

lar yapar. b) isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve

uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve glvenlik

yoniinden ise uygunlugunu goz éntine alir. d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler digsindaki ¢alisanlarin

hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri digindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarini ortadan

kaldirmaz.

(3) Cahisanlarin is sagligi ve glivenligi alanindaki yukimlulikleri, isverenin sorumluluklarini etkilemez.

(4) isveren, is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.”.

Erdem Ozdemir, is Sagligi ve Giivenligi Hukuku Dersleri (istanbul: Vedat Kitapgilik, 2020), 221; Levent

Akin, Is Saghdi Giivenligi ve Alt isverenlik, 2. bs (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013), 90-91; Seda Arslan,

“Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’na Gére isverenin Genel Yiikiimliiltikleri”, Marmara Universitesi Hu-

kuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 20, sy 1 (2014): 774-79.

Cikarilan yonetmelikler icin bkz: Erdem Ozdemir, s Sagligi ve Giivenligi Hukuku (istanbul: Vedat Ki-

tapgilik, 2014), 280-87.

Levent Akin, “isyerlerinde ve isletmelerde is Sagligi ve Giivenligi Hiyerarsisi”, Sosyal Giivenlik Dergisi

7,sy 2(2017): 14-16.

7 Yargitay 21. HD., 2016/18426 E. 2017/7576 K. ; 21. HD. 2016/12990 E. 2018/5316 K.; 21. HD. 2018/1544
E.2019/2893 K. “Asil isveren ile alt isveren arasinda yapilan sézlesme ile is kazasi veya meslek hastali-

Cilt: 10 | Sayi: 2 | Aralik 2022



m Ars. Gor. Dr. Metin PEHLIVAN

I. CALISANLARIN BiLGILENDIRILMESi VE EGiTiM YOKOMLULUGU

Calisanlarin igverenler tarafindan bilgilendirme yiikiimliiliigii, 6331 say1li Is
Sagh ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinde igverenin genel yiikiimliiliikleri
arasinda sayilmaktadir. Benzer diizenleme 6331 sayili Kanun madde 16’da hii-
kiim altina alinmustir. Anilan hilkkme gére, “Isyerinde is saghg ve giivenliginin
saglanmast ve siirdiiriilebilmesi amaciyla igveren, ¢alisanlar: ve ¢alisan temsil-
cilerini isyerinin ozelliklerini de dikkate alarak asagidaki konularda bilgilendi-
rir.” Hikiimden anlasildig: iizere isverenlerin, isyerinin giivenli ve caligsanlarin
saglikli olmasi i¢in ¢alisan ve galigsan temsilcilerini isyerindeki tehlike ve risklere
iliskin bilgilendirmesi gerekir. Isveren isyerindeki tehlike ve risklerin neler oldu-
gu, ilkyardim ve miidahalenin nasil gergeklesecegi, caliganlarin hak ve ylikiimlii-
likklerinin neler oldugunu gibi hususlar bilgilendirmekle yiikiimlidiir.® Eger alt
isveren ve calisanlari ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalacak ya da kalabilecekse,
asil igveren tehlike ve risklere iliskin alinmis ya da alinacak dnlemlere yonelik
derhal bilgilendirmede bulunmakla da yiikiimliidiir.°

Alt igverenlik iligkisinde kamu ve 6zel sektor asil isvereni ile alt igverenler 16.
madde hiikmiinde siralanan hususlarda ¢alisanlarini bilgilendirmekle ylikiimliidiir.
6331 sayili Kanun md. 16’ya gore, “baska isyerlerinden ¢alismak iizere kendi is-
yerine gelen calisanlarin birinci fikrada belirtilen bilgileri almalarim saglamak
lizere, soz konusu ¢alisanlarin igverenlerine gerekli bilgileri verir.” Asil igverenin
bilgilendirme ytikiimliiliigliniin kapsamina alt isveren ve calisanlar1 da girmekte-
dir.* Hitkmiin lafzindan yola ¢ikarak doktrinde asil igverenin yalnizca alt igvereni
bilgilendirmesinin yeterli* olup olmayacagy, alt isveren iscilerine de bilgilendirme

gina bagli maddi ve manevi tazminat sorumlulugunun alt isverene ait oldugunun kararlastirilmasi; bu
sozlesmenin tarafi olmayan is¢i veya mirasgilari da baglamaz.” www.lexpera.com E.T.03.07.2022.

Ozdemir, is Saghigi ve Guvenligi Hukuku, 276; Fatih Yilmaz, “6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda
Onleyici Yaklasim ve isverenlerin YiikimlGliikleri”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi 24, sy 6 (2013): 57;
Haluk Hadi Stimer, is Saghidi ve Giivenligi Hukuku, 5. bs (Ankara: Segkin Yayincilik, 2021), 174-75.

Ender Demir, “6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda isverenin Yikiimliiliikleri ve So-
rumlulugu”, istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13, sy 1 (2014): 139-41; Alper Yilmaz,
isveren Vekilinin s Sagligi ve Giivenligi Hukuku Bakimindan Sorumlulugu (Ankara: Seckin Yayincilik,
2021), 51; Akin, s Saghdi Giivenligi ve Alt isverenlik, 94-96; Demet Belverenli, “Alt isveren iliskisin-
den Dogan Is Sagligi ve Giivenligi Yukiumlilikleri”, [UHFM 74, sy Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan
(2016): 182; ibrahim Aydinli, “6331 Sayili Kanun’da Diizenlenen is Saghgi ve Giivenligi Yikimliiltikle-
rinin Alt isveren iliskisinde Gosterdigi Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk”, Sicil, sy 30 (2013): 39.
Nursen Caniklioglu, “6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanununda Ongdriilen isveren Yikimlilikleri”
(Calisma Mevzuati Semineri, Antalya: Toprak isveren Sendikasi, 2012), 65; Arslan, “is Sagligi ve Giiven-
ligi Kanunu’na Gore isverenin Genel Yikimliliikleri”, 789; Stimer, is Sadhidi ve Giivenligi Hukuku, 789;
Deniz Boz Eravcl, “isverenin Alt isverenin iscileri Uzerindeki Koruma Yiikiimliliigiiniin Degerlendirilme-
si”, Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 21, sy 2 (2020): 30.

Aydinli, “6331 Sayili Kanun’da Diizenlenen is Saghgi ve Givenligi Yikimlliiklerinin Alt isveren iliski-
sinde Gosterdigi Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk”, 37-39; Stiimer, fs Sadlidi ve Giivenligi Hukuku, 169.
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yapilmasi gerekip® gerekmedigi tartisilmakla birlikte kanaatimizce her somut olay-
da bilgilendirme yapilacak hususa gore taraflardan sadece birine ya da her ikisi ile
alt igveren calisanina yapilmasi yerinde olacaktir. Kanun hiikmiinde asil igveren
ve alt igveren ile alt isveren ¢alisanlarini bilgilendirme yiikiimliiliigiinii ne zaman
ve nasil yerine getirecegine yonelik bir ifade bulunmamaktadir. Asil igverenin so-
rumluluklardan kurtulmak i¢in alt igveren ve alt isveren ¢alisanindan bilgilendirme
yiikiimliiligiinii yerine getirdigine dair imza almasi yerinde olacaktir. Bilgilendir-
menin risklerin ger¢eklesmesine mahal vermeden 6nce yapilmasi durumunda isye-
rinde is saglig1 ve giivenligi saglanmig olacaktir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi md.16’ya gore,
“Isyerinde ¢alisanlar, calisan temsilcileri ve baska isyerlerinden calismak iize-
re gelen calisanlar ve bunlarin igverenleri; isyerinde karsilasilabilecek saglik
ve giivenlik riskleri ile diizeltici ve onleyici tedbirler hakkinda bilgilendirilir.”
Kamu ya da 6zel sektor asil igvereni, alt igsveren ve ¢alisanlarini igyerinde ortaya
cikabilecek saglik ve giivenlik risklerine kars1 bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bil-
gilendirme yiikiimliiliigiine ortaya ¢ikan riskleri diizeltici ve dnleyici tedbirlerin
neler olabilecegi de dahildir.”

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik md. 5/1-g’ye gére, “Varsa
alt isveren ve gecici iy iliskisi kurulan isverenin ¢aliganlari, miisteri ve ziyaret-
ciler ile igyerinde toplanti, seminer, konferans ve egitim gibi toplu halde gerc¢ek-
lestirilen faaliyetler icin bulunan katilimcilar ve diger kisilerin acil durumlar,
tahliye plani, kagis yollari, toplanma yerleri ve acil durum ekipleri hakkinda
bilgilendirilmesini saglar.” Asil isveren, alt igveren ve g¢alisanlarinin asil igve-
ren isyerinde acil bir durumun meydana gelmesi durumunda igyerine ait tahliye
plani, kacis icin hangi yollarin kullanilacagi, isyeri disinda nerede toplanilacag,
olusturulan acil durum ekiplerinin kimler olduguna iliskin bilgilendirme yapmak-
la yiikiimliidiir.** Bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilebilmesi i¢in acil
durum planinin hazir olmasi gerekir. Yonetmelik madde 18’e gore, asil isveren
isyerinin biitliniline, alt igveren ise asil isverenden devraldigi is ve ¢alisma alanina
iligkin acil eylem planini hazirlamakla ytktimlidiir.

6331 sayil1 Kanun md. 17°ye gore, “Isveren, calisanlarin is saghg ve giiven-
ligi egitimlerini almasin saglar. Bu egitim ozellikle, ise baslamadan once, ¢alis-
ma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni tekno-

2 Belverenli, “Alt isveren iliskisinden Dogan is Saglig ve Giivenligi Yiikiimliilikleri”, 180-82; Eren Yildiz, Asil

Isveren-Alt [sveren lliskisinde Is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri (istanbul: Oniki Levha, 2022), 85.

3 saim Ocak, “Alt isveren iliskisinde is Saghgi ve Giivenligi Uygulamalari Genel Bakis”, iginde Prof. Dr.

Turhan Esener Ill. Is Hukuku Uluslararasi Kongresi (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 117-18.

14

Siimer, Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, 66; Ozgiir Oguz, AB Direktifleri ve Tiirk is Hukukunda is Sagligi
ve Giivenliginde isverenlerin Yiikiimliilikleri ve Iscilerin Haklari (istanbul: Legal Yayinevi, 2011), 109.
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loji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere
uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanmr.” 1sve-
renler ise girislerde, isin, ¢alistig1 yerin ya da isyerinde kullandigi ekipmanlarin
teknolojik vb. nedenlerle degistirilmesi durumunda ¢alisanlarin egitim almasini
saglamakla yilikiimliidiir.”* Caligsanlar isyerinde is kazasina ugradiklarinda veya
meslek hastaliklarina yakalandiklarinda tedavileri sonucunda ise tekrar baglama-
dan Once gerekli i sagligi ve giivenligi egitimleri igveren tarafindan verdirilir.*

Isverenlerin galisanlarin is saghigi ve giivenligi egitimlerinde takip edecek-
leri usul ve esaslar “Calisanlarin Is Saghg: ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik*’le belirlenmistir. Kamu veya 6zel sektor igyeri
ayirimi olmaksizin alt igverenlik iliskisinin gerceklestirildigi isyerlerinde ¢ali-
sanlarin egitimlerine yonelik usul ve esaslar da anilan yonetmelikte hiikiim al-
tina almmistir. Yonetmelik madde 5/3’e gore, “Is Kanununun 2 nci maddesinin
vedinci fikrasinda belirtilen asil isveren-alt isveren iligkisi kurulan isyerlerinde,
her igveren kendi ¢calisanlarinin is saghgi ve giivenligi egitimlerinin verilmesin-
den sorumludur. Bu igyerlerinde alt isverenin ¢alisanlarimin egitimleri ile ilgili
asil igveren alt isverence bilgilendirilir. Asil isveren, alt isverenin ¢alisanlarimin
is saghgi ve giivenligi egitimlerine dair belgeleri kontrol etmekle yiikiimliidiir.
Ayrica asil igveren, alt isverenin ¢alisanlarina ise baslamadan énce isyerine 6zgii
risklere iligkin bilgi verir.” Taraflar kendi ¢aliganlarina igyeri ve edimlerine iligkin
egitimleri vermekle yiikiimliidiir.** Bu baglamda asil igveren alt igveren ig¢ilerinin
is saglhig1 ve giivenligi egimlerini vermekle ylikiimlii degildir.® Bununla birlikte
alt igverenin iscilerine is saglig1 ve gilivenligi egitimlerini verip verdirmedigini
denetleme yiikiimliliigii asil igverene verilmistir. Kamu veya 6zel sektor ayirimi
olmaksizin asil igveren, alt isverenlik iliskisinin baslamasiyla birlikte alt isveren-
den calisanlarina ilgili mevzuattan kaynaklanan egitimlerin verilip verilmedigine
yonelik belgelerin kontroliinii saglamakla ylkiimliidiir.

Asil igveren, alt igveren caligsanlarina isyerinde ¢alisma ortamindan kaynak-
lanan riskler hakkinda bilgi vermekle yiikiimliidiir. Alt isveren de kendi ¢alisanla-

15

Akin, is Sagligi Giivenligi ve Alt isverenlik, 158; ilknur Kilkis ve Secil Demir, “isverenin is Saghgi ve
Glivenligi Egitimi Verme Yikimlilugi Uzerine Bir inceleme”, Calisma lliskileri Dergisi 3 (2012): 25-
26; Mehmet Karakog, “6331 Sayili is Saghigi ve Givenligi Kanununa Gére isverenin Egitim Verme
YikimlGligu”, sy Mayis-Haziran (2013): 281; Yilmaz, [sveren Vekilinin is Saglgi ve Giivenligi Hukuku
Bakimindan Sorumlulugu, 48.

¥ Aslihan Limon, “Tiirk Hukuk Sisteminde is Sagligi ve Giivenligi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, sy

1 (2020): 223-24; Baris Duman, “is Hukukumuzda isverenin is Saglig ve Givenligi Egitimi Verme
Yukimlaligine iliskin Temel Esaslar”, Terazi Hukuk Dergisi 14, sy 153 (2019): 1001.

728648 Sayil Calisanlarin is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik.

8 Kilkis ve Demir, “isverenin is Sagligi ve Glivenligi Egitimi Verme Yiikiimliligi Uzerine Bir inceleme”, 34.

¥ Arslan, “is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na Gére isverenin Genel Yiikiimliilikleri”, 786.
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rina verilen egitimlere yonelik asil isvereni bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Genel
olarak is saghgi ve giivenligi egitimleri ¢alisan ise basladiktan sonra, ¢alismaya
devam ederken verilmektedir. Tehlike siniflart bakimindan 6zellikle ¢ok tehlikeli
veya tehlikeli isyerlerinde ¢alisacaklar bakimindan ise ilgili egitimler alinmaksi-
zin ige baglatilmamaktadir.*® 6331 sayili Kanun md. 17’°de hiikiim altina alindig:
tzere, “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde; yapilacak islerde
karsilasilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar iceren
egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden ¢alismak iizere ge-
len ¢alisanlar ise baslatilamaz.” Anilan yonetmelik md 5°teki benzer diizenleme-
ye gore, “Isveren, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifia yer alan isyerlerinde; yapilacak
islerde karsilasilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatla-
ri igeren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden ¢alismak
tizere gelen ¢alisanlari ise baslatamaz.” Her iki hikkiimden anlasildig: tizere, alt
isveren calisanlari tehlike siniflarina gore gerekli egitimleri almaksizin ¢aligmaya
baslayamayacaktir.?* Alt igverenlik iliskisinin oldugu isyerlerinde asil igveren, alt
isveren calisanlarini ise baglatmadan once gerekli egitimleri alip almadiklarini
kontrol edecektir. Anilan diizenlemelerle asil igverene, her ne kadar alt igveren
caligsanlarina egitim verme yiikiimliiliigii olmasa da, alt igveren tarafindan gerekli
egitimlerin verilip verilmedigini kontrol etme yiikimliiliigii yiiklenmistir?,

Alt igveren ¢aliganlarina verilmesi gereken is sagligi ve giivenligi egitim-
lerinin asil igverence yerine getirilmesi, egitim ticretleri vb. hususlarin bizzat
asil igverence karsilanmasiin gegersiz alt igverenlik iligkisi olarak degerlendi-
rilip degerlendirilmeyecegi tartismalidir. Doktrinde Akin ve Erdogan’a gore, alt
igverene ait olan is salig1 ve glivenligi egitimi yikiimliliigiinin asil igverence
gerceklestirilmesi miimkiindiir. Anilan egitim verme yiikiimliiligiiniin isyerinin
tamamindan sorumlu olan, egitimle birlikte denetleme ve gerekli 6nlemleri alma
yiikiimligli bulunan asil igveren tarafindan yerine getirilmesi, aradaki iliskinin
gecerliligini etkilemeyecektir.? Kanaatimizce taraflar sdzlesme serbestligi geregi
is saglig1 ve glivenligi egitimlerinin asil igverence organize edilip, gerceklestiril-
mesi hususunda anlasabilmelidirler. Kendi aralarinda yapmis olduklari anlasma,
sozlesme disindakilere karsi hikkiim ifade etmeyecek, taraflarin sorumluluklarini

2 Esra Yigit, “Asil isveren Alt isveren iliskisinde is Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliiliklerinin Paylastirilma-

s1”, Sicil, sy 41 (2019): 212-13.

Gizem Saribay Oztiirk, s Saglidi is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin
Hukuki, idari ve Cezai Sonuglari (istanbul: Beta Yayinevi, 2015), 29; Zehra Gizem Ates, “Calisanlarin is
Saghg ve Giivenligi Agisindan Egitilmeleri”, SUHFD 28, sy 2 (2020): 724.

Recep Giiner, “Asil isverenin (Taseron) iscilerinin is Sagligini ve Giivenligini Saglama Sorumlulugunun
Kapsami ve Sinir”, Terazi Hukuk Dergisi 10, sy 105 (2015): 78; Karakog, “6331 Sayili is Sagligi ve Gii-
venligi Kanununa Gére isverenin Egitim Verme Yukimlilugi”, 283.

21

22

23

Akin, Is Saghdi Giivenligi ve Alt isverenlik, 163; Nilay Erdogan, Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Asil sve-
ren Alt Isveren lliskisinden Dogan Sorumluluk (istanbul: Oniki Levha, 2019), 169-71.
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ortadan kaldirmayacaktir. Is saglhigi ve giivenligi egitimlerinin asil isveren tara-
findan verdirilmesi egitimlerin alt igsverence verilmesine engel teskil etmeyecek-
tir. Calisanlara egitim vermekle yiikiimliiliigii alt isverene ait olsa da asil igveren,
fiili olarak kendi igyerinde alt igverence gerceklestirilen is sagligi ve giivenligi
egitimlerini denetlemekle yiikiimliidiir.2*

Calisanlarin egitimine iliskin yonetmelik md. 9’a gore, “Calisanlar uygula-
maya konulan egitim programi ¢ercgevesinde is sagligi ve giivenligi egitimlerine
katilr, egitimlerde edindigi bilgileri yaptigi is ve islemlerde uygular ve bu konu-
daki talimatlara uyarlar.” Alt igverenlik iliskisinde asil igveren ya da alt igveren
tarafindan verilen is saghig giivenligi egitimlerine alt igveren ¢alisanlar1 katil-
makla yiikiimliidiir. Egitim eksikliginden kaynaklanan kendisinde ya da diger ¢a-
lisanlarda meydana gelen zararlardan, egitim alma ylikiimliigiinii hi¢ ya da geregi
gibi yerine getirmeyen ¢alisan sorumludur.” Alt isveren, egitim yikiimliliglini
yerine getirmeyen, kendisi ya da diger ¢alisanlara zarar veren calisana disiplin
cezas1 uygulayabilecegi gibi diger unsurlarin da varligiyla birlikte gegerli ya da
hakl1 nedenle fesih yolunu secebilecektir.”

II. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KURULUNUN OLUSTURULMASI VE
KOORDINASYONUN SAGLANMASI YUKUMLULUGU

6331 sayili Kanun md. 22’de her bir igverenin is sagligi ve giivenligine yo-
nelik kurul olusturma yiikiimliliigii hiikiim altina alinmistir. Anilan hitkme gore,
“Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiven siirekli islerin
yvapildig igyerlerinde igveren, is saghg ve giivenligi ile ilgili ¢caliymalarda bu-
lunmak tizere kurul olusturur..” Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu igyerle-
rinde, alt1 aydan fazla siiren siirekli islerde igveren, is saglig1 ve giivenligi kuru-
lu kurmakla yiikiimliidiir. Alt igsverenlik iliskisinin varlig1 halinde kurulun nasil
olusturulacagina yonelik diizenleme anilan hilkmiin devaminda yer almaktadir.?”

2 Gegersizlik tespiti yapilan Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararlarina gore, “Asil isverenin alt isverenlik

sézlesmesi kapsaminda bizzat alt isveren isgilerine is giivenligi egitimi vermesi miimkinddir. Burada
asil isveren kendi isgileri ile alt isveren iscilerini ayirmayabilir. Ayrica asil isveren tarafindan is gtivenligi
konusunda alt isveren isgileri dahil tiim isgilere egitim vermesi alt isveren tarafindan egitim verilmesine
engel dedildir” Alt isverene ait olan is saghgi ve glvenligi egitimleri verme ytkimliligin aralarinda
yaptiklari anlagsmayla asil isveren tarafindan gergeklestiriimesi tek basina gegersizlik yaptirmina neden
olmayacaktir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2015/772 E.. 2015/1280 K.; 2010/497 E. 2010/590 K.; E.
2015/1931 K. 2015/1815; 2015/2116 E. 2015/2000 K. www.lexpera.com E.T.05.07.2022.

Ulas Baysal, Calisanlarin is Sadhdi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri (istanbul: Beta Yayinevi, 2019), 53-57;
Ates, “Calisanlarin is Saghgi ve Giivenligi Agisindan Egitilmeleri”, 728.

25

% Kiibra Demir, “Calisanlarin 6331 Sayili Kanundan Dogan Yikumlilikleri ve Yikumliltkleri ihlalin

Sonuglar”, Sosyal Giivenlik Dergisi 10, sy 2 (2020): 406-7; Cem Baloglu, “Calisanlarin is Saghg ve
Guvenligi Yikimlaliikleri ve Aykirihgin is iliskisine Etkisi”, Kamu-is 14, sy 1 (2015): 24-25.

6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu md. 22/2 ve devaminda “Alt1 aydan fazla siiren asil isveren-
alt isveren iliskisinin bulundugu hallerde; a) Asil isveren ve alt isveren tarafindan ayri ayri kurul olus-

27

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi




Kamu Asil igvereni ile Alt isverene Yiiklenen is Saghgi ve Guvenligi Yukimlilikleri ve Sorumluluk m

Anilan hitkme gore, alt igsverenlik iliskisinin oldugu igyerlerinde taraflardan her
biri kendi kurulunu olusturabilecegi gibi, yalnizca bir is saglig1 ve gilivenligi ku-
rulu da kurabilecektir.?®

Alt igverenlik iliskisi taraflarindan her birinin is sagligi ve giivenligi kurulu
olusturma yiikiimliigiiniin dogabilmesi i¢in alt igverenlik iliskisinin alt1 ay1 asan
bir siire kararlastirilmasi, igverenlerin kendi is¢ilerinin toplami elli veya lizerinde
olmas1 gerekir. Diger bir ifadeyle, alt igverenlik iligkisinin alt1 aydan daha az
siirmesi ya da asil igverenin veya alt igverenin is¢i sayisi ellinin altinda olmasi
durumunda taraflar is saglhigi ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimlii degildir.
Kanaatimizce, bir igsyerinde kurulun varlig1, isveren ve calisanlarin lehine olma-
sma ragmen alt1 aydan az siireli alt igverenlik iliskilerinin bu diizenlemenin di-
sinda birakilmas1 yerinde degildir.* Her ne kadar, iki isveren de kurul kurma hak
ve yukiimliiligiine sahip olsa da bir isyerinde birden fazla kurulun bulunmasi,
kurullarin ayri kararlar almasi, ayni igyerine ait farkli kurul kararlarinin uygulan-
masi biitiinliigli saglanmayacaktir. Bundan dolayi iki kurulu koordineli sekilde
yonetmek, ortak alanin kullanildig1 bir igyerinde alinan is sagligi ve giivenligi
tedbirlerini kolayca uygulamak igin asil igsverene koordine etme yiikiimliligi
yiiklenmistir.*® Birden fazla alt igverenlik iliskisi kuruldugu isyerlerinde, her bir
tarafin sartlar1 haiz olarak kurul kurmasi ihtimalinde asil isverenin koordine et-
mekle ylikiimlii kilinmasi, isyerlerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmas ba-
kimindan igverenler ve ¢alisanlarin lehine bir diizenlemedir.

turulmus ise, faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve koordinas-
yon asil isverence saglanir. b) Asil isveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerek-
meyen alt isveren, koordinasyonu saglamak iizere vekdleten yetkili bir temsilci atar. c) isyerinde kurul
olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu
saglamak (izere vekdleten yetkili bir temsilci atar. ¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren ve
alt isverenin toplam ¢alisan sayisi elliden fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapiimak kaydiyla,
asil isveren ve alt isveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur. (3) Ayni ¢calisma alaninda birden
fazla isverenin bulunmasi ve bu isverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi hélinde isverenler,
birbirlerinin ¢calismalarini etkileyebilecek kurul kararlari hakkinda diger isverenleri bilgilendirir.”
Teoman Akpinar, is Sagligi ve Giivenligi Hukuku (Bursa: Ekin, 2018), 333; Boz Eravci, “isverenin Alt
isverenin iscileri Uzerindeki Koruma Yiikiimliliigiiniin Degerlendirilmesi”, 31-32; Deniz Boz Eravcl,
“6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve ilgili Yonetmelikleri Cergevesinde isverenin Yiikimlii-
likleri”, Emek ve Toplum Dergisi 8, sy 22 (2019): 343; Omer Ekmekgi, Ayse Kéme Akpulat, ve Ayse
Lediin Akdeniz, s Sagligi ve Giivenligi Hukuku, 1. bs (istanbul: Onikilevha, 2021), 148.
Siikran Ertiirk, “is Saglhg ve Givenligi Kanununda isverene Getirilen Yukimlilikler”, Sicil, sy 27
(2012): 22; Saribay Oztiirk, is Saghdi is Sadligi ve Giivenligi Yiikiimliiliklerinin Yerine Getirilmemesi-
nin Hukuki, idari ve Cezai Sonuglari, 36-38.
%0 Tankut Centel, “is Saghgi ve Giivenligi Kurullarinin isleyisi”, Sicil, sy 29 (2013): 16; Cansu Oztiirk, “Alt
isverenin is Saghgi ve Givenligi ile ilgili Yikiimlilikleri”, [stanbul Barosu Dergisi 91, sy 5 (2017): 67-
69; Aydinli, “6331 Sayili Kanun’da Diizenlenen is Sagligi ve Giivenligi Yukiimliiliiklerinin Alt isveren
iliskisinde Gosterdigi Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk”, 38; Hatice Duygu Ozer, “isverenlerin is Saghg
ve Glvenligi Kurulu Olusturma Yukimlalaga” 15, sy 60 (2018): 1417-18.
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6331 sayili Kanun md. 22°deki elli veya daha fazla ¢alisana sahip olma sarti
asil igveren ve alt igverence saglanmiyor, kurulun kurulmasi her iki igverenin
caligsan toplamiyla gergeklesebiliyorsa taraflar, is sagligi ve giivenligi kurulunu
birlikte kurabilecektir. Tek kurul kurulmasi durumunda koordinasyon asil igve-
rence saglanacaktir. Is saghigi ve giivenligi kurulunun kurulmasinin igverene ge-
tirecegi yiikii bertaraf etmek igin birgok igverenin sayilari daha az gdsterme gibi
farkli yollar aradig1 g6z oniine alindiginda kurulun toplam say1 dikkate alinarak
da kurulabilmesi lehe bir diizenlemedir.*

Alt isverenlik iliskisinde kamu ya da 6zel sektor isyeri ayirimi olmaksizin
elli ya da daha fazla ¢alisani olan asil igverenin ¢aligsan sayis1 yeterli iken alt igve-
renin kurul i¢in gerekli ¢calisan1 mevcut degilse, isyerinde sadece asil igverenin ig
sagligi ve giivenligi kurma ylikiimliiliigii bulunmaktadir. Alt igveren is sagligi ve
giivenligi kurulu kurmak zorunda degildir. 6331 sayili Kanun md.22’nin geregi
kurulun sadece asil igveren tarafindan kurulmasi durumunda, alt isveren kendi
calisanlar1 arasindan bir temsilciyi yetkilendirecektir. Alt isveren temsilcisi ayni
isyerinde faaliyette bulunan alt isveren ve calisanlari i¢in igyerindeki is sagligi
ve gilivenligine yonelik tehlikeler ve riskler ile alinmasi gereken tedbirleri kurula
iletilebilecektir.®

Bir¢ok kamu igyerinde asil igverenin az sayida ¢alisani olmasina ragmen alt
isverenin calisan sayisi fazla olabilmektedir. Bu durumda tek bir is saglig ve gii-
venligi kurulu kurulabilecekse de kurulun koordinasyonunun calisan sayisi fazla
olan alt igveren tarafindan mi1 yoksa asil igsverence mi saglanacagi anilan hiikiim-
den acik¢a anlasilmamaktadir.* Kanaatimizce asil igveren fiili olarak isyerinin ta-
mamina iliskin is saghgi ve glivenligi onlemlerini almakla yiikiimlii oldugu igin,
kurulun kurulusu ile koordinasyonundan da sorumlu olmasi yerinde olacaktir.
Bununla birlikte kurul alt isveren tarafindan kurulmussa asil isveren de kurula
temsilci gondermekle yiikiimlidiir.*

6331 sayili Kanun md.23’teki igyerinde is saglig1 ve giivenligi i¢in asil is-
veren ile alt igveren arasinda koordinasyonun saglanmasina yonelik hiikiimden,
ayni igyerinde asil isveren ve alt igveren gibi birden fazla igsverenin c¢aliganlarry-
la faaliyette bulunmasi halinde isverenlerin is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin

3 vigit, “Asil isveren Alt isveren iliskisinde is Saghgl ve Guvenligi Yukiimliliklerinin Paylastiriimasi”,

209; Caniklioglu, “6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanununda Ongériilen isveren Yiikiimliliikleri”,

83; Belverenli, “Alt isveren iliskisinden Dogan is Sagligi ve Giivenligi Yikimliliikleri”, 197.
32

Yildiz, Asil isveren-Alt isveren lliskisinde is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri, 108; Ozdemir, is Sadli-
§i ve Giivenligi Hukuku, 324; Oztiirk, “Alt isverenin is Saghgi ve Guvenligi ile ilgili Yikiimliliikleri”, 70.
3 Erol Aki, “6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve Calisma Yasamina Etkileri”, D.E.U. Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi 15, sy Ozel (2013): 16-18.

Liitfi Alpsoy, “isyerinde istihdam Edilen Calisan Sayisina Bagli Olarak isverenin is Saghgi ve Givenligi
Yukumlalikler”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, sy 143 (2015).
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alinmas1 ve uygulanmasi hususunda koordinasyon igerisinde olma yiikiimliiliik-
leri bulunmadigi anlagilmaktadir.*® Kanunda koordinasyonun hangi igveren ta-
rafindan saglanacagina yonelik hiikiim bulunmamakla birlikte koordinasyonun
igyerinin genel yonetimine hakim olan asil igverence saglanmasi isyerinde is
sagligi ve glivenligi kiiltiirii olugsmasi acisindan yerinde olacaktir. Alt igverenlik
iligkisine konu olan isyerinin genelinde var olabilecek riskleri, miicadele yol-
larini en 1iyi bilecek olan taraf asil isverendir. Kanun maddesinde dogrudan asil
isverene koordine etme yiikiimliiliigii yilklenmemis olsa da baz1 yonetmeliklerde
koordinenin asil igveren tarafindan saglanacagi hiikiim altina alinmistir.*® Kamu
isyerlerinde calisan olarak memur, sdzlesmeli personel ve ig¢iler bulunmaktadir.
Karma istihdamin oldugu bu isyerlerinde koordinasyonun kamu asil igverenince
saglanmasi kagiilmaz olacaktir.

Ill. RiSK DEGERLENDIRMESi YAPTIRMA YUKUMLULUGU

6331 sayili Kanun md.10a gore, “Isveren, is saghigi ve giivenligi yoniinden
risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimlidiir.” Isverene isyerinde
mevcut ve muhtemel risklerin neler oldugu, risklere karsi nasil tedbir alinacagina
yonelik risk degerlendirmesi yapma ya da disaridan hizmet satin alarak yaptirma
yiikiimliigii yiiklenmistir.” Anilan kanun maddesi hiikmiine istinaden ¢ikarilan s
Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y onetmeligine®® gore, isveren risk de-
gerlendirmesini disaridan hizmet satin alarak gerceklestiriyorsa, risk degerlendir-
mesi yapanlara igyerine ait talep edilen kayit ve belgeleri vermekle yiikiimlidiir.

6331 sayili Kanun’da igverenlere yonelik risk degerlendirmesi yapma ya da
yaptirma yikiimliiligii hiikkiim altina alinmasina ragmen alt igverenlik iliskisi-
nin varlig1 halinde risk degerlendirmesinin hangi isveren tarafindan ne sekilde
gergeklestirilecegine yonelik bir hitkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Risk
Degerlendirme Yonetmeliginde alt isverenlik iliskisinin varligi halinde risk de-

3 Gulsevil Alpagut, “6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanununun Genel Esaslari”, iUHFM 72, sy 2

(2014): 42; Belverenli, “Alt isveren iliskisinden Dogan is Saghigl ve Giivenligi Yukiimlulikleri”, 199;
Oztiirk, “Alt isverenin is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili Yiikiimltlikleri”, 71; ibrahim Aydinli, “is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu Tasarisi’'nda ve/veya Kanunu’nda Alt isveren’... Baska isyerlerinden Calismak Uzere
Gelen Calisanlar..” Kavraminin Anlami Uzerine Genel Degerlendirme”, Sicil, sy 26 (2012): 21; Biilent
Demir ve Nalan Demir, “Kamu Sektdriinde 6631 Sayili is Saghgi Giivenligi Yasasinin Uygulanmasi ve
Mevcut Yikiumlilikler”, istanbul Aydin Universitesi Dergisi, sy 29 (2016): 188-89.

28786 Sayili Yapi islerinde is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi md.5, 28633 Sayili Calisanlarin Patlayici
Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Yonetmelik md. 8.

36

3 Levent Akin, “Risk Degerlendirme Yénetmeligi'nin is Sagligi ve Givenligine Katkisi”, Sicil, sy 25

(2012): 36; Binnur Tulukcu, “isverenin Risk Degerlendirmesi Yikiimliltginin Hukuki Boyutu”, Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 24, sy 1 (2014): 724; Boz Eravcl, “6331
Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve ilgili Yonetmelikleri Cergevesinde isverenin Yikimliliikleri”,
334-37.

3% RG.29.12.2012, 28512 www.resmigazete.gov.tr E.T. 05.07.2022.
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gerlendirmesinin hangi igveren veya isverenler tarafindan nasil gergeklestirile-
cegine yer verilmistir. Anilan yonetmeligin 15. maddesine gore, kamu veya 6zel
sektdr isyerleri ayirimi olmaksizin bir igyerinde bir veya birden fazla alt igveren-
lik iliskisi mevcutsa, her bir igveren asil igveren igyerinde gergeklestirdigi faali-
yete yonelik risk degerlendirmesi kendi yapmak veya yaptirmakla ytkiimliidiir.*
Fiili olarak tek bir isyeri birden fazla isveren ve g¢alisanlariyla kullanildig: igin
ortak caligma ve kullanim alanlarindaki tehlike ve risklere yonelik yapilacak risk
degerlendirmesi i¢in gereken bilgi ve belgelerin ilgili alt igverene teslim edilme-
si yukiimliligi asil igverene aittir.® Asil isverenin igyerindeki tehlike ve riskler
iligkin bilgi ve belgelere sahip olmasindan dolay1 bilgi ve belgelerin teminiyle
yiikiimlii olmas1 olagandir.

Asil igveren, alt isveren veya alt igverenlerce gerceklestirilen risk degerlen-
dirmelerini denetlenmek, alt isverenlerce yapilan/yaptirilan risk degerlendirme-
lerini koordine etmekle yiikiimliidiir.** Alt isverenlik iligkisinde her igveren ken-
di risk degerlendirmesini yapacak olmakla birlikte asil igveren, kendi isyerinde
faaliyette bulunan alt igsverence gerceklestirilen risk degerlendirmesi, igyerinin
biitiiniindeki tehlikeler ve riskleri de dikkate alarak, uygulanisini denetleyerek
aykirt uygulamalarin diizeltilmesini saglayacaktir.”

IV. ALT iISVERENLIK iLiSKiSINDEN KAYNAKLANAN YUKUMLULUKLERDEN
SORUMLULUK

6331 Sayili Kanun ile anilan yonetmeliklerde isverenlere i saglig1 ve giiven-
ligine yonelik birgok ytlikiimliiliikler yiiklenmis, yiikiimliiliikleri hi¢ ya da geregi
gibi yerine getirmeyenlerin sorumluluguna iliskin diizenlemeler yer verilmistir.

Kamu igyerlerinde alt igverenlik uygulamasinda, yukarida belirtilen bilgi-
lendirme ve egitim verme, kurul kurma ve koordine etme, risk degerlendirmesi
yapma yukiimliilikleri yerine getirmemenin sonuglarindan asil igveren ile alt is-
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Berrin Filizéz ve Ayse Kocabacak, Tiirkiye'de is Saghdi ve Giivenligi Uygulamalari (Ankara: Segkin
Yayincilik, 2016), 173; Ozdemir, is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, 235; Yigit, “Asil isveren Alt isveren ilis-
kisinde is Sagligi ve Giivenligi Yikiumliliiklerinin Paylastiriimasi”, 215; Oztiirk, “Alt isverenin is Saghg
ve Givenligi ile ilgili Yiktimluliikleri”, 65; Tulukcu, “isverenin Risk Degerlendirmesi Yikimliligiinin
Hukuki Boyutu”, 725.

Yonetmelik madde 15’teki “Alt isverenlerin risk dederlendirmesi ¢alismalari konusunda asil isverenin
sorumluluk alanlari ile ilgili ihtiya¢ duyduklari bilgi ve belgeler asil isverence saglanir. “hilkminden
de asil isverenin alt isveren tarafindan risk degerlendirmesi igin talep evraklari temin etmekle yu-
kiimlilagu oldugu anlasilmaktadir. Aydinli, is Saghdi ve Giivenliginden Dodan Hukuki ve Cezai So-
rumluluk, 127.

Arslan, “is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’na Gore isverenin Genel Yiikiimliliikleri”, 800.

40
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2 Ozdemir, is Saghgi ve Giivenligi Hukuku, 357; Yildiz, Asil [sveren-Alt Isveren iliskisinde s Saghgi ve

Giivenligi Yiikiimliiliikleri, 126; Belverenli, “Alt isveren iliskisinden Dogan is Sagligi ve Giivenligi Yii-
kamlultkleri”, 202-4.
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verenin sorumluluklarr bulunmaktadir.”® Alt isverenlik iliskisinde asil isveren ve
alt igveren caligsanlar1 ayni1 igyerinde faaliyette bulunmaktadirlar. Anilan yiikiim-
liliikleri hi¢ ya da geregi gibi yerine getirmemenin neticesinde asil isveren veya
alt igveren c¢alisanlarinin is kazasina ugramasi veya meslek hastaligina yakalan-
mas1 durumunda hangi igverenin ne miktarda sorumlu olacagi meselesi 6nem arz
etmektedir. Taraflarin hukuki ve idari sorumluklari yaninda 6zellikle kamu asil
isverenleri bakimindan igveren vekillerinin cezai sorumlulugu bulunmaktadir.*

A. HUKUKi SORUMLULUK

Kamu veya 6zel sektdr igvereni ayirimi olmaksizin taraflarin ylikiimliiliik-
lere aykir1 uygulamalarindan dolay1 ¢aligsanlar ruhen veya bedenen zarara ugra-
missa, taraflar sigortali ya da hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve 6denecek
tazminatlardan 4857 sayili Is Kanun md.2 hiikmiine istinaden birlikte sorumlu-
dur.® Alt igverenlik iliskisinde, alt igveren ¢alisaninin zarara ugramasinda, alt ig-
verenin sorumlulugu dogdugu anda birlikte sorumluluk hiikiimleri uygulanabile-
cektir. Calisan ya da hak sahiplerinin taleplerini asil igverene yonetebilmesi i¢in
asil igverenin meydana gelen olayda kusurlu olmasi gerekmez. Taraflarin kendi
aralarinda yapacaklar1 sdzlesmeye alt isveren ¢alisanin hak kazandigi tazminat
taleplerinden sorumlulugun yalnizca asil igveren veya alt igverene ait olacagina
iligkin hiikiim koymalari, sigortali ya da hak sahipleri i¢in baglayict olmayacak-
tir.® Yargitay kararlarinda vurgulandigi tizere zarara ugrayan alt isveren calisani
ya da oliim gergeklesmigse hak sahipleri, davay: alt isverenlik iligkisinin her iki
tarafini birlikte davali gostererek agabilecekleri gibi taleplerini sadece asil igve-

4 Altisverenlik iliskisinden alt isveren calisanlarinin is saghigi ve giivenligine yonelik yikiimliliikler ve

yukamlaluklere aykiriliklardan asil isverenin sorumlulugunun hukuki niteligine yonelik farkl gorus-
ler: Akin, fs Sagligi Giivenligi ve Alt isverenlik, 174-77; Hande Bahar Aykag, is Hukukunda Alt isveren
(istanbul: Beta Yayinevi, 2011), 221-24; Saribay Oztiirk, is Saghdi is Saghdi ve Giivenligi Yiikiimlii-
liiklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki, idari ve Cezai Sonuglari, 115-18; Belverenli, “Alt isveren
iliskisinden Dogan Is Sagligi ve Giivenligi Yikimliliikleri”, 208-10.

4 Ahmet Melik Sener, “is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’na Gére isverenin Sorumlulugu”, Legal ISGHD 11,

sy 42 (2014): 124-26; Akin, [s Sagligi Givenligi ve Alt [sverenlik, 141.

Ayni sekilde Tirk Borglar Kanunu madde 61’deki “Birden cok kisi birlikte bir zarara sebebiyet verdik-

leri veya ayni zarardan gesitli sebeplerden dolayi sorumlu olduklari takdirde, haklarinda muteselsil

sorumluluga iliskin hikimler uygulanir” Hikminden anlasildigi Gzere kamu veya Ozel sektor isyeri
ayrimi olmaksizin alt isverenlik iliskisinin taraflari anilan yikiamlalUkleri hi¢ veya geregi gibi yerine
getirmemeleri durumunda meydana gelen zararin tazmininden muteselsil sorumlu olacaklardir.

% istanbul BAM, 31. HD., E. 2017/4380 K. 2019/251 T. 21.2.2019 “Hizmet alim sézlesmesindeki dii-
zenleme ancak sézlesmenin taraflari arasindaki i¢ iliski bakimindan badlayici olup sézlesmede ta-
raf olmayan davaciya karsi ileri siiriilemez.”; Gaziantep BAM, 10. HD., E. 2018/793 K. 2020/482 T.
17.6.2020 “Asil isveren ile alt isveren arasinda yapilan sézlesme ile is kazasi veya meslek hastaligi-
na bagli sorumlulugun alt isverene ait oldugunun kararlastiriimasi ya da anahtar teslim is oldugu
ibaresinin konulmus olmasi; bu sézlesmenin tarafi olmayan Kurumu baglamaz.” www.lexpera.com
E.T.07.08.2022.
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ren ya da alt igverene de yoneltebilecekler.”” Asil igverenden aldigi, kendisi igin
de asil is olan, isin bir boliimiinii ya da yardimei isi diger bir alt isverene veren alt
igveren, anilan is saghig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini hi¢ ya da geregi gibi ye-
rine getirmedigi i¢in kendi ¢aliganinin is kazasi sonucu dlmesi veya yaralanmasi
durumunda sigortali ya da hak sahipleri, tazminat taleplerini birlikte sorumluluk
hiikiimlerine istinaden taraflara yoneltebilecektir.

Alt igverenlik iligkisinde bilgilendirme ve egitim verme, kurul kurma ve koordi-
ne etme ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesinde her bir igverenin kusuru olabilir.
Yiikiimliiliiklere aykiriliktan dolay1 zarara ugrayan ¢alisan, her iki isverene kars1 za-
rarin tazmini talebinde bulunabilir. Alt igveren iligkisinin taraflarinin kusur oranlart,
calisan veya hak sahiplerinin zararim tazmin eden tarafin diger tarafa riicu edecegi
durumda dikkate alinacaktir. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu madde 62’ye gore,
“Tazminatin aym zarardan sorumlu miiteselsil bor¢lular arasinda paylastiriimasin-
da, biitiin durum ve kosullar, ozellikle onlardan her birine yiiklenebilecek kusurun
agwrligy ve yarattiklar: tehlikenin yogunlugu géz oniinde tutulur. Tazminatin kendi
payina diigeninden fazlasini édeyen kisi, bu fazla odemesi igin, diger miiteselsil so-
rumlulara karsi riicu hakkina sahip ve zarar gorvenin haklarina halef olur.” Hikkim-
den anlasildig tizere ig iliskide taraflarin kusurlart oraninda 6dedigi miktarin kendi
payma diisenden fazlasi i¢in diger tarafa riicu edebilecegi anlagilmaktadir.*

Alt igverenlik iliskisinin taraflar1, anilan i saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliikle-
rinin yerine getirmemesinin sonucu ortaya ¢ikan zarardan Kurum’a kars1 da sorum-
ludur. Kurum, ¢alisan ya da hak sahiplerine anilan yiikiimliilere aykiriliktan dolay1
olusan zararlar telafi i¢in yapilan 6demleri alt isverenden talep edebilecektir. Asil
igveren, kusuru olmasa dahi SSGSSK md.12/6 hiikmiine istinaden Kurumun riicu
edebilecegin miktarin muhatabi olabilecektir.* Kurumun riicu talebinin muhatabi
yalnizca asil igverense, asil igvereni sorumlu olacagi miktar, alt igverenin kusur
oraninda gore belirlenecektir. Alt igverenin, ¢alisaninin is kazasina ugramasi veya
meslek hastaligina yakalanmasinda kusuru yoksa Kurum birlikte sorumlu olan asil
igverene de riicu edemeyecektir.*® Belirtmek gerekir ki asil igveren ile alt isverenin

“" VYargitay 21. HD., 21. HD., E. 2018/6559 K. 2019/5647 T. 1.10.2019; 21. HD., E. 2018/6559 K. 2019/5647
T. 1.10.2019; E. 2018/3064 K. 2018/7398 T. 15.10.2018; 21. HD., E. 2016/20395 K. 2017/7819 T.
16.10.2017; 21. HD., E. 2017/1856 K. 2018/7866 T. 30.10.2018, www.lexpera.com E.T.07.08.2022.

8 Akin, is Saghdi Giivenligi ve Alt isverenlik, 242-43.

49 Ersun Civan, “is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Riicu Davalarinda Sosyal Giivenlik Kurumu

Karsisinda Sorumlulugun Kapsami ve Miiteselsil Sorumluluk”, AUHFD 4, sy 64 (2015): 554; Nihat

Seyhun Alp, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Kapsaminda Riicu Davalari (Ankara:

Segkin Yayincilik, 2018), 162-64; Ozgiir Oguz, “is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinda Kurumun isverene

Rlcu Hakki”, TBB Dergisi, sy 140 (2019): 421.

0 Ankara BAM, 7. HD., E. 2018/4658 K. 2019/368 T. 12.2.2019 “... kazanin olusumunda alt isveren
kusursuz oldugundan asil isveren konumunda olan davali ... Belediye Baskanligi yéniinden davanin
reddine karar verilmesinde isabetsizlik yoktur.” www.lexpera.com E.T.07.08.2022.

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi




Kamu Asil igvereni ile Alt isverene Yiiklenen is Saghgi ve Guvenligi Yukimlilikleri ve Sorumluluk m

anilan ylkiimliliiklere aykir1 davranmalari ile zararin olugmasida kusurlu olduk-
larindan bahsedilebilecektir. Bu nedenle dncelikle taraflarin hangi yiikiimliiliikten
ne oranda sorumlu olduklarinin tespit edilmesi gerekecektir. Boylece Kurum, cali-
san veya hak sahiplerinin talepleri, birlikte sorumlulugun kapsam ve miktari, taraf-
larin ya da {iglinci kisilerin kusur oranlar1 dikkate alinarak yapilacak tespite gore
belirlenecektir. Kurum, alt isverenin asil igsverenden devraldigi bir isi gegerlilik ko-
sullarina uygun sekilde diger bir alt igverene devrettigi durumda, son alt igveren
calisanina meydana gelen is kazasindan dolay1 yapilan yardimlara yonelik hem asil
isverene hem de diger alt igverene riicu edebilecektir.

Alt igverenlik iligkisinde taraflarin yilikimliiliklere aykir1 davranislari, cali-
sanlara da bir takim haklar saglamaktadir. Calisanlara saglanan haklardan birisi,
calismaktan kaginma hakkidir.®* Kamu veya 6zel sektor isyeri ayirimi olmaksizin
taraflarn anilan yiikiimliiliiklere aykiriliklart ciddi ve yakin bir tehlikeyi ortaya
cikarmigsa, her iki isverenin caliganlar1 ¢alismaktan kaginma haklarin1 6331 Ka-
nun md.13’teki usul takip edilerek kullanabilecektir.> Alt isveren calisanlar asil
isveren ve calisanlariyla fiili olarak aym isyerinde faaliyette bulunabilmektedir.
Alt igverenlik iliskisinde de yiikiimliiliikklere aykiriliktan dolay1 ortaya ¢ikan ciddi
ve yakin tehlikeden zarar gorme ihtimali olan alt igveren calisanlari, is saglig1 ve
giivenligi kurulundan ya da isverenden tehlikenin tespiti ile tedbirlerin alinmasini
isteyebilirler. Kurul veya igveren caligan talepleri yoniinde karar vermesi durumun-
da calisanlar ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanabilecektir.** Alt igveren ¢aligsani
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6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu madde 13’te “(1) Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya
kalan galisanlar kurula, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak,
isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, galisana ve galisan temsilcisi-
ne yazili olarak bildirilir. (2) Kurul veya isverenin g¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde gali-
san, gerekli tedbirler alinincaya kadar galismaktan kaginabilir. Calisanlarin galismaktan kagindigi d6-
nemdeki tcreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger haklari saklidir. (3) Calisanlar ciddi
ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin
isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen glvenli yere gider. Calisanlarin bu hareketle-
rinden dolayi haklari kisitlanamaz. 11654 (4) is sézlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen
gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklari kanun hiikimlerine gore is s6zlesmelerini
feshedebilir. Toplu s6zlesme veya toplu is sdzlesmesi ile calisan kamu personeli, bu maddeye gore
galismadigr dénemde fiilen ¢alismis sayilir. (5) Bu Kanunun 25’inci maddesine gore isyerinde isin
durdurulmasi halinde, bu madde hikimleri uygulanmaz” hiikminde ¢alisanin galismaktan kaginma

hakkinin kullanabilmesi igin takip etmesi gereken usul belirtilmistir.

2 Litfi inciroglu, “Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda Galisanin Calismaktan Kaginma Hakki”, Marmara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, sy 20 (2014): 818-19; Gaye Baycik, “Cali-
sanlarin is Saghg ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, sy 3
(2013): 116; Aydinli, “6331 Sayili Kanun’da Diizenlenen is Saghigi ve Givenligi Yikiimliliklerinin Alt

isveren iliskisinde Gosterdigi Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk”, 40.

3 Stmer, s Saghgi ve Giivenligi Hukuku, 203-4; Betiil Erkanl Bagbliyik, is¢inin [s G6rmekten Kaginma

Hakki (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020), 190; Cem Baloglu, “isverenlerin is Sagligi ve Giivenligi Yi-
kiimliiliikleri ve Aykiriligin Is iliskisine Etkisi”, TBB Dergisi, sy 118 (2015): 308-9; Sami Narter, /s Saglig

Cilt: 10 | Sayi: 2 | Aralik 2022



m Ars. Gor. Dr. Metin PEHLIVAN

ciddi ve yakin tehlikenin varligini gerek alt isveren veya alt igverene baglh kurula
gerekse asil igverene bagli kurula bildirimde bulunarak tedbirlerin alinmasini talep
edebilecektir. Asil isveren veya alt igveren ile kurullar ¢alisan talebi yoniinde karar
verirse, alt igveren ¢aligani alt igverene karsi ¢aligmaktan kaginma hakkini kulla-
nabilecektir. Asil igverence yerine getirilmesi gereken ytikiimliiliiklere aykiriliktan
dolay1 ciddi ve yakin tehlike ortaya ¢ikarsa kanun maddesindeki usul takip edilerek
asil igveren veya alt igveren karsi calismaktan kaginma hakkini kullanabilecektir.*
6331 Sayili Kanun md. 13/2ye gore, “Calisanlarin ¢calismaktan ka¢indigi donem-
deki ticreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger haklari saklidir.”
Hiikiimden anlasildig1 tizere, ¢alismaktan kaginma haklarii kullanan alt igveren
caliganlariin iicretleri ile kanunlar ve is sdzlesmesinden dogan haklarini asil igve-
ren ile alt igverenden veya her ikisinden birlikte sorumluluk hiikiimlerine istinaden
talep edebilecektir.*® Eger alt igveren ¢alisanlarinca bildirilen ciddi ve yakin tehlike
onlenemeyecek boyuttaysa, kurul ya da igverene bildirimde bulunmadan giivenli
yere gidilerek, ¢alisilmayan siireler i¢in talep edilebilecek ticret ve diger haklar da
birlikte sorumluluk kapsaminda olacaktir.

Is sdzlesmesinin fesih hakki da alt isverenlik iliskisinin taraflariin yiikiimlii-
likklere aykiriliklarinin sonucu ¢aliganlara saglanan haklardandir. 6331 sayili Kanun
md. 13’teki hiikiimden anlasildig1 tizere, is¢i ciddi ve yakin tehlikenin giderilmesi-
ni talep etmesine ragmen gerekli tedbirleri almayan isverenle olan is sdzlesmesini
hakli nedenle derhal feshedebilecektir.*® Alt igverenlik iligkisinde asil isveren veya
alt igverenin anilan is yiikiimliiliikkleri ger¢eklestirmediklerinden dolay1 ortaya ¢i-
kan ciddi ve yakin tehlikenin, calisanlarca talep edilmesine ragmen asil igveren
veya alt igveren tarafindan giderilmemesi halinde kanun maddesine uygun sekilde
is sozlesmesi feshedilebilecektir. Ciddi ve yakin tehlike asil igverenin yiikiimlii-
likklere aykirt davranisindan ortaya ¢iksa, tehlike asil igverence giderilmese de alt
igveren calisani fesih bildirimini alt igverene kars1 kullanabilecektir.

ve Giivenlig§i Hukukunda idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, 5. bs (Ankara: Adalet Yayinevi, 2020),
299; Isik Ash Han, “is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 13. Maddesi Kapsaminda isginin Calismaktan
Kacinma Hakki”, TAAD 10, sy 37 (2019): 188-91; Demir ve Demir, “Kamu Sektériinde 6631 Sayili is

Saglhg Guvenligi Yasasinin Uygulanmasi ve Mevcut Yukumlultkler”, 184.

* Siimer, is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, 207; inciroglu, “is Sagligi ve Giivenligi Kanununda Calisanin

Calismaktan Kaginma Hakki”, 819; Saribay Oztiirk, is Sagligi is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin
Yerine Getirilmemesinin Hukuki, idari ve Cezai Sonuglari, 118-21; ibrahim Aydinli, “isverenin isyerin-
de ‘Calisan’ iscilerin is Gormekten Kaginma Hakk1”, Cimento lsveren Dergisi 19, sy 4 (2005): 21-24;
Erkanli Basbiiyiik, iscinin [s Gérmekten Kaginma Hakki, 200.

*  Banu Ozden, ls Sagligi ve Giivenligi Yoniinden Asil isveren Alt isveren lliskisi (istanbul: Beta Yayinevi,

2021), 180-81; Han, “is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 13. Maddesi Kapsaminda iscinin Calismak-

tan Kaginma Hakki”, 200; Limon, “Tiirk Hukuk Sisteminde is Sagligi ve Giivenligi”, 217; inciroglu, “is

Sagligi ve Glvenligi Kanununda Galisanin Calismaktan Kaginma Hakki”, 818.

% Baycik, “Calisanlarin is Sagligi ve Guvenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, 119-21; incirog-

lu, “Is Saghgr ve Giivenligi Kanununda Galisanin Galismaktan Kaginma Hakki”, 816.
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Altigverenlik iligkisi baglaminda is¢ilerin karsilastiklari tehlike asil isverenin
anilan yiikiimliiliiklere aykiriliklart nedeniyle ortaya ¢ikmissa isciler tehlikenin
ortadan kaldirilmasi talebini asil igverene degil kendi igverenleri olan alt igverene
yoneltebilirler. Asil igveren ile aralarinda is s6zlesmesi olmadigindan s6zlesme-
nin tarafi olmayan bir igverene bdyle bir talebin iletilmesi yerinde olmayacaktir.
Tehlikenin giderilmesi talebi, alt isverence iletilebilecektir. Biitiin bunlara karsin
asil igveren veya alt igveren tehlikeyi bertaraf etmezse alt isveren iscileri belirti-
len madde hiikmiinii ileri siirerek derhal fesih haklarini kullanabilecektir.

B. iDARi SORUMLULUK

Altigverenlik iliskisinde taraflarin anilan is sagligi ve giivenligi ylikiimliiliik-
lerine aykiriliklarinin idari yaptirimlari da bulunmaktadir. Asil igveren ve alt igve-
ren kendi ¢alisanlarina yonelik almasi gerektigi yiikiimliiliiklerini hi¢ veya geregi
gibi yerine getirmedikleri durumda taraflara idari para cezasi uygulanabilecektir.
Asil igveren bilgilendirme ve egitim ylkimliligi kapsaminda alt isveren cali-
sanlarini bilgilendirmemis veya egitim alip almadiklarini denetlemeden igyerin-
de galistirmaya baslamigsa, zararin dogup dogmadigina bakilmaksizin idari para
cezasi uygulanacaktir. Alt igveren, asil igverenle birlikte is sagligi ve giivenligi
kurulu kurulmasi yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis, asil isverenin tehlikeli veya
cok tehlikeli isyerindeki galisanlarinin gerekli egitimleri almasini saglamamigsa,
idari para cezasi yaptirimi uygulanabilecektir.”” Belirtmekte gerekir ki anilan yii-
kiimliiliikler alt igverenlik iliskisinden kaynaklanan yiikiimliiliikler olsa da aym
zamanda asil igveren ve alt igverenin igveren sifatiyla yerine getirmeleri gereken
yiikiimliiliklerdir. Anilan yiikiimliiliikkleri hi¢ veya geregi gibi yerine getirmeyen
taraf idari para cezas1 6demekle yiikiimli olacaktir.®

Altigverenlik iliskisinde, kamu veya 6zel sektor ayirimi olmaksizin, taraflar-
dan birine verilen idari para cezasinin birlikte sorumluluk kapsaminda olduguna
yonelik bir hiikiim mevcut degildir. Yargitay kararlarina gore, alt igverenlik ilis-
kisinde hukuki sorumluluktaki birlikte sorumluluk hiikiimlerinin cezai sorumlu-
luklar bakimindan uygulanmayacak, asil igveren kesilen idari para cezasindan
sorumlu olamayacaktir.*® Alt igverene kesilen idari para cezasindan taraflarin bir-
likte sorumluluklarina yonelik diizenlemenin mevcut olmamasi, ceza hukukunun

" Erdogan, Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Asil isveren Alt isveren lliskisinden Dodan Sorumluluk, 230.

8 Ali Riza Okur, Ali Glizel, ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 19. bs (istanbul: Beta Yayine-

vi, 2021), 205; Serdar Solak, Tiirk Hukukunda lsverenin is Kazasindan Dogan Sorumlulugu (istanbul:
Legal Yayinevi, 2020), 204; Narter, is Sagligi ve Giivenli§i Hukukunda idari, Cezai ve Hukuki Sorumlu-
luk, 333. Anilan yukumlilukleri yerine getirmeyen isverenleri 6deyecegi idari para cezalari igin ayrica
bkz: Aydinl, is Sagligi ve Giivenliginden Dodan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 458-68.

9 Yargitay 10. HD., E. 2016/18739 K. 2016/15219 ; Ankara BAM, 11. HD., E. 2018/3298 K. 2019/674 ;
10. HD., E. 2015/24640 2018/2685 K. www.lexpera.com E.T.08.08.2022.
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genel ilkelerinden olan kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesiyle cezalarin sahsiligi
ilkesi birlikte degerlendirildiginde, idari para cezasinin alt isverenin sahsi sorum-
lulugu kapsaminda oldugu sonucuna ulastirmaktadir.®

Altigverenlik iliskisinde anilan yiikiimliiliiklerin hi¢ veya geregi gibi yerine ge-
tirilmemesinin diger bir idari yaptirim sekli, 6zellikle isyerinde is saglig1 ve giliven-
liginin saglanmasini amaglayan, isin durdurulmasidir. 6331 sayili Kanun md.25’e
gore, “Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekip-
manlarinda ¢alisanlar igin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu
tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile ¢calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir béliimiinde
veya tamaminda is durdurulur. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve
vapu isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigi veya biiyiik endiist-
rivel kazalarin olabilecegi igyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi
durumunda is durdurulur” Isin durdurulabilmesi icin takip edilecek usul ve esas-
lar ayn1 maddenin diger fikralarinda hiikiim altina alimnustir. Isyerinde calisanlarin
hayat1 icin tehlike arz bir durum tespit edildiginde, isyerinin tamaminda ya da bir
boliimiinde isin durdurulmasina karar verilebilecektir.”* Benzer sekilde igveren ta-
rafindan anilan ¢ok tehlikeli veya tehlikeli isyerlerinde risk degerlendirilmesi yapil-
mamasi tek basina igin durdurulmasi nedenidir.®

Isin durdurulmasi durumunda isverenin ¢alisanlarin {icretlerini 6deme yii-
kiimliiliigiine yonelik diizenleme 6331 sayili kanun md.25/6’da hiikiim altina
alinmistir. Madde 25/6°ya gore, “Isveren, isin durdurulmas: sebebiyle issiz kalan
calisanlara iicretlerini 6demekle veya iicretlerinde bir diisiikliik olmamak iizere
meslek veya durumlarina gore bagka bir is vermekle yiikiimliidiir” Bu baglamda
anilan yiikiimliiliiklere aykiriliktan dolay is tamamen durdurulmussa, isveren is
gorme edimini yerine getiremeyen calisanlarin iicretini 6demekle yiikiimlii ola-
cag1 gibi mevcut calisma kosullarinda ve ticrette degisiklik yapmadan diger bir
iste de calistirabilecektir.®

€ Ercan Akyigit, “Alt isverenlik iliskisinde idari Para Cezalarindan Sorumluluk”, Sicil, 2010, 244; Niivit
Gerek, “Alt isverenlerin idari Para Cezalarindan Asil isverenlerin Sorumlulugu”, Sicil, sy 19 (2010):
183; Ufuk Aydin ve Burcu Ezer, “is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatina Aykirilik Sebebiyle Uygulanan
idari Para Cezalarina iliskin Sorunlar”, Calisma ve Toplum Dergisi, sy 4 (2014): 21-22; Fevzi Demir,
“Is Saghgi ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmasindan isverenin Sorumlulugu”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 20, sy 1 (2014): 701-3.

Asiye Sahin Emir, isyerinde Tehlike Hélinde Alinmasi Gereken Onlemlerin Hukuki Cercevesi (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2015), 183 vd.; Saribay Oztiirk, s Saglidi s Sadligi ve Giivenligi Yiikiimliliiklerinin
Yerine Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve Cezai Sonuglari, 263; Limon, “Tiirk Hukuk Sisteminde is Sag-
lig1 ve Guvenligi”, 237.
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62 Alpagut, “6331 sayili is Sagligi ve Givenligi Kanununun Genel Esaslari”, 35.

8 Selmin Burcu Oztekin, “is Saghgi ve Guvenligi ile ilgili Yikumliliklere Aykiriik Durumunda isin Dur-

durulmasi”, TBB Dergisi, sy 133 (2017): 668-70; Ali Cengiz Késeoglu, isyerinin Kapanmasinin is Séz-
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Alt igverenlik iligkisinde anilan yilikiimliiliiklere aykirililardan dolay1 asil igve-
ren veya alt igveren faaliyet alaninda isin durdurulmasina karar verilebilir. Eger asil
igveren faaliyet alaninda durdurma karari verilmisse, durdurma kararinin alt igvere-
nin faaliyet alanin1 dogrudan etki edip etmedigine bakilacaktir. Fiili olarak aymni is-
yerinin bir boliimde verilen durdurma karari, alt isveren faaliyetlerini etkilemiyorsa
calisanlar ¢alismaya devam edilebilecektir. Bununla birlikte ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde asil igveren ya da alt igveren tarafindan risk degerlendirilmesinin
yapilmamig olmasi tek bagina igin durdurulmasina neden olacaktir.*

Isyerinin tamaminda veya alt isverenin faaliyet alaninda isin durdurulmasina
karar verilmigse, alt isveren ¢alisanlarinin ticretlerinin 6denmesinden taraflar bir-
likte sorumlu olur.®* Bununla birlikte alt isverene ait ig¢ilerin benzer ¢aligsma ko-
sullarinda ¢alisabilecekleri farkli bir is ve isyeri mevcutsa, anilan is ve igyerinde
caligmaya devam edilebilecektir.*® Asil isveren ya da alt igveren isin durdurulmasi
kararia ragmen durdurma karari verilen is yerinde ¢alisanlarini ¢alistirmaya de-
vam ettirirse, hapis cezasi ile cezalandirilabilecektir.”

Alt isverenlik iligkisi taraflarinin yiikiimliiliikklere aykiri davranislarindan
dolayr muhatap olacaklar1 diger bir idari yaptirnm sekli, kamu isverenlerince
gerceklestirilen ve alt igverenlik iliskisinin kurulmasini saglayan kamu ihalesine
katilimin yasaklanmasidir. 6331 sayili Kanunu’na 6645 sayili kanunla eklenen
25/A’daki diizelemeye gore, “Oliimlii is kazast meydana gelen maden isyerle-
rinde kusuru yargi karari ile tespit edilen igveren, mahkeme tarafindan iki yil
siireyle kamu ihalelerine katilmaktan 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 26 nci maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlik-
te yasaklamr. Kararin bir drnegi igverenin siciline islenmek iizere Kamu Ihale

lesmelerine Etkisi (istanbul: Beta Yayinevi, 2004), 226; Sahin Emir, isyerinde Tehlike Hélinde Alinmasi
Gereken Onlemlerin Hukuki Cercevesi, 193; Solak, Tiirk Hukukunda isverenin is Kazasindan Dogan

Sorumlulugu, 208; Aydinli, is Sagligi ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 439-40.

% Sahin Emir, isyerinde Tehlike Hdlinde Alinmasi Gereken Onlemlerin Hukuki Cercevesi, 187-89; Oz-

tekin, “is Saglhgi ve Guvenligi ile ilgili Yikimluliiklere Aykirilik Durumunda isin Durdurulmasi”, 661;
istar Urhanoglu Cengiz, “isverenin is Saghgi ve Giivenligi Yikimliltklerine Aykiri Davranisinin Yapti-
rimi Olarak isin Durdurulmasi veya Kapatilmas!”, icinde Sarper Siizek’e Armagan, c. 2 (istanbul: Beta
Yayinevi, 2011), 1973; Sami Narter, is Kazasi ve Meslek Hastalidinda Hukuki ve Cezai Sorumluluk,
3. bs (Ankara: Adalet Yayinevi, 2017), 681; Narter, is Sagli§i ve Giivenligi Hukukunda idari, Cezai ve
Hukuki Sorumluluk, 344.

Oztekin, “is Saghgi ve Givenligi ile ilgili YiikiimlGliklere Aykiriik Durumunda isin Durdurulmas”,
670-72; Baycik, “Calisanlarin is Saghgi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, 125-27;
Saribay Oztiirk, is Saghidi Is Saghdi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki,
idari ve Cezai Sonuclari, 288; Aydinl, is Sagligi ve Giivenliginden Dodan Hukuki ve Cezai Sorumluluk,
441-42.

Haluk Hadi Stimer, “is Saghigi ve Giivenligi Yaptirimi Olarak isin Durdurulmasi”, Terazi Hukuk Dergisi
12, sy 131 (2017): 101-3.

Narter, /s Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 666.
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Kurumuna gonderilir ve Kurumun internet sayfasinda ilan edilir” Hikimden
anlagildig1 izere madenlerde meydana gelen 6liimlii is kazalarinda yargi mercii
isverenin kusurlu oldugu yoniinde karar verirse, isverenin iki yil siireyle kamu
ihalelerine katilmasi1 yasaklanabilecektir.®

Maden ¢ikarma, isleme gibi faaliyetlerin gergeklestirildigi kamu isyerlerinde
alt igverenlik iligkisine istinaden faaliyette bulunan alt isveren yiikiimliiliikklere ay-
kit kusurlu davranistyla 6liimlii is kazasmim meydana geldigi, alt isveren kusuru-
nun mahkemece tespit edildigi durumda ihaleye katiliminin yasaklanip yasaklana-
mayacagina iliskin diizenleme bulunmamaktadir. 6331 say1l1 Kanun madde 25’teki
hiikiim, anilan igyerlerinde kusurlu davranisiyla ¢alisanin is kazasi sonucunda 0lii-
miine neden olan isverene yoneliktir. Kamudaki maden igyerinde taraflar anilan
is saghg ve glivenligi ylikiimliliiklerini hi¢ veya geregi gibi yerine getirmeyerek
kusurlu davranisiyla kendisinin ya da diger taraf ¢aliganinin 6liimiine de neden ola-
bilir. Kamu maden isyerinde ihale yoluyla asil isin bir boliimiinii ya da asil ise
yardimei ise devralan alt igveren, anilan is saghig1 ve giivenligi yiikiimliiliklerini
yerine getirmeyerek kusurlu davranigtyla ¢alisaninin is kazasi sonucunda dlmesine
neden olur, kusuru mahkeme karartyla tespit edilirse, mahkemenin alt igverenin iki
yil siire ile kamu ihalelerine katilmasini yasaklayacagi kanaatindeyiz. Ihaleye ka-
tilmasinin yasaklanmasi hiikkmii alt isveren icin gegerli olacaktir. Kanaatimizce alt
igveren calisanin is kazasi sonucu oliimiine asil igverenin kusurlu davranigi neden
olmus alt igverenin herhangi bir kusuru tespit edilmezse, mahkeme alt igverenin
ihaleye katilmasinin yasaklanmasina karar veremeyecektir.

C. CEZAi SORUMLULUK

Kamu veya 0zel sektor isyerleri ayirimi olmaksizin alt igverenlik iligkisinde
taraflarin i sagligi ve giiveligi ylikiimliiliklerine aykiri davranigindan kaynaklanan
diger bir sorumluluk hali, cezai sorumluluktur. isverenin egitim ve bilgilendirilme,
is saglig1 ve giivenligi kurulunun kurulmasi ile koordinasyonun saglamasi gibi yii-
kiimliiliikleri hi¢ veya geregi yerine getirmemesi durumunda meydana gelen is ka-
zasinda cezai sorumlulugu olacaktir. Bu baglamda isverenin anilan yiikiimliiliiklere
aykiriliklar sonucunda meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle
cezai sorumlulugundan s6z edilebilmesi i¢in kusurlu olmasi gerekir. Caliganlarin
oliimii veya yaralanmalar1 sadece bir kiginin degil birden fazla kisi ya da kisilerin
kusuru neticesinde gerceklesebilmektedir. Bu halde ¢alisanin 6liim ya da yaralan-
masina neden olan, anilan yiikiimliigii yerine getirmekle sorumlu olan kisilerden
her birerinin cezai sorumlulugu kusurlari oraninda olacaktir.*
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Narter, is Sagligi ve Giivenligi Hukukunda idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, 357; Aydinl, Is Sadghdi ve
Giivenliginden Dodan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 442-43; Siimer, ls Sagligi ve Giivenligi Hukuku, 261.

8 Lutfi inciroglu, Kamu isvereninin is Saghdi ve Giivenligi Bakimindan Sorumlulugu, 2. bs (Ankara: Ada-

let Yayinevi, 2017), 141; Siimer, is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, 271.
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Alt igverenlik iligkisinin oldugu kamu igyerinde, is kazalar1 ¢alisanlarin 6lii-
mii veya yaralanmasiyla sonuglanabilmektedir. Is kazas1 veya meslek hastaligi
taraf ¢caliganlarinin 6liim veya yaralanmalar1 hali, 6liim ya da yaralanmaya neden
olma suglarini olusturabilmektedir.” 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu madde 20’ye
gore, “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolayr sorumlu
tutulamaz. Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirnmi uygulanamaz. Ancak, su¢ do-
layisiyla kanunda ongoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidr.”
Hiikiimden anlasildig1 tizere bir kimse, cezalarin sahsiligi ilkesi geregi, diger bir
kimsenin isledigi sugtan dolayi cezalandirilamaz.™ Sug isnat edilecek kisi, gergek
kisidir. Anilan ylkiimliiliiklerden taraflar belirli oranlarda sorumlu olabildikle-
ri gibi her ikisinin birlikte sorumlu olduklar yikiimliilikler de bulunmaktadir.
Is kazas1 ya da meslek hastaligindan ceza sorumluluklarinin tespiti, asil igveren
veya alt igveren, igveren vekili ve igyeri hekimi ile is saglig1 giivenligi uzmanlari-
nin bireysel olarak hangi oranda kusurlu olduklarima gore yapilacaktir.”? Diger bir
ifadeyle 6liimlii ya da yaralamali is kazasindan veya meslek hastaligindan kusura
dayal1 cezai sorumluluklar, anilan yiikiimliiliikleri kimlerin yerine getirmediginin
acikea tespit edilmesine baglidir.”? Alt igsverenlik iliskisinde is kazasi sonucunda
alt igveren calisaniin Sliim veya yaralanmasi alt igverenin kusurundan dolay1
meydana gelmisse, asil igverenin cezai sorumlulugu dogmayacaktir.”* Bununla
birlikte asil igveren anilan yilikiimliiliikkleri hi¢ ya da geregi gibi yerine getirme-
diginden dolay: alt igveren ¢alisaninin 6liim veya yaralanmasina neden olmussa
dogrudan asil igverenin cezai sorumlulugu dogacaktir. Alt igverene devredilen
isin bir boliimil ya da yardimei isi diger bir alt isverene devredildiginde, asil igve-
ren ve alt igverenlerin anilan ylkiimliliklere aykiriliktan dolay1 meydana gelen
alt igveren caligsaninin 6liim ya da yaralamali is kazasindan kusurlar1 oranindan
cezai sorumluluklari olacaktir.” Anilan sekilde kurulan alt isverenlik iliskilerin-
de, asil igveren ve alt igverenlerin hangi is saglig1 ve giivenligi yiikiimliliigiinden

0 Siimer, fs Saghgi ve Giivenligi Hukuku, 263; Mustafa Ozen, “is Kazalarinda Hukuki, Cezai ve idari

Sorumluluk”, Ankara Barosu Dergisi, sy 2 (2015): 234-38.

Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. bs (Ankara: Seckin Yayincilik,
2021), 731.

2 izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 17. bs (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 264-65;
Ozen, “is Kazalarinda Hukuki, Cezai ve idari Sorumluluk”, 233.
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7 Halid Ozkan, “is Kazalarindan Dogan Ceza Sorumlulugunda Kusur Tespiti”, Gazi Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi 20, sy 1 (2016): 523; Ahmet Terzioglu ve Ali Burak Aksungur, “is Saghgi ve Giiven-
liginde isverenin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu”, Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle
Adalet Dergisi 3, sy 6 (2019): 49-51.

Mahmut Kabakgl, Avrupa Birligi Is Hukukunda isverenin Is Saghdi ve Giivenlidi ile ilgili Temel Yiikiim-
liiliikleri ve Tiirk Mevzuatinin Uyumu (istanbul: Beta Yayinevi, 2009), 255-57.; Ozen, “is Kazalarinda
Hukuki, Cezai ve idari Sorumluluk”, 219-20.

Ozden, Is Sagligi ve Giivenligi Yéniinden Asil isveren Alt Isveren liskisi, 370.
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sorumlu oldugu, 6liimlii ya da yaralamali is kazasinin meydana gelmesinde han-
gisinin ylkiimliliigi hi¢ ya da geregi gibi yerine getirmediginin agik ve net bir
sekilde tespit edildigi durumda taraflarin cezai sorumluluklar ortaya ¢ikacaktir.
Kamu igyerlerinde asil igvereni temsil, igyerini sevk ve idareyle yetkili olan
kisiler ve yardimcilar1 kamu asil igveren vekilidir. Kamu asil igveren vekilleri,
6331 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerce yiiklenen is sagligi ve giivenligi yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kamu isyerlerinde asil igvereni
temsile yetkili vekil, asil igvereninin tek basina ya da alt isverenle birlikte yerine
getirme yikiimliligi oldugu is saghg giivenligi ylkiimliiliklerinin hi¢ ya da
geregi gibi yerine getirilmemesi nedeniyle meydana gelen 6liimlii ya da yaralan-
mali is kazasindan kusuru oraninda sorumlu olacaktir.” Kamu asil igveren vekili
haricinde yetkilendirilen is saglig1 ve glivenligi uzmanlart ile isyeri hekimleri de
6liim veya yaralanma sugunun meydana gelmesinden ayr1 ayri, kusurlar1 oranin-
da cezai sorumluluklar1 dogacaktir.” Yetkili kamu asil igveren vekili ayn1 zaman-
da bir kamu ¢alisan1 oldugu icin kusurlu hareketiyle asil igveren ya da alt igveren
caliganlarinin 6liim veya yaralanmasina neden olur kamu asil isverenini zara-
ra ugratirsa, adli sorusturmaya ek olarak idari sorusturma da agilacaktir (TCK
md.257).” Ornegin alt igverenlik iliskisini yaygin oldugu belediyelerde temizlik
islerinden sorumlu miidiiriin yetkilendirildigi yetkilendigi yiikiimliiliikleri yerine
getirmemesi nedeniyle asil isveren ya da alt isveren ¢alisaninin yaralanmasi veya
oliimiine neden olmas1 durumunda, cezalarin sahsiligi ilkesi geregi cezai sorum-
lulugu dogacak™, ayn1 zamanda hakkinda disiplin sorusturmasi agilacaktir.

% inciroglu, Kamu isvereninin is Saghgi ve Giivenligi Bakimindan Sorumlulugu, 138-42; Ozgiir Memi-

soglu ve Cinar Cagatay, “isverenin is Kazasindan Kaynaklanan Cezai Sorumlulugu”, Legal [SGHD 9, sy
33 (2012): 49; Cagla Erdogan, isveren ve isveren Vekilinin is Kazasindan Dogan Cezai Sorumlulugu
(Ankara: Yetkin Yayinlari, 2016), 105; Solak, Tiirk Hukukunda isverenin is Kazasindan Dogan Sorum-
lulugu, 146; Seda Ergiines, “isveren Vekilinin is Kazasindan Kaynakl Cezai Sorumlulugu”, Legal [SGHD
10, sy 39 (2013): 155-56. is kazasina ugrayan isci asil isveren veya alt isveren iscisi de olsa, kamu
isyerlerinde asil isveren adina is saghgi ve glivenligi yukimlulGgune aykiri davranan kisiler isveren
vekilidir. Taksirle yaralama ya da 6liim gergeklemisse, taksirle 6ldiirme suglarindan sugun sahsiligi
ilkesi geregi de kamu asil isvereni adina ilgili kamu kurum ve kurulus adina sorumlu isveren vekili
yargilanabilecektir. Yilmaz, “6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda Onleyici Yaklasim ve isve-
renlerin Yukimluliikleri”, 46-49; Ozdemir, s Sagligi ve Giivenligi Hukuku, 630.

7 Narter, s Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 636-38.

8 inciroglu, Kamu lsvereninin Is Sagldi ve Giivenligi Bakimindan Sorumlulugu, 142; Yilmaz, isveren

Vekilinin s Saghgi ve Giivenligi Hukuku Bakimindan Sorumlulugu, 119; Narter, is Kazasi ve Meslek
Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 668.

”  Yargitay 12. CD., E. 2017/6682 K. 2019/898 T. 21.1.2019 “... yapi alaninda asil isveren adina isin
yurutiminden ve is glivenliginden sorumlu isveren vekilinin kazada asli kusurlu oldugunun tespiti
karsisinda; mahkemece ... ve ismi tespit edilemeyen yapi alaninda asil isveren adina igin ylrutimun-
den ve is glivenliginden sorumlu isveren vekili hakkinda su¢ duyurusunda bulunuldugu anlasiimakla,
bu kisilerin s6z konusu kazada sorumlu olduklari..” www.lexpera.com E.T.08.08.2022.
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Yargitay kararlarinda alt igverenlik iligkisinin taraflarindan hangisinin yii-
kiimliilige aykir1 davranisiyla 6liimli ya da yaralamali is kazasinin meydana
gelmesine neden olduguna gore cezai sorumlulugun tespit edilebilecegi vurgu-
lanmistir.*® Asil igveren kusurlu davranisiyla anilan yiikiimliiliikkleri yerine getir-
meyerek alt igsveren ¢alisaninin is kazast sonucu 6liim ya da aralanmasina neden
olmussa, asil igveren ve alt igveren kusurlari oraninda cezai sorumluluklar: doga-
caktir. Eger anilan is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiligiinii yerine getirme yalnizca
alt igverene aitse, o alt igveren cezalarin sahsiligi ilkesi geregi sorumlu olacakken,
asil igverene veya her ikisi birlikte ylikiimliiyse, her igveren kusurlari oraninda
cezai sorumlu olacaktir.

Kamu veya 6zel sektor ayirimi olmaksizin taraflarca alt igverenlik iliskisi-
ne konu olan s6zlesmelere anilan ytikiimliiliikler ile yiikiimliiliiklere aykiriliktan
dolay1 ortaya ¢ikan hukuki, idari ve cezai sorumluluklardan taraflardan sadece
birinin 6zellikle de alt isverenin sorumlu olacagina iligskin sorumsuzluk kayitlart
koyulabilmektedir.®* Taraflarin anilan yiikiimliliiklere aykiriliklardan sorumlu-

8 vYargitay 12. Ceza Dairesi 2019/5134 E. 2020/980 K.; Yargitay 12. Ceza Dairesi 2017/5077 E.
2019/1949 K.; istanbul BAM, 19. CD., 2018/4241 E. 2020/8 K. “is kazasi olarak tanimlanan bir olayda
hukuki sorumluluk ve cezai sorumluluk olarak iki ayri sorumluluk tiirii ortaya ¢ikabilir. Bu iki sorum-
luluk sekli farkli olup, taksire dayali cezai sorumluluk hukuki sorumluluga gére daha dar kapsamli
olarak diizenlenmis ve bunun gergevesi TCK’nin 22. maddesinde cizilmistir. Bir olayda hukuki sorum-
lulugunun bulunmasi, cezai yénden de sorumlu olunacadi anlamina gelmemektedir. Oncelikle cezai
sorumluluk ... ihlal eden ve bu hareketiyle éngériilebilir zararli neticeye sebep olan kisinin taksirle
islenen suglara iliskin cezaf sorumlulugu benimsenmistir.” izmir BAM, 14. HD., 2018/368 E. 2018/258
K. “.. tizerindeki kontrol yetkisinin asil isverende oldugunu, asil isverenin meydana gelen is kazasin-
dan sorumlulugunun bulundugunu..”; Ankara BAM, 10. HD., E. 2018/2701 K. 2019/153 T. 5.2.2019
“isverenin ve diger kisilerin is kazasindaki kasit veya kusurunun tespiti amaciyla; is kazasinin olusu-
muna iliskin maddi olgularin eksiksiz bigimde saptanmasi, sorumlulugu gerektiren her kosulun, kendi
ozelligi cergevesinde arastirilip irdelenmesi, isveren ve diger ilgililerin kusur oran ve aidiyetlerinin

belirlenmesi gerekir.” www.lexpera.com E.T.08.08.2022.

8 vargitay’in taraflarca koyulan sorumsuzluk kayitlarina itibar ederek asil isveren veya alt isverenin

cezai sorumlulugu olmayacagina iliskin kararlari bulunmaktadir. Yargitay 12. CD., E. 2019/5134 K.
2020/980 T. 3.2.2020 “... Tur. Miih. Mim. San. ve Tic. A.S. unvanli firma ile ... Dekorasyon Yapi Uriin.
ins. Taah. Ltd. §ti. unvanli firma arasinda diizenlenen taseronluk s6zlesmesinde yer alan “Taseronun
s6zlesme konusunu ifa igin géreviendirdigi personeller ile ilgili ve is yerinde meydana gelebilecek
her tlirlii kazalardan, ... hukuki veya cezai sorumluluk doguracak diger her tiirlii olaydan taseron tek
basina sorumludur. Herhangi bir nedenle isveren bu nedenlerden herhangi biriyle sorumlu tutulacak
olursa bu sorumlulugu taseron lstlenecek, buna iliskin uyusmazliga taraf olacak ve sorumululugun
isverenin lzerinden kalkmasini temin edecektir.” hiikmii geregince asil isveren firma olan... Tur. Miih.
Mim. San. ve Tic. A.S.’nin sorumlulugu bulunmadigindan, ortagi ve yénetim kurulu (yesi olan sanik
hakkinda beraat karari verilmesi gerektigi gézetilmeksizin, yazili sekilde mahkumiyetine karar veril-
mesi; Kanuna aykiri olup” 12. CD., E. 2017/6140 K. 2019/6221 T. 15.5.2019 “miiteveffayi ¢calistiran ...
Ltd. Sti’'nin sorumlusu olan ...1n ise alarak demir isinde ¢alistirdigi miiteveffanin is sagligi ve giivenli-
gini saglamak igin yiiksek yerlerde ¢alisirken nasil hareket etmesi gerektigi konusunda uyarmamasi
ve is giivenligini saglamamasi, 1475 sayil Yasa’ya gére cikartilmis Is Saghidi ve Giivenligi Tiiziigindin
4. maddesine gére isgilerin basinda teknik eleman bulundurmadidi, yiiksekteki ¢calismalarda isgisine
emniyet kemeri vermedigi ve kullandirmadigindan asli kusurlu oldugu; diger sanik ...in ise; 4857
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luklarma yonelik kanun hiikiimleri, emredici niteliktedir. Taraflarin kendi ara-
larindan yapacaklart s6zlesme ile emredici nitelikteki cezai sorumluluga iliskin
hiikiimlerin aksini kararlagtirmalarinin gegerli olmayacagi kanaatindeyiz. Bu
yondeki sorumsuzluk anlagsmalarinin kabulii, gecersizlik yaptirrmi uygulanabile-
cek alt igverenlik iligkilerinin kurulmasinin oniinii agacaktir.

Kamu igyerlerinde alt igverenlik iliskisinde taraflarin is saglhigi ve glivenligi
yiikiimliilikleri ve aykiriliklarin yaptirimina iligkin hiikiimler, hukuka uygun se-
kilde kurulan alt igverenlik iliskileri i¢in gegerlidir. Gegersizlik yaptirimi uygula-
nacak alt igverenlik iliskisinde taraflarin ylikiimliiliiklere aykiriliklardan sorum-
luluklarina yonelik agik bir hiikiim mevcut degildir. Bastan itibaren asil igveren
is¢isi olarak hiikiim kurulacagi durumda, anilan yiikiimliiliklere aykiriliklardan
ortaya ¢ikan hukuki sorumlukta: is kazasiyla alt isveren ig¢isinin ¢alisma giicii
kaybi olusmus ya da 6lim gergeklemisse ¢alisan veya hak sahipleri maddi, mane-
vi ya da destekten yoksun kalma tazminatlariyla, kurumun riicu taleplerinin asil
igverene mi alt igverene mi yoksa her ikisine de mi yoneltilecegi 6nemlidir. Bir
Yargitay kararia gore, kanuna aykirilik, muvazaa nedeniyle gegersizlik yaptirimi
uygulanacak bir alt igverenlik iliskisi mevcutsa, sorumlulugun tespitinden 6nce
gercek ve goriiniirdeki isverenin tespit edilmesi gerekir.* Isverenin tespit edilme-
sinden sonra somut olayda gercek ve goriiniirdeki isverenlerin kusurlari oraninda
sorumluluklarina gidilebilecektir. Sonugcta alt igverenlik iliskisinde kanuna ayki-
rilik ya da muvazaa da olsa ayni isyerini paylasan birden fazla kisi bulunmakta-
dir. Tiirk Borglar Kanunu md. 61°e gore, “Birden ¢ok kisi birlikte bir zarara sebe-
biyet verdikleri veya ayni zarardan cesitli sebeplerden dolayr sorumlu olduklar
takdirde, haklarinda miiteselsil sorumluluga iliskin hiikiimler uygulanir” Hi-
kiimden anlasildig1 iizere meydana gelen is kazasindan kaynaklanan tazminat ve
rlicu taleplerinden gergek igsverenin hukuki sorumlulugu bulunsa da is kazasinin
meydana gelmesinde kusuru bulunan goriiniirdeki alt igverenin sorumluluguna,
birlikte sorumluluk hiikmiine istinaden, gidilebilecektir.®* Kanuna aykir1 sekilde
kurulan alt igverenlik iligkisinde anilan yiikiimliiliklere aykir1 davranan gercek
igsveren isin durdurulmasi ile idari para cezas1 uygulamasinda sorumlu olacaktir.
Isyerinde anilan yiikiimliiliikleri hi¢ veya geregi gibi yerine getirmemekten ciddi

sayili kanunun 2/6 fikrasina gére, asil isveren konumunda olup, alt isveren konumunda olan sanik
...[a bu iliski kapsaminda o isyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin
tarafi oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte hukuki olarak
sorumludur, dendiginden asil isveren ... Otelcilik ve Turizm A.S’nin santiye sefi olarak herhangi bir

cezai sorumlulugunun bulunmadigr” www.lexpera.com E.T.08.08.2022.

8 vargitay Karari - 10. HD., E. 2016/597 K. 2018/2289: “davali sirket vekilinin muvazaa iddiasi da géze-
tilmek suretiyle, isverenlik sifati belirlenip, sonucuna gére karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde ka-

rar verilmis olmasi, usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.” www.lexpera.com E.T.08.08.2022.
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Ozden, ls Saghgr ve Giivenligi Yoniinden Asil isveren Alt isveren iliskisi, 370; Ozdemir, is Saghdi ve
Gilvenligi Hukuku, 365-67.

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Kamu Asil igvereni ile Alt isverene Yiiklenen is Saghgi ve Guvenligi Yukimlilikleri ve Sorumluluk E

ve yakin tehlike ortaya ¢ikmigsa, calismaktan kaginma hakk: da gercek igverene
karg1 kullanilabilecektir. Gegersiz alt igverenlik iligkisinde goriinlirdeki isveren
caligsanlarinin ugradigi is kazasindan dolay1 cezai sorumluluk gercek isverene ait-
tir. Bununla birlikte is kazasinin meydana gelmesinde goriiniirdeki isverenin de
kusuru varsa, gortiniirdeki igveren de kusuru oraninda cezai sorumlu olacaktir.®

SONUC

6331 sayili Kanun ve yonetmeliklerle asil isveren ve alt igverene igyerinde
is saglig1 ve glivenligine iliskin yiikiimliiliikler yiiklenmistir. Asil igveren ve alt
isverenin calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitilmesi, is saglig1 ve giivenligi ku-
rulunun kurulmasi ve koordinasyonun saglanmasi, risk degerlendirilmesinin ya-
pilmasi gibi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Anilan yiikiimliiliiklerden kimlerin
hangi oranda sorumlu olacaginin tespit edilebilmesi i¢in oncelikle yiikiimliiltik-
lerin asil igverene mi alt isverene mi yoksa her iki igverene mi ait oldugu mev-
zuatta agikca belirtilmelidir. Diger bir ifadeyle, ylkimliliiklerin alt isverenlik
iligkisinin taraflar1 i¢in ne anlama geldigi kapsamlarinin ne oldugunun anlagilir
olmasi, asil isveren ve alt isverenin ylikiimliiliiklerinin neler oldugu ile aykirilikla
ortaya ¢ikan zarardan taraflarin sorumluluklarin tespitine katki saglayacaktir.
Ozellikle de anilan yonetmeliklerde, asil isveren ve alt isverenin bilgilendirme
yapilmasi ve egitim verilmesi, kurul kurulmasi, koordinasyonun saglanmasi, risk
degerlendirilmesinin yapilmasina iligkin yiikiimliiliiklerine yer verilmistir.

Is kazas1 veya meslek hastaligma bagli olarak meydana gelen zarar ile ya-
pilan 6demelerin riicuen tazmininde, ylikiimliiliigline aykir1 davranan tarafin so-
rumluluguna gidilecektir. Kamu ya da 6zel sektor ayirimi olmaksizin alt igveren-
lik iliskisinin kuruldugu igyerlerinde yiikiimliiliiklerin hi¢ ya da geregi gibi yerine
getirilmemesinden dolayr meydana gelen is kazasi ya da meslek hastaligindan
kaynaklanan tazminatlara yonelik ¢alisan veya hak sahipleri ile Kurumun riicu
taleplerinden taraflar birlikte sorumlu olacaktir. Yiikkiimliiliige aykirilik alt igve-
renin kusurundan kaynaklansa da talepler alt igverene veya kusuru bulunmayan
asil isverene ydneltilebilecektir. Is kazas1 veya meslek hastaligi, yiikiimliiliiklere
aykirt davranan taraflarin kusuru ile meydana gelmisse, tazminat ve riicu taleple-
rinden taraflar birlikte sorumlu olunacaktir.

6331 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerce yiiklenen yikiimliilikkleri hi¢ ve
geregi yerine getirmemenin hukuki yaptirimlart disinda idari para cezasi, igin
durdurulmasina karar verilmesi ile kamu ihalesine katilmasinin yasaklanmasi
gibi idari yaptirimlar ile cezai yaptirimlar: da bulunmaktadir. Alt igverenlik iliski-

8 Glilsiim Tatar, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Miteselsil Sorumluluk”, Calisma ve Toplum Dergisi, sy 55

(2017): 2156; Yildiz, Asil isveren-Alt isveren lliskisinde is Saghdi ve Giivenligi Yiikiimliilikleri, 205-7;
Erdogan, Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Asil Isveren Alt isveren lliskisinden Dogan Sorumluluk, 116-18.
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sinde cezalarin sahsiligi ilkesinin bir sonucu olarak taraflardan birine uygulanan
idari para cezasindan diger taraf sorumlu degildir. Yiikiimliiliikleri yerine getir-
meyen alt igverene uygulanacak idari para cezasindan asil igverenin sorumlulu-
guna gidilemeyecektir. Fiili olarak ayni igsyerinde faaliyette bulunan taraflardan
biri ve calisanlar i¢in risk ve tehlike arz eden durum, diger taraf ve calisanlarin
dogrudan veya dolayl olarak etkileyecektir. Asil igveren igyeri igin verilen igin
durdurulmasi karari, alt igveren ve ¢alisanlar etkilemesi olasidir. Bu durumda
alt igveren caligsanlarini farkl bir igyerinde ¢alistirmazsa, igin durdurulmasindan
kaynaklanan bosta gegen siireye iligkin 6denecek iicretlerden taraflar birlikte so-
rumlu olacaktir. Kamu maden isyerlerinde ihale yoluyla kurulan alt igverenlik
iligkilerinde, is saglig1 giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirilmemesinden do-
lay1 meydana gelen 6liimlii is kazasindan kusuru olan taraf i¢in kamu ihalesinden
yasaklanma karar1 verilecektir. Uygulamada ihale makaminin kamu asil igvereni
oldugu, dlimli is kazasinin meydana gelmesinde alt isverenin kusurlu oldugu
durumda kamu ihalesine katilimin yasaklamasi karari, kusurlu olan alt igverene
uygulanacaktir.

Is sagh@ ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirilik nedeniyle meydana gelen
6liimlii ya da yaralamali is kazasindan cezai sorumluluk, cezalarin sahsiligi ilkesi
geregi kusurlu olan tarafa aittir. Bu nedenle taraflarin cezai sorumlulugunda, is
kazasi ya da meslek hastaliginin meydana gelmesinde alt isverenlik iliskisinin
taraflarindan hangisinin ne oranda kusurlu oldugu acik ve kesin sekilde tespit
edilmelidir. Kamu asil igvereni adina is sagligi ve glivenligi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen igveren vekillerinin de kusurlari oraninda cezai sorumluklari
dogacaktir. Ozellikle kamu isyerlerinde sik¢a rastlanan hukuki ve cezai sorum-
suzluk kayitlar1 cezai sorumlulukta gecerli olmayacak, birlikte sorumluluk hii-
kiimleri cezai sorumlulukta uygulanmayacaktir. Kamu veya 6zel sektor ayirimi
olmaksizin hukuki, idari ve cezai sorumluluk hiikiimleri gegerli alt igverenlik
iligkileri hiikiim ifade etmektedir. Gegersizlik yaptirimi uygulanan alt igsverenlik
uygulamasinda is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerinden dogrudan asil isveren
sorumlu olacaktir.
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