
Cilt: 10 | Sayı: 1 | Temmuz 2022

Mazbut Vakıfların Tüzel Kişilikleri, Malları ve 
Tasfiyesi(*)

Legal Entity, Property and Liquidation of Fused Foundation

Arş. Gör. S (**)

Öz

a ı a a ı a a a ı y a ı ı ı a ı a ı
ya ı ı a ayı ı Türk Kanun-ı Medenisi a ı a a ı

a a a a a ı a y a ı a a ı a a
ı ı a ı aya a a ı ı a a ı ı a ı a a

a ı ı a a ı a ı ı a ı a ı ı a a ı ı a a ı a a a ı a a
a ı a aa a ı a ı a a ı a ı ı a a ı a a ı a
a a y a a a a ay ı a a a a a
a ı a ı a a ı a a ı a a a a ı a a ı a ay a a ı a a ı a
y ay ı ı a a a a ı a a ı a a a a ı ı y a a

a ı a a a ı a ay a a ı a a ı a a a a ı ı
y a a ayı a ya a ı a a a ı a

a ı a ı a ya ı a a ya a a ı a a
a ı a a y a y a a a ı ı ı a a

a Türk Kanun-ı Medenisi ya ı a a a a ı ı
a ay a ı a ı a y a y a

Anahtar Kelimeler

a ı a a ı a ı a a a ı a ı ay a a ı a ı a

Abstract

a a a a a a
a a a a y a Turkish Civil Code

a a a a a a a
a a a a a y a a a a a

a a a a a a
a a a a a a a y

(*) a a a a a a a : a a a a :
(**) a a a a a a a a ı a y

a: a a
: :

Sakarya Üniversitesi 
Hukuk Fakültesi Dergisi S

ISSN 

The Sakarya 
Journal of Law S

Temmuz 2022
10 • S 1 • 123-138



Arş. Gör. Merve ARSLAN124

Sakarya Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi

a a a a a a a a a a a
a y a a a a a a y a a a

a a a a a
a a a y a a a
a a a a a a a a y a

a a a a a a a a y a
a y a a y a a a
a a a a a a
a a a a a a

a a Turkish Civil Code ay a a
a a a a a a

Keywords

a a a a a a
a y a

GİRİŞ
Vakıflar mal toplulukları niteliğinde olup Roma Hukukunda mal toplulukla-

rının vakıf şeklinde mevcudiyeti söz konusu değildi. Hal böyle olmakla birlikte, 
İmparatorluk döneminde hayır işlerine özgülenmiş malların kilise tarafından yö-
netilmesi mümkün hale gelmiştir. Ancak bu duruma rağmen, söz konusu malların 
oluşturduğu bir tüzel kişilik bulunmadığından vakıf kurumu oluşmamıştır. Bir 
başka ifadeyle, Roma Hukukunda kişi toplulukları, tüzel kişilik olarak bulun-
maktayken; mal toplulukları niteliğindeki vakıflara tüzel kişilik tanınmamıştır. 
Hukukumuzda (Osmanlı Devleti Hukukunda) ise, Roma Hukukundan farklı ola-
rak, kişi toplulukları tüzel kişiliğe sahip değilken, ilk ve tek tüzel kişilik tanınan 
topluluk vakıflardır. Hal böyle olmakla birlikte, Osmanlı Devleti zamanında, bir-
çok vakıf türü bulunmaktadır. Ancak, söz konusu vakıfların bir kısmı günümüzde 
tasfiye edilmişken, bir kısmı varlığını sürdürmektedir. Osmanlı Devleti zama-
nında mevcut olup günümüze kadar varlığını sürdürmüş vakıflar, ‘eski vakıflar’ 
şeklinde ifade edilmektedir. Eski vakıfların birçok türü bulunmaktadır. Bunlar, 
hayri vakıflar, zürri (aile) vakıflar, sahih vakıflar, gayrisahih vakıflar, icare-i va-
hideli vakıfar, icareteynli (çift icarlı) vakıf, mukataalı vakıflar, mazbut vakıflar, 
mülhak vakıflar, cemaat vakıfları ve esnaf vakıflardır. Çalışmamızda adı geçen 
vakıf türleri hakkında kısa açıklamalar yapıldıktan sonra, mazbut vakıflara iliş-
kin açıklamalarda bulunulmaktadır. Bilindiği üzere mazbut vakıf tanımı Vakıflar 
Kanunu m. 3’te yapılmakta ve bu vakıflara ilişkin düzenlemeler başta Vakıflar 
Kanunu olmak üzere Türk Medeni Kanunu’nun vakıflara ilişkin hükümlerinde 
(TMK m. 101-117) yer almaktadır. Çalışma kapsamında, mevzuat düzenlemeleri 
çerçevesinde, mazbut vakıf kavramı, mazbut vakıflarının tüzel kişilikleri konu-
sundaki doktrin tartışmaları ve bu konuda vardığımız sonuçlar, mazbut vakıfların 
malları ve mazbut vakıflara ilişkin tasfiye halleri ele alınmaktadır.
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I. MAZBUT VAKIF KAVRAMI
Vakıf kavramı, TMK m. 101/I’de “Vakıflar, gerçek veya tüzel kişilerin yeterli 

mal ve hakları belirli ve sürekli bir amaca özgülemeleriyle oluşan tüzel kişiliğe 
sahip mal topluluklarıdır” şeklinde tanımlanmıştır. Buna göre, bir vakfın varlı-
ğından bahsedebilmek için öncelikle gerçek veya tüzel bir kişinin bulunması, bu 
kişinin mal veya haklarını, vakfı oluşturacak tüzel kişinin bir amaç doğrultusunda 
kullanması maksadıyla, söz konusu tüzel kişiliğe bırakması gerekmektedir.  Vak-
fa ilişkin düzenlemeler Türk Medeni Kanunu  m. 101-117 arasında düzenlenmek-
le birlikte, ayrıca bu hususta düzenlemeler içeren Vakıflar Kanunu’muz  mevcut-
tur. Vakıflar Kanunu’nun uygulama kapsamında, hangi vakıf ve kurumların yer 
alacağı, kanunun 2. maddesinde “mazbut, mülhak ve yeni vakıflar, cemaat ve 
esnaf vakıfları ile Vakıflar Genel Müdürlüğü” şeklinde belirtilmiş. Ayrıca Vakıflar 
Kanunu m. 3’te de vakıf kavramının “Mazbut, mülhak, cemaat ve esnaf vakıfları 
ile yeni vakıfları”4 ifade ettiği kabul edilmiştir.

Osmanlı Devleti döneminin ardından Türkiye’de 17 Şubat 1926’da 
TBMM’de kabul edilen ve 4 Ekim 1926 tarihinde yürürlüğe konulan 743 sayılı 
Türk Kanun-ı Medenisi’nin getirilmesiyle ile 73. madde ve devamı hükümlerinde 
yeni bir vakıf hukuku düzenlenmiştir.  Ancak, bu kanundan önce Osmanlı Devleti 
döneminde kurulan ve hala faaliyet gösteren vakıflar bakımından düzenlemelere 
ihtiyaç duyulmuştur. Dolayısıyla eski vakıf ve yeni vakıf sınıflandırması yapıl-
mış: 743 sayılı Türk Kanun-ı Medenisi’nden önceki vakıflar eski vakıf, bu kanun-
dan sonra kurulan vakıflar yeni vakıf şeklinde ifade edilmiştir.

Yeni vakıf kavramı, Vakıflar Kanunu m. 3’te “Mülga 743 sayılı Türk Kanun-ı 
Medenisi ile 4721 sayılı Türk Medenî Kanunu hükümlerine göre kurulan vakıf-
lar” şeklinde tanımlanmıştır. TMK m. 101/IV gereğince, “Cumhuriyetin Anayasa 
ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanın temel ilkelerine, hukuka, ahlâka, millî 
birliğe ve millî menfaatlere aykırı veya belli bir ırk ya da cemaat mensuplarını 
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desteklemek” amaçları ile vakıf kurulamaz. Kanunda özellikle düzenlenen aile 
vakıfları, çalıştırılanlara ve işçilere yardım vakıfları ve kamuya yararlı vakıflar7 
dışında da birçok vakıf türü kurulabilmektedir.

Eski vakıflar bakımından hangi vakıf türlerinin mevcut olduğuna ilişkin fark-
lı sınıflandırmalar yapılmaktadır.8 Buna göre, eski vakıflar amaçları bakımından, 
mülkiyetleri bakımından, kullanım şekilleri bakımından ve idareleri bakımından 
vakıflar olmak üzere sınıflandırılmaktadır.  Amaçları bakımından vakıflar, fakir 
ve muhtaçlar için kurulan, hayır işleme amacı güden “hayri vakıflar”  ve belirli 
kişiler (vakfedenin ailesi, soyu veya belirlediği kişiler) için kurulan “zürri (aile) 
vakıflar”  şeklinde ikiye ayrılmaktadır.  Mülkiyeti bakımından vakıflar, vakfe-
denin üzerinde mülkiyet hakkı sahibi olduğu bir taşınmazı çıplak mülkiyeti ve 
tasarruf hakkıyla beraber vakfetmesiyle meydana gelen vakıflar olarak tanımla-
nan “sahih vakıflar”  ve vakfedilen taşınmaza ilişkin mülkiyet hakkının devlette 
olduğu, ancak kamu hizmeti için bir kimseye (genellikle hanedan mensubu ki-
şiler, sadrazam vb.) tahsis edildiği taşınmazın özgülendiği vakıflar “gayrisahih 
vakıflar”  olarak sınıflandırılmaktadır. Kullanım şekilleri bakımından vakıflar ise 
icare-i vahideli vakıf, icareteynli (çift icarlı) vakıf ve mukataalı vakıf olmak üzere 
üçe ayrılmaktadır.  İcare-i vahideli vakıf, bir vakfa gelir sağlamak maksadıyla, 
vakfedilen taşınmazın belirli süreler için kiralanması suretiyle kurulan vakıflar-
dır.  İcareteynli vakıflar ise Vakıflar Kanunu m. 3’te “Değerine yakın peşin ücret 
ve ayrıca yıllık kira alınmak suretiyle süresiz olarak kiralanan vakıf” şeklinde 
tanımlanmakta, çift kiralı vakıf anlamına gelmektedir.  Mukataalı vakıflar ise 

7 a ı a a ı ı a ay ı ı Solmaz Bilici
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yangın, sel gibi felaketlerle zarar gören vakıf mallarının eski durumuna getiril-
mesi amacına hizmet eden vakıflardır.

Konumuz bakımından esas önem arz eden sınıflandırma ise idareleri bakı-
mından eski vakıflardır. Bu vakıflar, mazbut vakıflar, mülhak vakıflar, cemaat 
vakıfları ve esnaf vakıfları olmak üzere dört kategoriye ayrılmaktadır.  Vakıflar 
Kanunu m. 3’te mazbut vakıflar, “Bu Kanun uyarınca Genel Müdürlükçe yöneti-
lecek ve temsil edilecek vakıflar ile mülga 743 sayılı Türk Kanunu Medenisi’nin 
yürürlük tarihinden önce kurulmuş ve 2762 sayılı Vakıflar Kanunu gereğince 
Vakıflar Genel Müdürlüğünce yönetilen vakıflar”; mülhak vakıflar “Mülga 743 
sayılı Türk Kanunu Medenisi’nin yürürlük tarihinden önce kurulmuş ve yöne-
timi vakfedenlerin soyundan gelenlere şart edilmiş vakıflar”; cemaat vakıfları, 
“Vakfiyeleri olup olmadığına bakılmaksızın 2762 sayılı Vakıflar Kanunu gereğin-
ce tüzel kişilik kazanmış, mensupları Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olan Tür-
kiye’deki gayrimüslim cemaatlere ait vakıflar” ve esnaf vakıfları, “2762 sayılı 
Vakıflar Kanununun yürürlüğünden önce kurulmuş ve esnafın seçtiği yönetim 
kurulu tarafından yönetilen vakıflar” şeklinde tanımlanmıştır.

Çalışmamızın konusunu oluşturan mazbut vakıflar, Osmanlı devleti döne-
minde de var olup, bu dönemde hanedan üyelerine ait olan ve Evkaf-ı Hümayun  
tarafından yönetilen vakıflar ile idare edecek kimsesi bulunmaması sebebiyle el 
konulan vakıflardır.  Ancak günümüzde mazbut vakıflar, kısaca Vakıflar Genel 
Müdürlüğü tüzel kişiliği tarafından yönetilen eski vakıfları ifade etmektedir.  
Zira bu durum Vakıflar Kanunu m. 6/I’de “Mazbut vakıflar, Genel Müdürlük ta-
rafından yönetilir ve temsil edilir” denilmek suretiyle ifade edilmiştir. Mazbut 
vakıfların kendi içinde bir yöneticisi veya yönetim kurulu bulunmamakta, bu-
lunması da mümkün olmamaktadır.  Öyle ki, Vakıflar Kanunu m. 7/II’de, intifa 
hakları saklı kalmak üzere (m. 7/III), mazbut vakıflara bir yönetici seçilemez ve 
atanamaz denilmiştir. Bu sebeple, mazbut vakıflarda hem yönetim hem olası bir 
uyuşmazlık hâlinde açılan davada temsil, Vakıflar Genel Müdürlüğü tarafından 
yerine getirilecektir.

Çınar, a Aydın, Üçok, Mumcu ve Bozkurt,
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II. MAZBUT VAKIFLARIN TÜZEL KİŞİLİĞİ
Vakıflar Kanunu m. 4 ile vakıfların özel hukuk tüzel kişiliğine sahip oldu-

ğunu düzenlenmiştir. Ancak mazbut vakıfların tüzel kişiliği tartışmalıdır. Burada 
mazbut vakıflar bir bütün olarak Vakıflar Genel Müdürlüğü tüzel kişiliğinin yöne-
timi altına alındığından (Vakıflar Kanunu m. 6), her bir mazbut vakfın kendi tüzel 
kişiliğin bulunup bulunamayacağı esasına dayanan bir tartışma söz konusudur.  
Bir görüşe göre, mazbut vakıfların kendi tüzel kişiliklerinin yoktur ve mazbut va-
kıfları kapsayan tek bir tüzel kişilik (Vakıflar Genel Müdürlüğü) mevcuttur.  An-
cak belirtmek gerekir ki, her ne kadar tek bir tüzel kişilik mevcut olsa da her bir 
mazbut vakfın ayrı malvarlığına sahip olabileceği kabul edilmektedir.  Bir başka 
görüşe göre, Vakıflar Kanunu m. 4 hükmü mazbut vakıflar için de geçerli kabul 
edilmek suretiyle her bir mazbut vakfın kendi tüzel kişiliğinin bulunduğu kabul 
edilmelidir.  Zira, Yargıtay da kimi kararlarında bu yönde hüküm kurmuştur.

Mazbut vakıfların ayrı bir tüzel kişiliğinin bulunduğunun kabulü hâlinde, bu tü-
zel kişiliğin kamu hukuku tüzel kişiliği mi özel hukuk tüzel kişiliği mi olduğu tartış-
ması gündeme gelecektir. Bir görüşe göre, Vakıflar Genel Müdürlüğü mazbut vakıf-
ları temsil ettiğinden, bu vakıfların kamu hukuku tüzel kişiliği olarak kabul edilmesi 
gerekir.  Bir diğer görüş ise, Vakıflar Kanunu m. 4’te açıkça vakıfların özel hukuk 
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tüzel kişisi olarak düzenlendiğini ve bu hükmün mazbut vakıfları ayrı tutmayıp kap-
samına aldığını kabul etmektedir.  Bir diğer görüş ise, mazbut vakıfların, hem kamu 
hem özel hukuk tüzel kişiliğini içeren karma bir tüzel kişilik olduğu ifade etmekte-
dir.  Kanundaki açık düzenleme ve Vakıflar Genel Müdürlüğü’nün yönetim ve temsil 
yetkisi olduğu göz önünde bulundurulduğunda biz de bu görüşe katılmaktayız.

III. MAZBUT VAKIF MALLARI

A. GENEL OLARAK

Mazbut vakıf mallarına ilişkin mevzuatımızda bir tanım bulunmamaktadır. 
Ancak doktrinde mazbut vakıf malları, “Vakıflar Genel Müdürlüğü’nce idare ve 
temsil olunan, mazbut vakıflara ait taşınmaz mallar” şeklinde tanımlanmakta-
dır.  Tanımdan da anlaşılacağı üzere malların mülkiyeti mazbut vakıflara aittir.  
Ancak uygulamada bu malların, Vakıflar Genel Müdürlüğü adına tescil edildiği 
görülmektedir.  Hal böyle olmakla birlikte, söz konusu malların yine de mazbut 
vakfa ait olduğu kabul edilmelidir. Zira, Tapu Kadastro Genel Müdürlüğü de bu 
bağlamda, Tapu Müdürlüklerine, Vakıflar Genel Müdürlüğü’nce çıkarılan genel-
geler uyarınca, söz konusu taşınmazların talep hâlinde mazbut vakıf adına tescil 
edilmesi yönünde talimatlar göndermiştir.

Öğüz, : a a a a a ı a a a ı a a a
a a ı a y a a ı Ali Akyıldız, a a ı a

a S ya a a
Ömer Ergün y a S ya
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Yukarıda bahsettiğimiz mazbut vakıfların kamu hukuk tüzel kişiliği mi özel 
hukuk tüzel kişiliği mi olduğu yönündeki tartışmalar, mazbut vakıf mallarının 
kamu malı mı özel mal mı olduğunun tespitinde de görüş ayrılıklarına yol aça-
caktır. Bir görüşe göre, mazbut vakıf malları, kamuya hizmet sunan alanlara 
(sağlık, eğitim vb.) ilişkin olduğundan ve bu vakıfların Vakıflar Genel Müdür-
lüğü tarafından yönetildiği ve temsil edildiğinden, kamu malı niteliğinde kabul 
edilmelidir.  Bir diğer görüşe göre, mazbut vakıfların Vakıflar Kanunu m. 6’da 
açıkça özel hukuk tüzel kişiliği olarak belirtilmesi sebebiyle, mazbut vakıf mal-
ları kamu malı niteliğinde değildir.  Bizim de katıldığımız diğer bir görüşe göre, 
mazbut vakıf malları kamu malı niteliği taşımaz, ancak kamu malı imtiyazla-
rından faydalanması sebebiyle karma nitelikte mallardır.  Bu imtiyazlara örnek 
olarak, Gelir Vergisi Kanunu m. 94/I/V-b’de yer alan “Vakıflar (mazbut vakıflar 
hariç) ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanması karşılığında bunlara ya-
pılan kira ödemelerinden...%25 vergi tevkifatı yapılır” düzenlemesi ile mazbut 
vakıfların taşınmaz kiralanması karşılığında elde edilen kira ödemelerinde yapıl-
ması gereken gelir vergisi tevkifatından muaf tutulmaları ve Vakıflar Kanunu m. 
77  hükmü verilebilir.

B. MAZBUT VAKIF MALI TÜRLERİ

1. Mazbut Akar Vakıf Malları

Vakıflar Kanunu m. 3’te akar kavramı “Vakıf amaç ve faaliyetlerinin yeri-
ne getirilmesi için gelir getirici şekilde değerlendirilmesi zorunlu olan taşınır ve 
taşınmazlar” şeklinde tanımlanmıştır. Mazbut akar vakıf malları ise, bir mazbut 
vakfın malvarlığı değerleri içinde yer alan ve gelir getiren taşınmaz mallardır.  
Söz gelimi, vakfedilen bir okulun masraflarını gidermek amacıyla başka bir taşın-
mazın vakfedilmesi ve söz konusu taşınmazdan edinilen kiraların bu amaçla kul-
lanılması taşınmazı akar vakıf malı haline getirir.  Dolayısıyla akar vakıf malları 
vakfın amacına hizmet eden mallar olup, bunlardan sağlanan gelirler devlet malı 
olarak kabul edilmezler.
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Mazbut akar vakıf malları, kamu malı niteliğinde değildir.44 Bu sebeple, 
Vakıflar Genel Müdürlüğü, akar vakıf malları üzerinde kimi hukuki işlemleri 
yapmaya yetkilidir. Vakıflar Kanunu m. 12/I’de getirilen “Genel Müdürlüğe ve 
mazbut vakıflara ait akar mallar ile hakların daha yararlı olanları ile değiştirilme-
sine, paraya çevrilmesine veya değerlendirilmesine Meclis yetkilidir” hükmü ge-
reğince, Vakıflar Meclisinin vakfın menfaati için akar mallar üzerinde söz konusu 
işlemleri yapabileceği düzenlenmiştir. Ayrıca Vakıflar Genel Müdürlüğü Vakıflar 
Kanunu m. 13 gereğince, mazbut akar vakıf mallarının satış ve taviz bedelleri 
ile başka taşınmaz satın alabilir, bu başka malları trampaya konu yapabilir veya 
yeniden yaptırabilir. Söz konusu taşınmazlar da vakıfları adına hisseleri oranında 
tapuya tescil ettirilerek kayıtlara işlenir. Yine Vakıflar Genel Müdürlüğü, Vakıflar 
Kanunu m. 26 gereğince, mazbut vakfın gelir ve akarları ile bir iktisadî işletme 
veya şirket kurabilecektir.

Hayrat vakıf mallarının akar vakıf mallarına dönüştürülmesi, devri veya 
paraya çevrilmesi bazı şartlarda söz konusu olabilmektedir. Öyle ki, Vakıflar 
Kanunu m. 15’e göre, Vakıflar Meclisi kararıyla “tahsis edildikleri amaca göre 
kullanılmaları kanunlara veya kamu düzenine aykırı yahut tahsis amacına uygun-
luğunu kaybetmiş, kısmen veya tamamen hayrat olarak kullanılması mümkün ol-
mayan taşınmazlar gayece aynı veya en yakın başka bir hayrata dönüştürülebilir, 
akara devredilebilir veya paraya çevrilebilir”. Paraya çevrilme hâlinde edinilen 
paralar, mallarda da olduğu gibi, başka bir hayrata tahsis edilir (Vakıflar Kanunu 
m. 15). Aynı vakıf içerisinde hayrata dönüştürme veya akara devir söz konusu 
ise, bunun için bir bedel ödenmeyecektir (Vakıflar Kanunu m. 15). Sonuç olarak, 
hayrat vakıf malı özelliğini fayda ve nitelik anlamlarında yitiren bir taşınmaz, Va-
kıflar Genel Müdürlüğü’nün kararıyla akar vakıf malı hâline getirilebilecektir.

2. Mazbut Hayrat Vakıf Malları

Vakıflar Kanunu m. 3’te hayrat kavramı “Mazbut, mülhak, cemaat ve esnaf 
vakıfları ile yeni vakıfların, doğrudan toplumun istifadesine bedelsiz olarak sun-
dukları mal veya hizmetler” şeklinde tanımlanmıştır. Mazbut hayrat vakıf malı, 
bir mazbut vakfın malvarlığı değerleri içinde yer alan ve bir hayır işi için doğ-
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rudan kendisi veya getirdiği gelirleri kullanılan mallardır.47 Mazbut vakıf mal-
ları için kanunda özel mülkiyet malı veya kamu malı olduğuna ilişkin hüküm 
bulunmamaktadır. Ancak bu mallar, bilhassa kamu hizmetine sunulan alanlarda, 
hayır amacına hizmet etmek üzere mevcut olduğundan, bu malların kamu malı 
olduğu kabul edilir.48 Ayrıca bu vakıf mallarının devlet mallarına tanınan imtiyaz 
ve korumalardan yararlandırılması söz konusudur.  Öyle ki, Vakıflar Kanunu m. 
15 gereğince, hayrat mallar için “haczedilemez, rehnedilemez, bu taşınmazlarda 
mülkiyet ve irtifak hakkı için kazandırıcı zamanaşımı işlemez” denilmiştir.

Yargıtay  ve Danıştay  da kimi kararlarında bu malların kamu malı niteliğinde 
olduğunu belirtmiştir. Söz konusu malların kamu malı niteliğini haiz olması sebebiyle, 
bu mallar üzerinde Vakıflar Genel Müdürlüğü’nün takdir yetkisi bağlı ve sınırlıdır.

IV. MAZBUT VAKIFLARIN TASFİYESİ

A. Mukataalı ve İcareteynli Mazbut Vakıfların Taviz Bedeliyle Tasfiyesi

Vakıflar Kanunu m. 3’te “Değerine yakın peşin ücret ve ayrıca yıllık kira alın-
mak suretiyle süresiz olarak kiralanan vakıf” şeklinde tanımlanan, çift kiralı vakıf 
olan icareteynli vakıflar  ile yangın, sel gibi felaketlerle zarar gören vakıf malları-
nın eski durumuna getirilmesi amacına hizmet eden mukataalı vakıflar  2762 sayılı 
Vakıflar Kanunu’nda kabul edilmemiştir. Zira, ilgili kanunun 26. maddesinde “Bu 
kanunun neşrinden sonra vakıf mallar mukataaya ve icareteyne bağlanamaz” denil-
mek suretiyle, kanunun yayımından sonra vakıf mallarının mukataaya ve icareteyne 
bağlanamayacağı ortaya konulmuştur. Kanunun yayınlanmasından sonra hal böyle 
olmakla birlikte, yayınlanmasından önceki icareteynli vakıflar ile mukataalı vakıflar 
ise tasfiye edilmiştir.  Tasfiyenin nasıl yapılacağı hususu hem 2762 sayılı Vakıflar 
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Kanunu’nda hem 5737 sayılı Vakıflar Kanunu’nda da düzenlenmiştir. 2762 sayılı Va-
kıflar Kanunu m. 27’de “Vakfın türüne göre ayırım yapılmaksızın üzerinde taviz şerhi 
bulunan mevcut mukataalı veya icareteynli vakıf taşınmaz malların mülkiyetleri, ta-
şınmazların bulunduğu illerde defterdarlık, ilçelerde mal müdürlüğü bünyesinde yer 
alan Hazine taşınmaz malının satış ihalesine yetkili olan komisyon tarafından takdir 
edilecek rayiç bedelinin yüzde yirmi oranında hesap edilecek taviz bedeli karşılığında 
mutasarrıflarına geçirilir”, 5737 sayılı Vakıflar Kanunu m. 18’de “Tapu kayıtların-
da, icareteyn ve mukataalı vakıf şerhi bulunan gerçek ve tüzel kişilerin mülkiyetinde 
veya tasarrufundaki taşınmazlar, işlem tarihindeki emlak vergisi değerinin yüzde onu 
oranında taviz bedeli alınarak serbest tasarrufa terk edilir” denilmek suretiyle her iki 
kanunda da taviz bedeli karşılığı malların tasfiyesi gerçekleştirilmektedir.

Taviz bedelinin tamamı tek seferde peşin ödenirse vakıf arazisi mutasarrıf 
adına tescil edilmekte, taksitler hâlinde ödenirse yine mutasarrıf adına tescil ya-
pılmakta ancak taşınmaza vakıf lehine ipotek konulmaktadır (5737 sayılı Vakıflar 
Kanunu m. 19).  Sonuç olarak, kanun hükümlerinden de anlaşıldığı üzere, tasfiye 
sonucunda, vakıf malları özel mülkiyete geçirilmiş olmaktadır.

5737 sayılı Vakıflar Kanunu m. 18 ile taviz bedeli ödemesine gerek olma-
yan, istisnai taşınmazlar düzenlenmiştir. Buna göre, “miri arazilerden mukataalı 
hayrata tahsis edilmeyenler ile aşar ve rüsumu vakfedilen taşınmazlar” istisna 
kapsamındadır. Dolayısıyla, gayrisahih vakıfların taviz bedeli ödemesine gerek 
olmadığı söylenebilecektir.

B. Gayrisahih Mazbut Vakıfların Tasfiyesi

Osmanlı döneminde kimi mülkiyet hakkı devlette olan (miri) arazilerin öşür 
ve aşar gelirinin kendilerine tahsis edildiği kimselerin (genellikle hanedan men-
suplarına), söz konusu gelirleri bir amaca özgülediği gayrisahih vakıflar söz ko-
nusuydu.  Ancak 17 Şubat 1925 tarihli 552 sayılı Aşar’ın İlgası Yerine İkame 
Edilecek Mahsulat-ı Araziye Vergisi Hakkında Kanun ile aşar vergisi kaldırıldı.  
Bu durumda da aşar geliri kendisine tahsis edilen vakıflar ortadan kalkmış oldu.

Gayrisahih vakfa özgülenen taşınmazların mülkiyeti ise, 743 sayılı Türk 
Kanun-ı Medenisi gereğince, taviz bedeli ödenmeksizin, taşınmaza mutasarrıf 
olan kimseye geçirilmiştir.  Bu taşınmazlar bakımından taviz bedeli ödenmeye-
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ceği, Vakıflar Kanunu m. 18’de “miri arazilerden mukataalı hayrata tahsis edil-
meyenler ile aşar ve rüsumu vakfedilen taşınmazlar tavize tâbi değildir” şeklinde 
düzenlenmiştir.

C. Mazbut Vakfın Amaç ve İşlevinin Değiştirilememesi Hâlinde Tasfiye

Eski vakıflar, kimi zaman, zamanın geçmesiyle, yeni ihtiyaçların doğmasıy-
la, yeni hukuki düzenlemelerin yapılmasıyla, kendilerine ihtiyaç duyulmaz hale 
gelebilirler. Bir başka ifadeyle, eski vakıfların amacını ve gerçekleştirmek iste-
dikleri amaç için gereken işlevi, zaman içinde kaybetmeleri söz konusu olabilir. 
Söz gelimi, bir tekkeye gelir sağlaması amacıyla kurulmuş bir vakfın gerçek-
leştirmek istediği amaç tekkelerin kapanmasıyla sona ermiştir.  Yine, bir eğitim 
kurumuna finansman sağlamak için kurulan bir vakıf, söz konusu kurumun yıkıl-
ması sonucu amaçsız ve işlevsiz kalmış olacaktır. İşte bu hallerde eski vakıfların 
tasfiyesi söz konusu olacaktır.

Eski vakıfların amaç ve işlevlerini yerine getirmesinin imkânsızlaşması hu-
susu, Vakıflar Kanunu m. 14 ve Vakıflar Yönetmeliği  m. 111/I-g’de “Vakıfların, 
vakfiyelerindeki şartların yerine getirilmesine fiilen veya hukuken imkân kalma-
ması hâlinde; vakfedenin iradesine aykırı olmamak kaydıyla mazbut vakıflarda 
Genel Müdürlüğün; mülhak, cemaat ve esnaf vakıflarında, vakıf yöneticilerinin 
teklifi üzerine bu şartları değiştirmeye; hayır şartlarındaki parasal değerleri gün-
cel vakıf gelirlerine uyarlamaya Meclis yetkilidir” denilmek suretiyle ortaya ko-
nulmuştur. Buna göre, söz konusu vakfın amaç ve işlevinin değiştirilmesi için, 
Vakıflar Genel Müdürlüğü Vakıflar Meclisine teklif götürebilecek, teklif uygun 
görülürse, vakfın tasfiyesi yerine amaç ve işlevinin değiştirilmesi kabul edilebi-
lecektir. Burada amacın değiştirilmesinin olanaklı olması gerekir, ancak bu her 
durumda mümkün olmayabilmektedir.  Amacın değiştirilmesi mümkün değilse, 
vakıf kendiliğinden sona erecektir. Bu husus, TMK m. 116/I’de “vakfın amacın 
gerçekleşmesi olanaksız hâle gelmişse” ve “bu amacın değiştirilmesine de olanak 
bulunmuyorsa” vakıf kendiliğinden sona ereceği ifadeleri kullanılmak suretiyle 
düzenlenmiştir. Ayrıca, Vakıflar Yönetmeliği m. 19’da “Amacının gerçekleşmesi 
imkânsız hale gelen ve değiştirilmesinde de olanak bulunmadığı takdirde, va-
kıf kendiliğinden sona erer. Vakfın yönetim organı veya Genel Müdürlük vak-
fın amacının gerçekleşmesinin imkânsız hale geldiği kanısına varırsa dilekçe 
ile mahkemeye başvurarak durumun mahkeme siciline tescilini ister. Mahkeme, 
gereğine göre Genel Müdürlüğün veya vakfın yönetim organının yazılı düşünce-
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sini alarak vakfın dağılması ve tasfiye kurulu oluşumu istemini karara bağlar ve 
mahkeme dağılma kararını sicile tescil eder. Sona eren vakfın kişiliği, ehliyeti 
tasfiye amacıyla sınırlı olmak üzere tasfiye sırasında da devam eder” düzenlemesi 
yer almaktadır. Bu halde, vakıf mahkeme kararıyla sicilden silinecektir (TMK m. 
116 ve Vakıflar Yönetmeliği m. 19). Burada, mahkeme kararı vakfın sona ermesi 
konusunda tespit niteliği taşırken, vakfın sicilden silinmesi konusunda kurucu 
niteliktedir.  Sona erme hâlinde, Vakıflar Meclisi, Vakıflar Yönetmeliği m. 111/I-
c gereğince, söz konusu mazbut vakfı paraya çevirebilecek, amacı aynı veya en 
yakın bir hayrata dönüştürebilecek, akara devredilmesine karar verebilecektir.  
Sonuç olarak, Vakıflar Meclisi yani Vakıflar Genel Müdürlüğü’nün mazbut vakıf-
ları, bahsedilen halde, tasfiye ettirmesi mümkündür.

SONUÇ
Eski vakıflar olarak adlandırılan Osmanlı döneminden günümüze gelmiş 

vakıf türlerinden olan mazbut vakıflar, Vakıflar Genel Müdürlüğü tüzel kişiliği 
tarafından yönetilen vakıflardır. Doktrinde mazbut vakıfların tüzel kişiliklerine 
ilişkin tartışmalar mevcuttur. Bu tartışmalardan birin, mazbut vakıfların ayrı tü-
zel kişiliklerinin bulunup bulunmadığı hususu oluşturur. Bazı yazarlar, mazbut 
vakıfların ayrı tüzel kişiliklerinin bulunmadığını, bu tüzel kişilikleri kapsayan tek 
bir tüzel kişiliğin, yani Vakıflar Genel Müdürlüğü tüzel kişiliğinin bulunduğunu 
ileri sürmektedir. Bu görüş karşısında yer alan bazı yazarlar tarafından, Vakıflar 
Kanunu m. 4’te vakıfların tüzel kişiliğe sahip olduğuna ilişkin düzenleme bulun-
duğunu ileri sürülerek, mazbut vakıfların ayrı tüzel kişiliklerinin bulunduğu ka-
bul edilmektedir. Söz konusu tartışmalar karşısında; her ne kadar Vakıflar Genel 
Müdürlüğü’nün bünyesinde bulunsalar da, mazbut vakıfların bağımsız yönlerini 
de korumaları sebebiyle, ayrı tüzel kişiliklere sahip oldukları kabul edilmelidir.

Mazbut vakıfların ayrı tüzel kişilikleri olduğunu kabul eden yazarlar arasın-
daki bir başka tartışma, mazbut vakıfların özel hukuk tüzel kişiliği mi kamu hu-
kuk tüzel kişiliği mi olduğuna ilişkindir. Bazı yazarlar, Vakıflar Genel Müdürlü-
ğünün mazbut vakıfları temsil ettiğinden yola çıkarak, bu vakıfların kamu hukuku 
tüzel kişiliği olduğunu kabul etmektedir. Diğer bazı yazarlar, Vakıflar Kanunu 
m. 4’te açıkça vakıfların özel hukuk tüzel kişisi olduğu düzenlendiğini ve bu 
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sebeple mazbut vakıfların da özel hukuk tüzel kişiliği olduğunun kabul edilmesi 
gerektiğini ileri sürmektedirler. Bir başka düşünceye göre, mazbut vakıflar, hem 
kamu hem özel hukuk tüzel kişiliğini içeren karma bir tüzel kişilik niteliği taşı-
maktadırlar. Vakıflar Kanunu m. 4’te yer alan açık düzenleme ve Vakıflar Genel 
Müdürlüğüne tanınan mazbut vakıflar üzerindeki yönetim ve temsil yetkisi göz 
önünde bulundurulduğunda son görüşün isabetli olduğu açıktır.

Mazbut vakıfların karma nitelikte kabul edilmesiyle, bu vakıflara ait malla-
rın niteliği hususu gündeme gelmektedir. Karma nitelikteki tüzel kişilik taşıdığı 
kabul edilen mazbut vakıfların mallarının da aynı şekilde ne kamu ne özel mal 
olduğu söylenmemelidir. Bir başka ifadeyle, mazbut vakıf mallarının da karma 
nitelikte mal niteliğini haiz olduğu kabul edilmelidir.

Mazbut vakıflar, kimi sebeplerle tasfiye sürecine girebilmektedirler. Bu 
kapsamda, mazbut vakıfların günümüze gelindiğinde amaçlarının sona erdiği, 
amaçlarının değiştirilmesi de mümkün değilse, tasfiye sürecine sokulduğu görül-
mektedir. Kimi vakıflar da taviz bedeli karşılığı veya taviz bedeli ödenmeksizin, 
kanun gereğince, tasfiye edilmektedir. Bu sebeplerle, günümüzde mazbut vakıf-
ların sayıları oldukça azalmıştır. Buna rağmen, hâlihazırda mevcut olan mazbut 
vakıflar bulunmaktadır. Bu vakıfların tasfiyeleri, yukarıda yaptığımız açıklamalar 
çerçevesinde, karma tüzel kişiliğe ve karma nitelikte mallara sahip oldukları göz 
önünde bulundurularak yapılmalıdır.
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