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Ozet

Giiglii bir ekonomiye sahip iilkelerin neredeyse tamaminda, igletmeleri desteklemek iizere
kurulmus en az bir tane destek kurulusu bulunmaktadir. Tiirkiye'de de bu amagla kurulan
kurumlardan biri olan Kredi Garanti Fonu A. S. (KGF) yaklasik 30 yildwr isletmeleri
desteklemeye devam etmektedir. Uzun yillar Tiirkiye 'nin Hazine ve Maliye Bakanligi destekli
tek kefalet kurulugu olarak faaliyetlerini siirdiiren KGF, iktisadi faaliyetlerin daraldigi buhran
donemlerinde gelistirdigi yeni kefalet projeleri ile piyasayt canlandirmaktadir. KGF
kefaletinin daha likit bir teminat olmasi sebebiyle bankalarin kredi verme istahinm arttirmakta
ve bu sayede pazar hareketleri hizlanarak, ekonomi canlanmaktadir. Bu sebeple KGF’ nin bir
iktisat politikast aract olarak kullanmildigini séylemek de miimkiindiir. Son dénemde
otoritelerin elestirilerine maruz kalan KGF, bilhassa pandemi déneminde, sadece 157 ¢alisan
ile ¢cok kisa bir zaman zarfinda piyasaya 200 milyar TL 'ye yakin bir kefalet hacmi saglamistir.
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A REVIEW OF CREDIT GUARANTEE FUND CORPORATION IN TURKEY
Abstract

In all countries have a strong economy, there is one foundation to help small and medium
budget businesses. Credit Guarantee Fund (CGF) was established for this purpose in Turkey,
and it has continued to support businesses for nearly 30 years. CGF continued its activities
for many years as the only guarantee institution supported by the Ministry of Treasury and
Finance in Turkey. In times of economic crisis and depression, the funds provided to CGF by
the Ministry of Treasury and Finance are increased in order to revive the market. For this
reason, it can be possible to say that CGF is used as an economic policy instrument. Recently,
authorities have been argued about CGF. However, during the pandemic period, with only
157 employees, it provided a guarantee volume of nearly 200 billion TL to the market in a very
short time.
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1. Giris

Bir ekonominin temel yapitasi olan isletmelerin faaliyetlerinin devami i¢in gerekli
finansmanin saglanmasi konusunda isletmelerin en biiyilk ¢6ziim ortagt kredi
kuruluslaridir. Bu kredi kuruluslar1 basta bankalar olmak {izere, finansal kiralama
(leasing) ve faktoring sirketleri gibi finans kurumlaridir. Bilindigi tlizere kredi
kuruluslari, isletmelere verdikleri krediler karsiliginda ¢ek, senet, gayrimenkul ipotegi,
ara¢ rehni, gemi ipotegi, menkul rehni vb gibi bazi teminatlar alirlar. Bilhassa
faaliyetlerine yeni baslayan isletmelerin teminat liretebilme kapasiteleri olduk¢a sinirli
olup, bu durum finansmana ulasmalarmma engel olmaktadir. Ek olarak iktisadi
faaliyetlerin yavasladigi donemlerde teminatlarin nakde donme hizi diistiigiinden
dolay1 bankalarin kredi politikalarinda sikilagmaya gitmesi sebebiyle isletmelerin
finansmana erigsimi bir hayli zorlagmaktadir. Teminat iiretemeyen isletmelerin
finansman sorunu yasamamasi ve kriz, buhran ve daralma donemlerinde kredi
kuruluslariin istahinin kesilmemesi i¢in otoriteler bazi tedbirler alir. Bu tedbirlerden
biri de kredi garanti kurumlaridir.

Kredi Garanti Sistemi, ilk olarak Sanayi Devrimi ile birlikte ekonomisinde hizli bir
biliylime saglayan Fransa’da ortaya ¢cikmistir. Biiyiilk Buhran ve ardindan gelen II.
Diinya Savagi sonrasinda ise ekonomisini canlandirmak isteyen birgok Avrupa iilkesi
kendi Kredi Garanti Kurumu’nu kurmaya baslamistir. Ozellikle Almanya bu donemde
kurulan ve halen daha faaliyetlerine devam eden kredi garanti kuruluslar1 sayesinde
kisa zamanda Avrupa’nin en gii¢lii ekonomilerinden biri haline gelmistir.

2019 yili sonunda Cin’de baslayan ve kisa zamanda tiim diinyay1 etkisi altina alan
Covid-19 pandemisi ile birlikte tiim diinya ekonomilerinde Kredi Garanti
Kurumlarinin 6nemi daha net bir sekilde anlasilmistir. Bu donemde sosyal ve
ekonomik anlamda birgok kisitlama yasanmis, hatta baz1 isletmeler faaliyetlerine ara
vermek, sonlandirmak zorunda kalmistir. Bu isletmeleri desteklemek adina bir¢ok
iilkede kredi garanti kurumlar1 aracilig ile diisiik faizle krediler kullandirilmis ve bu
sayede ayakta durmalar1 saglanmistir.

Tiirkiye’de de iktisadi faaliyetlerin yavasladigi kriz ve buhran donemlerinde 6ncelikle
Kiiciik ve Orta Biitgeli Isletmeler’in (KOBI) finansmana erisimini kolaylastirarak
faaliyetlerine devam etmelerine yardimci olmak iizere, 1991 yilinda teminat
yetersizligi yiiziinden finansmana ulasmakta giigliik yasayan KOBI’lere destek olmak
amaciyla Kredi Garanti Fonu A. S. (KGF) kurulmustur.

Ulkemizde KGF haricinde iki tane daha kefalet kurulusu bulunmaktadir. Bunlar 1970
yilinda kurulan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri
Merkez Birligi (TESKOMB) ve 2021 yilinda ihracat yapan isletmeler i¢in kurulan
Ihracati Gelistirme Anonim Sirketi’dir. TESKOMB sadece esnaf ve sanatkarlara
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destek vermekte olup, Thracati Gelistirme A. S. ise faaliyet konusu geregi sadece
ihracat¢1 firmalarin kullandig1 krediler icin yapilan bagvurular1 kabul etmektedir.
Ulkemizde sektdr ve 6lgek ayrimi yapmadan tiim isletmelere destek veren tek kefalet
kurulusu olmasi, neredeyse iilke i¢inde bulunan biitiin finans ve destek kurumlari ile
calistyor olmasi ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kontr-garanti saglanan ilk
kefalet kurulusu olmasindan dolay1, ¢alismamizda sadece Kredi Garanti Fonu (KGF)’
den bahsedilecektir.

2. Kredi Garanti Fonu A. S$.’nin Kurulusu ve Ortakhik Yapisi

1980’lerin sonunda Tiirkiye’den go¢ akinin1 durdurmak iizere Almanya Hiikiimeti’nin
tavsiyesi ile kurulan Kredi Garanti Fonu A. S., 29.Temmuz.1991 tarihinde, sanayi
toplumlarinda gelismis ve yaygin drnekleri bulunan kredi garanti fonlarinin gelismekte
olan Tiirk ekonomi yasaminda hi¢ bulunmamasindan dogan eksikligin giderilmesi,
yeni ve cagdas ¢Oziimler aranmasi ve gelistirilmesi, Kredi Garanti Fonu konusunda
bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine temel teskil etmek ve sektorel sinirlama
yapilmaksizin, kiiclik ve orta Olgekli isletmelerin kredi teminati bulmakta
karsilastiklar1 giicliiklerin agilmasi konusunda yardimci ve destek olunmasi amaciyla,
10.000.000 TL (on milyon Eski Tiirk Liras1) sermaye ile siiresiz olarak kurulmustur
(Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 1991).

1992 yili sonunda ise Alman Teknik Isbirligi Kurumu (GTZ) ile Kredi Garanti Fonu
A. S. arasinda, Finansman Sozlesmesi ve Tiirk Kredi Garanti Fonu Isletme Masraflar
Projesi Sozlesmesi imzalanmis ve bu sézlesme Bakanlar Kurulu’nun 09.06.1993
tarihli 93/4496 sayili karari ile 19.Haziran.1970 tarihli Tirkiye- Federal Almanya
Teknik Isbirligi anlasmas1 cercevesinde “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler i¢in Bir
Kredi Garanti Fonu Kurulmasina Yardim” konulu proje anlagmasi onaylanmistir. Bu
anlagmaya istinaden Kredi Garanti Fonu’nun kurulmasi i¢in 3.500.000,00 DM (ii¢
milyon bes yiiz bin Alman Marki1)’na varan mali bir katk: elde edilmistir. Bu katki ile
birlikte KGF sermaye artirimi1 yapmis ve 10 milyon TL (Eski Tiirk Lirasi) olan kayith
sermayesini 100 milyon TL’ye (yliz milyon Eski Tiirk Lirasi) ¢ikarmistir. Kisaca
ozetlemek gerekirse KGF’nin ilk fon kaynagi GTZ’dir. Bu kaynak ile birlikte, gerekli
alt yap1 ¢alismalar1 sonrasinda, ilk kefaletini 1994 yilinda Tiirkiye Halkbankas1 A.S.
aracilig1 ile vermistir.

Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayinlanan 1991 tarihli kurulus gazetesinde,
KGF’nin kurulus amaci agik bir sekilde KOBI’lere destek olmak seklinde
belirtilmistir. Bu sebeple KGF hakkinda daha fazla detay vermeden énce KOBI
kavramini aciklamak daha saglikli olacaktir:

Bakanlar Kurulu’'nun 30.04.2018 tarth, 2018/11828 sayili Kararda 1 sayil
Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesinin 407’nci
maddesine dayanilarak degisiklik yapilmis ve 18.03.2022 tarih 31782 nolu Resmi
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Gazete’ de yaymlanan degisiklik ile KOBI tanimi, 250 kisiden az calisan istihdam
eden ve yillik ciro veya aktif biiyiikliigii 250 milyon liray1 asmayan isletmeler olarak
belirtilmistir. Bu tanimm disinda kalan isletmeler ise KOBI-dis1 isletme olarak
tanimlanmaktadir.

1991 yilinda kurulan KGF’nin kurulus ortaklik yapist %34 Tiirkiye Kiigiikk Ve Orta
Olgekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplar1 Ve Yéneticiler Vakfi (TOSYOV), %25
Mesleki Egitim Ve Kiigiik Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA), %20 Tiirk Ticaret
Sanayi Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi (TOBB), %20 Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlari Konfederasyonu, %1 Kayseri Milletvekilli ve TOSYOV Genel
Miidiirti Mustafa Sahin seklindedir (Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 1991: 193).

2001 Ekonomik Krizi’nden sonra ise Giiglii Ekonomiye Gegis Programu ile birlikte
KGF kefaletinin 6nemi artmis, protokol yapilan ve ortaklik yapisina dahil olan banka
sayist artmaya baslamistir. Bankalar ile imzalanan protokoller sonrasinda tanitim
caligmalarint hizlandirmaya baslayan KGF, sube sayisini da arttirmaya baglamistir.
Subelerde sadece 6zkaynak kefalet talepleri kabul edilip incelenmekteyken, 2017
yilinda Hazine kaynaginin artirilmasi ile birlikte, 6zkaynak taleplerinde islemsel ve
hacimsel olarak biiyiik bir diisiis goriilmiis ve bunun sonucunda 2019 yilinda Tiirkiye
genelinde 34 subeye kadar ulagan KGF, 2020 yilinin son g¢eyregine gelindiginde
subelerini kapatma/ birlestirme karar1 alarak Bolge Miidiirliigli modeline ge¢mistir.
Ankara’daki genel merkezine ek olarak, Marmara Bolge Miidirligi (Kadikdy-
Istanbul), Trakya Bolge Miidiirliigii (Karakdy- Istanbul), Ic Anadolu Bélge Miidiirliigii
(Ankara), Bat1 Anadolu Bélge Miidiirliigii (Izmir), Dogu Karadeniz Bélge Miidiirliigii
(Trabzon), Dogu Akdeniz Bolge Miidiirliigii (Adana) ve Giiney Dogu Anadolu Bolge
Miidiirligii (Diyarbakir) olmak iizere toplamda 7 Bolge Miidiirligii ve 157 ¢alisani ile
isletmeleri desteklemeye devam etmektedir.

Saglamis oldugu fonlar ve ortaklik yapisina yeni katilan hissedarlar sayesinde muhtelif
kereler sermaye artirimi yapilmis ve kefalet hacmi artirilmistir. Son sermaye artirimi
2019 yili Nisan ayinda yapilmis ve sirketin kayitl sermayesi 600.000.000,00 TL ye,
cikarilmis sermaye ise 513.134.229,53 TL’ye artirilarak sermaye yapisi giincel halini
almistir. Giincel sermaye ve ortaklik yapisi Tablo 1°de gdsterilmektedir.

Tablo 1°de ortaklik yapis1 incelendiginde %28 TOBB, %28 KOSGEB ve %43’e yakin
hissenin de toplamda 29 adet bankaya ait oldugu goriilmektedir. Kurumun ydnetimi
ise hakim ortaklar olan TOBB’un ve KOSGEB’in temsilcileri; kurumun en biiytlik fon
kaynagi Hazine ve Maliye Bakanligi’nin bir temsilcisi ve kuruma ortak olan 29
bankanin kendi arasindan sectigi banka temsilcilerinin yer aldig1 dokuz iiyeden olusan
Yonetim Kurulu tarafindan idare edilmektedir. Bazi kesimler KGF’nin bir devlet
kurulusu oldugunu diisiinse de ortaklik yapisindan goriilecegi iizere, aslinda Tiirk
Ticaret Kanunlar1 hiikiimlerine tabi olan bir anonim sirkettir.
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Tablo 1: KGF Giincel Sermaye ve Ortaklik Yapisi

Ortak Hisse Payi (%) | Sermaye Payi (TL)
TOBB 28.2961 145.196.894,76
KOSGEB 28.2879 145.155.059,00
TESK - Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu 0.1207 619.358,17
TOSYOV -Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeler 0.0078 40.015,94
MEKSA - Mesleki Egitim ve Kiglk Sanayii Destekleme Vakfi 0.0039 20.025,72
Albaraka Tiark Katihm Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Alternatifbank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Akbank T.A.S. 1.4925 7.658.719,86
Anadolubank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Burgan Bank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Denizbank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tlrkiye Emlak Katilim Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Fibabanka A.S. 1.4925 7.658.719,86
HSBC Bank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Ing Bank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Kuveyt Tirk Katihm Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Nurol Yatirim Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Odeabank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Pasha Yatirim Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Qnb Finansbank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Sekerbank T.A.S. 1.4925 7.658.719,86
Turkland bank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tirkiye Finans Katilim Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tlrkiye Garanti Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tlrkiye Halk Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tirkiye ihracat Kredi Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tirkiye is Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tlrkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1.4925 7.658.719,86
Vakif Katihm Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Ziraat Katihm Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
TOPLAM 100 513.134.229,53

Kaynak: Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 12.04.2019, S. 9808, s. 939
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Kasim.2021’e kadar Yonetim Kurulu'na bagli Genel Midiir ve Genel Miidiir
Yardimciliklar1 seklindeki organizasyon yapisi ile calisan KGF, bu tarihten sonra
Yénetim Kurulu’nun is yiikiinii hafifletmek igin icra Kurulunu kurmus ve bu Icra
Kuruluna bagli Genel Koordinator ve Direktorliikler getirmistir. Giincel organizasyon
semasi Sekil.1’de belirtilmektedir.

Sekil 1: KGF Organizasyon Semasi
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Kaynak: www.kgf.com.tr (Erigim Tarihi: 13.10.2022)

Kasim.2021°de organizasyon semasinda yapilan degisiklik ile Genel Miidiir yerine
Genel Koordinator, Genel Miidiir Yardimecilari yerinde de Direktorler gelmistir. Ancak
18.02.2022 tarih ve 10520 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nde Icra Kurulu Genel
Koordinatdriiniin gorevinin sona erdigi ve yerine icra Kurulu Uyesi Genel Miidiir
atandig1 ifade edilmektedir. Ticaret sicil gazetesinde goriilen bu unvan degisikligi
sebebiyle organizasyon semasinin yakin zamanda yeniden degismesi veya
Kasim.2021 oncesindeki yapisina benzer bir sekle donmesi beklenmektedir. Bu
olasilik dahilinde diisiliniildiigiinde, iilke ekonomisinde bu kadar etkin olan bir destek
kurumunun organizasyon yapisindaki sik degisimlerin, kurumun kefalet siire¢lerini
kontrol etme ve sonuglarini kurum ve iilke ekonomisi lehine doniistiirme ihtimalini
zayiflatmaktadir.

3. Kredi Garanti Fonu A. S.’nin Kaynaklari
[k kefaletini kendi 6zkaynaklarindan sagladigi fon ile 1994 yilinda veren KGF, yillar

icinde basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Avrupa Yatirim Fonu (AYF) olmak {izere
farkli kurumlardan da fon saglamistir.
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Kuruldugu giinden bu yana devam eden dzkaynak kefalet talepleri i¢in, KOBI-dis1
firmalarin basvurular kesinlikle kabul edilmemekle birlikte, sadece KOBI vasfina
haiz igletmeler 6zkaynak KGF kefaletinden faydalanabilmektedir. KGF, kendi 6z
kaynaklar1 toplaminin 10 katina kadar fon yaratma hacmine sahiptir.

2008 yilinda ABD gayrimenkul piyasasinda baglayan ve kisa siirede tiim diinyada
etkisini gosteren global kriz sonrasinda, Tiirkiye ekonomisini canlandirmak iizere,
KGF oOzkaynaklarina ek bir kaynak yaratilmasi adina, Bakanlar Kurulu’nun
14.07.2009 tarih ve 2009/15197 sayil1 “Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine
Destegine iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki karar” ile 1 milyar TL Hazine kontr-
garantisi saglanmistir. Bu tarihten itibaren KGF 6zkaynaklarima ek olarak Hazine
kaynagindan da kefalet vermeye baglamistir.

2013 yilina gelindiginde ise ililkemizde yasanan olumsuzluklar ile baglayan kredi
piyasalarindaki daralma, 2015 ve 2016 yillarinda yasanan uluslararasi gerilimler ile
birlikte iyice sikilagsmistir. Piyasay1 canlandirmak iizere, diinyanin en biiyiik kredi
garanti politikas1 kapsaminda, Hazine kontr-garantisi 13.05.2015 tarih ve 2015/7715
say1li karar ile 2 milyar TL’ye, 27 Subat 2017 tarih 2017/9969 say1li karar ile 25 milyar
TL’ye c¢ikarilmistir. 2019 yili sonunda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve tiim
diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisi ile birlikte 29 Mart 2020 tarih
2020/2325 sayili karar ile de 50 milyar TL’ye ¢ikarilmistir. Son olarak 13 Agustos
2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren, Kredi Garanti
Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine Iliskin Kararin 4. maddesinin 2. Fikrasinin b
bendinde degisiklik yapilarak, Kredi Garanti Fonu (KGF) tarafindan verilen
kefaletlerin toplam bakiye tutari, 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetimi
Hakkinda Kanunun gecici 20. Maddesinde 6ngdriilen limitin 10 katina endekslenmis
ve boylece KGF’nin kefalet verebilecegi kredilerin toplam tutar1 500 milyar liradan 1
trilyon liraya cikarilmistir. Bagka bir ifadeyle KGF’nin islem hacmi artirilmagtir.

KGF, yurtdis1 kaynaklt en biiyiik fonu AYF’den (Avrupa Yatirim Fonu)
saglamaktadir. ilk olarak 2009 yilinda AYF’nin CIP (Rekabet Edilebilirlik ve
Yenilik¢ilik Programi) projesi kapsaminda 2.925.000,00 EUR tutarinda kontr-garanti
saglanmis ve Her Kdye Bir KOBI projesi baglamistir. 2013 yilinda ise AYF nin IPA
(Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operasyonel Programi) kapsaminda 43 ilde uygulanan
Mikro Girigimcilere Mikro Krediler projesi igin 4,5 milyon EUR kontr-garanti
saglanmistir. Son olarak 2019 yilinda AYF kontr-garantisi ile gelistirilen COSME
programi ise halen daha devam etmektedir. Bu program kapsaminda AYF’den
saglanan 126,5 Milyon TL’lik kaynak ile 2,3 Milyar TL’lik kefalet ve 2,875 Milyar
TL’lik kredi imkan1 olusturulmus ve 2020 yilinda bu kaynagin 300 milyon TL’ye
cikarilmasi i¢in AYF’ye bagvuruda bulunulmustur. Avrupa Yatirim Fonu ile yapilan
goriigmeler neticesinde, yogun talep alan projenin devamina karar verilmis ve
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27.10.2020 tarihinde imzalanan protokol ile AYF’den temin edilen 126,5 Milyon
TL’lik kontr-garanti destegi 300 milyon TL’ye yiikseltilmistir (AECM, 2020: 87).

KGF, Tiirkiye ekonomisine katkida bulunan ve gelecek vaad eden tiim isletmelere
kefalet destegi vermektedir. Imalatc1, ihracatgi, teknolojik {iriin iireten, havacilik ve
savunma sanayinde ve tarim sektoriinde faaliyet gosteren firmalar oncelikli olmak
tizere her sektorden gercek ve tiizel kisiler KGF kefaletinden faydalanabilmektedir.
Esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek mensuplari, kooperatifler (arsa ve konut yap1
kooperatifleri hari¢) ve ciftciler dahil olmak {izere, sektdr ve Olgek ayrimi
yapilmaksizin, tiim gercek ve tiizel kisiler KGF kefalet bagvurusunda
bulunabilmektedir. KOBI ve KOBI-dis1 ayrimi olmaksizin tiim isletmelere kefalet
destegi saglayan KGF’nin 6nceligi halen daha KOBI’lerdir. KGF nin 2021 yil1 faaliyet
raporuna gore kefalet verdigi isletmelerin %70’inin KOBI vasfina haiz isletmeler,
%30 unun ise KOBi-dis1 isletmelerden olustugu gériilmektedir.

4. Kredi Garanti Fonu A. S. ‘nin Isleyisi

Finans kurumlarindan kullanilacak kredilere konu olan 6zkaynak ya da Hazine
kaynakli kefalet talepleri i¢in, isletmelerden kesinlikle direkt bagvuru alinmamaktadir,
kefalet talebinin isletme adina banka tarafindan KGF’ye yapilmasi1 gerekmektedir.
Alinan kefalet bagvurular1 portfoy garanti sistemi (PGS) ve portfoy limit sistemi (PLS)
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ik olarak 2014 yilinda uygulamaya konulan PGS, kefalet taleplerinin KGF nin kredi
verenlere tahsis ettigi toplam kefalet limiti {izerinden, isletmelerin kredi degerliligine
iliskin olarak KGF tarafindan ilave bir inceleme yapilmaksizin ve teminat almaksizin,
kredi verenlerin derecelendirme notlar1 esas alinarak degerlendirildigi, TL ve doviz
cinsinden nakdi ve gayrinakdi kullandirimin yapildig: sistemi ifade etmektedir (KGF,
2019: 5). Bu sistemde bankanin kredi onayini vermesinin ardindan KGF, Bakanlar
Kurulu Karari’nda belirtilen yararlanici sartlarina uygunlugunu kontrol ettikten sonra
kefalet onay1 vermektedir. Bu sistem kredi bagvurularinin ¢ok daha hizli bir sekilde
sonug¢lanmasina katki saglamistir. PGS kefaleti ile kullandirilan kredinin temerriide
diismesi halinde, ilgili bankanin portféy tazmin limitine ulagilmasindan sonra,
temerriide diisen krediler i¢in KGF’nin kefaleti sona ermis olmakta ve herhangi bir
tazmin talebi kabul edilmemektedir (KGF, 2019: 41).

Kefalet faaliyetlerine basladigi giinden beri var olan PLS ise, gelen kefalet taleplerinin
KGF yetkilileri tarafindan firma ortaklarinin bilgi ve tecriibesi, sektor ve pazar payi,
bilango analizi ve moralite kriterleri neticesinde degerlendirildikten sonra karara
baglanmaktadir. KGF’nin kefalet verdigi kurumlar Tablo 2’de belirtilmektedir. Bu
kurumlar ile imzaladig1 protokoller c¢ergevesinde talepler degerlendirmeye
alinmaktadir.
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Tablo 2: KGF'nin Kefalet Verdigi Kurumlar

Bankalar

Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S. | Sekerbank T.A.S.

Alternatifbank A.S. Turkland bank A.S.

Akbank T.A.S. T. C. Ziraat Bankas1 A.S.
Anadolubank A.S. Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.

Burgan Bank A.S. Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S.
Denizbank A.S. Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.

Tirkiye Emlak Katilim Bankasi
AS.

Tirkiye Halk Bankas1 A.S.

Fibabanka A.S. Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S.
HSBC Bank A.S. Tiirkiye Is Bankas1 A.S.
Ing Bank A.S. Tiirkiye Kalkinma Yatirim Bankas1 A.S.

Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S.

Nurol Yatirim Bankas1 A.S.

Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O.

Odeabank A.S.

Vakif Katilim Bankas1 A.S.

Pasha Yatirim Bankasi A.S.

Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.

Qnb Finansbank A.S.

Ziraat Katilim Bankas1 A.S.

Ak Finansal Kiralama A.S.

ING Finansal Kiralama A.S.

Alternatif Finansal Kiralama A. S.

Is Finansal Kiralama A.S.

IE:?:IZ:L Burgan Finansal Kiralama A.S. QNB Finans Finansal Kiralama A.S.

Sirketleri Deniz Finansal Kiralama A.S. Seker Finansal Kiralama A.S..
Garanti Finansal Kiralama A.S. Vakif Finansal Kiralama A.S.
Halk Finansal Kiralama A.S. Yap1 Kredi Finansal Kiralama A.O.
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri

Diger Gelistirme ve Destekleme Idaresi Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

Baskanlig1 (KOSGEB)

Kurumlar

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK)

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Kaynak: www.kgf.com.tr (Erigim Tarihi: 03.10.2022)

Yurt i¢i ve yurtdisindan sagladigi fonlar ile isletmelerin finansmana erigimini
kolaylastirmak isteyen KGF’nin Ozkaynak ve Hazine kaynakli kefalet taleplerinin de
farklh bir isleyisi bulunmaktadir. KGF’nin kuruldugu giinden bu yana devam eden
ozkaynak kefalet talepleri icin, KOBi-dis1 firmalarin basvurulari kesinlikle kabul
edilmemekle birlikte, sadece KOBI vasfina haiz isletmeler 6zkaynak KGF
kefaletinden faydalanabilmektedir. KGF’nin 6zkaynaklarindan verdigi kefaletlere
iliskin bilgiler Grafik 2’de gosterilmektedir.
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Grafik 2: 2010- 2021 Ozkaynak Kefalet Talep Durumu
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Kaynak: KGF'nin 2010- 2021 faaliyet raporlarindan olusturulmustur.

Grafik 2’de, siitunlar yillar itibariyle gelen kefalet talep sayilarini, ¢izgi grafigi ise
onaylanan 6zkaynak kefalet taleplerindeki kullandirim yiizdesini gostermektedir. 2015
yilinda uluslararas1 politikada yasanan olumsuzluklar sebebiyle finans kurumlari
kredilerini kismis ve bu donemlerde 6zkaynak kefalet talebinde biiyiik bir artis
yagsanmig, ancak 2017 yilinda Hazine kaynaginin arttirilmasi ile birlikte kullandirilan
0zkaynak kefalet taleplerinde hizli bir diislis goriilmiistiir. Devaminda ise Avrupa
Yatirrm Fonu (AYF) kaynag: ile agilan COSME projesinde PGS Ozkaynak kefalet
siireglerinin baglamasi ile birlikte, 6zkaynak kefalet kullandirimlar1 yeniden artisa
gecmistir.

[lk kefalet verilen 1994°ten 2014°e kadar, giiniimiizdeki adiyla PLS Ozkaynak kefalet
sistemi ile calisan KGF, banka ve firmalardan aldigi kefalet taleplerini, kendi
blinyesinde  gergeklestirdigi mali tahlil ve piyasa analizi sonrasinda
sonuclandirmaktadir.  Kefalet talebinin onaylanmasini  miiteakip KGF’nin
teminatlanma siireci baslamaktadir. PLS Ozkaynak sisteminin esas amact maddi
degeri olan ancak bankalarin almak istemedigi ya da alamadigi teminatlarin
ekonomiye kazandirilmasidir. Ornek olarak imalat sektdriindeki bir firmanin en
degerli varlig1 olan tesis, makine ve cihazlarin nakde déonmesi bir hayli zor oldugundan
dolay1 bankalar teminat olarak degerlendirmek istemezken, KGF bu teminatlar1 kabul
ederek karsiliginda finans kurumlarina kefalet vermektedir. Baska bir 6rnek vermek
gerekirse bir kurumda ipotekli olan bir gayrimenkul, KGF tarafindan 2 veya daha iistii
derecelerde ipotek tesis edilerek, teminat olarak kabul gorebilmektedir. Buna ek olarak
genellikle miras yoluyla intikal eden hisseli tapular, arsa, bag, bahge, tarla, zeytinlik,
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ara¢ rehni, gemi ipotegi vb gibi teminatlar da KGF’nin PLS Ozkaynak tarafindan
teminat olarak degerlendirilerek, finans kurumlarina kefalet saglanmaktadir.

PLS Ozkaynak kefaleti icin banka ve finans kurumlarindan alman basvurulara ek
olarak KOSGEB, TUBITAK, TTGV, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 destekleri
icin ise isletmelerden dogrudan bagvuru alinmaktadir.

Ozkaynak kefalet talepleri icin (2022 yili itibariyle) KGF’ye 6denen, 250- 1.500 TL
araliginda bagvuru ticretine ek olarak, %1 ile %2 araliginda degisen yillik komisyon
maliyeti bulunmaktadir. Ayrica KGF’nin teminat siireglerinde ekspertiz, tapu, noter
vb maliyetler dogabilmektedir. Ancak KGF kefaletinin daha likit bir teminat olmas1
sebebiyle, bankalar KGF kefaleti ile kullandirilan kredileri daha diisiik faiz orani ile
kullandirmaktadir. Boylece KGF’ye 6denen komisyon orani, firmaya ek bir maliyet
olmaktan ¢ikmaktadir. Ayrica dogrudan alinan kefalet taleplerinin uygun fiyath
finansman kaynagi olmasi ve banka limitlerinin kullanilmasina gerek kalmadan
kamusal desteklerden yararlanmalarina katki sagladigindan dolay1 bir¢ok igletmenin
oncelikli tercihidir.

PGS Ozkaynak kefaletlerinde ise tiim bagvurular bankalar {izerinden yapilmakta olup,
KOBI vasfina haiz olmayan firmalarin basvurular kesinlikle kabul edilmemektedir.
Proje bazl1 agilan PGS Ozkaynak kefalet limitleri, bankalarin kendi degerlendirmeleri
sonucunda uygun gordiigli isletmelere kullandirilmaktadir. Banka tarafindan,
yararlanici adina yapilan kefalet talepleri i¢in, KGF tarafindan ayriyeten bir inceleme
yapilmamaktadir. PGS Ozkaynak kefalet talepleri ilk olarak 2014 yilinda baslamis
olup, yillar i¢inde donemsel olarak proje bazinda limitler agilmaktadir.

Ozkaynaklarindan verdigi kefaletlere ek olarak 2010 yilindan beri de Hazine kaynakli
kefalet talepleri kabul edilmeye baslayan KGF, bu sayede daha fazla KOBI’ye
ulagabilmistir. 2008 yilinda tiim diinyada etkisini gosteren global kriz sonrasinda
Bakanlar Kurulu karari ile 1 milyar TL Hazine kontr-garantisi saglanmistir. 2015,
2017 ve 2019 yillarinda kredi piyasalarinin iyice daralmasi ile birlikte KGF’ye
saglanan Hazine Kontr-garantisi arttirilmis ve 50 milyar TL’ye kadar ¢ikarilmistir.
Mart.2022°de ise KOBI kriterlerinin genisletilmesi ile birlikte, KGF limitlerinde de
giincelleme yapilmasi kaginilmaz bir hale gelmis ve 11.05.2022 tarihli 31832 sayili
Resmi Gazete'de KOBI vasfina haiz isletmelerin kullanabilecegi azami kefalet limiti
35 milyon liradan 100 milyon liraya yiikseltilirken, KOBi-dis1 isletmelerin azami
kefalet limiti 250 milyon liradan 350 milyon liraya ¢ikarilmistir.

Hazine kaynakl1 kefaletlere iliskin bilgiler Grafik 3’te gosterilmektedir. Grafik 3’ten
gorildiigii tizere 2017 yilinda Hazine kaynagindan verilen kefaletler bir hayli artmastir.
2017 yilindaki sigramaya ek olarak, Covid-19 pandemisi ile birlikte ilave kaynak
yaratilmig ve ikinci bir kirilma noktasi olarak 2020 yili goriilmektedir. Ayrica 2019
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yilinda, AYF ile imzalanan COSME projesi ile PGS Ozkaynak kullanimlari
arttigindan dolay1, bu donemde Hazine kaynakli kullanimlarda diisiis goriilmektedir.

Grafik 3: Kullandirilan Hazine Kaynakli Kefalet Tutar1 (Milyon TL)
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Kaynak: KGF'nin 2010- 2021 faaliyet raporlarindan olusturulmustur.

Hazine kaynakl1 kefalet taleplerinde, kredinin kullandirimi sirasinda 6ncelikli olarak
mahsup edilmek kaydiyla, talep edilen kredinin %20’sine kadar olan yapilandirma
harici vergi- SGK borglar1 kabul edilmekteyken, bu tutardan daha fazla vergi- SGK
borcu olan igletmelerin bagvurulari kabul edilmemektedir.

Kullandirilacak kredilerin kefaleti kapsaminda KGF, firmalarin kredi degerliliginin
tespitinde Oncelikli olarak kredi verenin goriisiinii 6nemsemekte ve kredi riskinin belli
bir oranda kredi veren tarafindan iistlenilmesini esas alinmaktadir. Isletmelerin ihtiyag
duydugu finansman i¢in her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredilere yonelik kefalet veren
KGF, ¢ek karnesi ve sirket kredi karti igin kesinlikle kefalet bagvurusu kabul
etmemektedir. Kredi verenlerin, ilk defa veya ilave olarak kullandiracaklari,
yenileyecekleri, yeniden vadelendirecekleri veya yapilandiracaklar1 TL ve/veya doviz
cinsinden ve/veya dovize endeksli nakdi ve gayrinakdi krediler ile 6361 sayil1 Kanun
kapsaminda yetkilendirilen finansal kiralama ve yatirima yonelik finansman
saglanmasi kaydiyla finansman sirketleri tarafindan saglanan kaynak i¢in de kefalet
vermektedir (KGF, 2019: 4). Kisaca devam eden kredi riskleri igin kefalet
verilmemekte olup, sadece yeni kullanilacak bir kredi i¢in kefalet talebi kabul
edilmektedir.

PGS Hazine kaynakli kefalet taleplerinde, banka {izerinden gelen talepler, gerekli

kefalet kosullarinin  saglanmast durumunda maksimum 1 giin i¢inde
sonuclandirilmakta ve KGF tarafindan firmalarin mali veri analizine iliskin bir bilgi
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ya da belge talep edilmemektedir. Onay igin gerekli kefalet kosullar1 proje bazinda
degiskenlik arz etmekte olup, genel onay kosullar1 firma ve ortaklar1 hakkinda takibat
bulunmamasi ve kamu borcunun belirli bir sinirin tizerinde olmamasi seklindedir.

Hazine kaynakli kefalet taleplerinde isletmelerin 75 milyon TL’ye kadar olan talepleri
PGS Hazine sistemi kapsaminda degerlendirilmekte olup, bu tutar {izerindeki talepler
PLS Hazine sistemi icerisinde karara baglanmaktadir.

PLS Hazine kaynakli kefalet taleplerinde ise, bankalar tarafindan hazirlanan mali tahlil
ve istihbarat raporlari, kredi ve kefalet degerliligi bakimindan KGF yetkilileri
tarafindan incelenerek karara baglamaktadir. Bu sistemde PLS Ozkaynak
kefaletlerinde oldugu gibi firma ile ayr1 bir gériisme yapilmamaktadir.

Hazine kaynakli kefalet talepleri igin yararlanicilardan bagvuru iicreti talep
edilmemekle birlikte, kredi kullanim sirasinda bir kereye mahsus olmak tizere kefalet
tutarmin %0,5 oraninda KGF kefalet komisyon iicreti bulunmaktadir. Bu sekliyle
Hazine kaynakl1 kefalet talepleri, isletmeler i¢in 6zkaynak kefalet talebinden ¢ok daha
diisiikk maliyete sahiptir.

5. Sonug

Diinya Bankasi, IMF, OECD vb gibi uluslararas1 ekonomik orgiitler, liye tlkeler
hakkinda raporlamalar yaparken genel olarak KOBI’lerin faaliyetlerini baz
aldiklarindan dolay1, KOBI’lerin carklarmi déndiirmeye devam etmesi tiim diinya
ekonomilerinde bilyiik énem arz etmektedir. Ulkemizde de KOBI’leri desteklemek
iizere kurulan Kredi Garanti Fonu A.S., uzun yillar KOBI vasfina haiz isletmeleri
desteklemeye devam etmis, 2017 yilindan itibaren ise KOBI-dis1 isletmelerin de
basvurularini kabul etmeye baslamistir.

Ulkemizde yasanan olumsuzluklar sonrasinda, tiiketici giiveninin diismesi, bankalarin
kredilerini kismasi1 vb sebeplerle ekonomik faaliyetleri canlandirabilmek adna, 2017
yilinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan KGF’ye saglanan fon artirilmis ve 200
milyar TL’lik bir kefalet hacmi yaratilmistir. Ancak bu dénemde daha likit bir teminat
yapisina sahip olmak isteyen bankalar, KGF kaynagini kendi kredilerinin refinansmani
icin kullanmis ya da tazmin {ist limiti kuralinin getirilmesi ile risk almaktan kaginarak
belli bir skorun iizerinde kalan, kredi ihtiyaci olmayan ancak 6deme giicli olan
firmalara kullandirmiglardir. Son yillarda bankalarin hedef- prim odakli ¢alismalari da
bu duruma zemin hazirlamis ve bu sebeple bankalar kredi kullandirimlarinda
isletmenin ihtiyacini 6n plana koymay1 atlamislardir. Bu donemde 6zellikle esnaf
statiisiindeki bazi isletmeler ise bu kredileri kendi sahsi ihtiyaclari i¢in kullanmiglardir.
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30.09.2022 tarih itibariyle kurulusundan bu yana kiimiile olarak 1.327.153 adet
isletmeye 579 milyar TL iizerinde kefalet hacmi karsiliginda yaklasik 684 milyar TL
kredi hacmi saglayan KGF, 2021 yil1 Sayistay Raporu’nda yer alan, KGF kefaletine
yonelik aciklamalar sonrasinda, iktisadi otoritelerin elestirilerine maruz kalmistir.
Sayistay raporuna gore, KGF’nin onay sirasinda bankalarin beyan ettigi, yararlanict
isletmeye ait vergi- SSK bor¢ durumunu gosterir yazilarin dogrulugunu kontrol
etmemesi, onay sonrasinda kredi kullanimindan 6ncelikli olarak mahsup edilmesi
gereken kamu borglariin 6denip 6denmedigini denetlemedigi ve protokollere aykiri
kredi kullanimlarmmin zamaninda tespit edilememesi vb sebeplerle kredi kefalet
sisteminin etkin olarak isleyemedigi ifade edilmektedir. Ancak kefalet verdigi firmalar
ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu GIB, SGK, MERNIS, UYAP, MERSIS gibi bilgilere
dogrudan erisemeyen KGF gibi bir kurumun biitiin bu siireglerin denetimini, kredi
verenlere birakmasi da yersiz goriilmemektedir.

KGF kefaletinin bir destek araci olmasinin yani sira bankacilik sektoriine olumsuz
etkileri de mevcuttur. KGF’ye saglanan fonlar ile daha gii¢lii ve daha ucuz bir teminat
yapisina kavusan ve bu krediler sayesinde daha diisiik karsilik ayirarak daha iyi bir
mali yapiya kavusan bankalar, KGF’nin Hazine kaynakli projeler ag¢madigi
donemlerde risk almaktan ka¢inmaya yani kredilerini kismaya baglamislardir.

Hazine kaynakli kefalet taleplerinde, yararlanici ile ilgili takibat ve kamu borcu kriteri
haricinde bir inceleme yapmayan KGF, kendi 6zkaynaklarindan aldigi kefalet
basvurularinda ise bdlge miidiirliikleri tarafindan inceleme yapmaktadir. Ozkaynak
kefalet taleplerinde banka ve KGF olmak tizere iki asamali1 bir inceleme s6z konusu
oldugundan dolay1 firmanin kredi ihtiyacinin ve kredi kullanim yerinin tespiti daha
saglikli ve kontrollii bir sekilde yapilmaktadir. Bu sebeple KGF’nin Hazine
kaynagindan ziyade Ozkaynak kefalet taleplerine agirlik vermesinin, iilke ekonomisi
ve isletmeler iizerinde daha olumlu etkiler yaratacagi disiiniilmektedir. KGF
kefaletinin isletmelere olumlu etki etmesi demek, yatirnm ve istthdamin artmasi,
tilkketici giiveninin yeniden saglanmasi ve ekonomide de reel bir biiyiime saglanmasi
anlamina gelecektir.
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