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BiR ACiL DURUM VERGISi ONERIiSi OLARAK TEK SEFERLIK NET SERVET VERGISi
UYGULAMASI*

Murat iCMEN**

Oz

Bu ¢alismanin amaci dlkelerin karsilastiklari mali soklar ve olaganisti durumlarin (salgin, deprem vb.) getirdigi mali sorunlarin
¢6zimiinde bir acil durum vergisi olarak basvurulabilecek Tek Seferlik Net Servet Vergisi'nin glinimiizde uygulanabilirligini
arastirmaktir. Net servet vergisi, artan sermaye ve mukellef hareketliligi ile birlikte bu vergiden kaginma ve vergi kagirma
olanaginin artmasi, servetin degerleme sorunlari ve verginin uygulama maliyeti gibi nedenlerle az sayida Ulkenin vergi
sisteminde yer almaktadir. Ancak glinimiizde servet ve sermaye geliri hakkinda Uglinci taraf raporlama ve 6zellikle OECD
oncultgiunde uluslararasi bilgi aligverisine iliskin getirilen yeni uluslararasi standartlar, gelisen teknoloji ile birlikte servet
degerlemesine getirilen yontemler ve biiylk veri tabanlarinin islenmesinin azalan maliyetleri bu verginin uygulanabilirligini
arttirmaktadir. Calismamizin sonucu tek seferlik net servet vergisinin olaganisti durumlarda bir finansman secenegi olarak
diger segeneklerle birlikte degerlendirilmesi yoniindedir.

Anahtar kelimeler: Tek Seferlik Net Servet Vergisi, Mali Sok, Servet Yogunlasmasi.
ONE-OFF NET WEALTH TAX IMPLEMENTATION AS AN EMERGENCY TAX PROPOSAL
Abstract

The aim of this study is to investigate the applicability of the One-Off Net Wealth Tax, which can be applied as an emergency
tax to solve the fiscal problems caused by fiscal shocks and extraordinary situations (epidemics, earthquakes, etc.) faced
by countries. Net wealth tax is included in the tax systems of a small number of countries due to reasons such as increased
capital and taxpayer mobility, increased opportunities for tax avoidance and evasion, wealth valuation problems and the
cost of implementation of the tax. However, today, third party reporting on wealth and capital income and new international
standards on international exchange of information, especially under the leadership of the OECD, together with the methods
introduced to wealth valuation with the developing technology and the decreasing costs of processing large databases,
increase the applicability of this tax. The conclusion of our study is that the one-off net wealth tax should be evaluated
together with other options as a financing option in extraordinary situations.

Keywords: One-Off Net Wealth Tax, Fiscal Shock, Wealth Concentration.
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1. GRS

Kisilerin yurti¢i ve yurtdisi sahip olduklari servetin toplam degeri Gizerinden alinan Net Servet Vergisi'nin
1990’ yillara gore giinimizde az sayida Ulkenin vergi sisteminde yer aldigi gérilmektedir. Net Servet Vergisi
alan Ulkelerin bu vergiyi uygulamadaki temel amaglari hem son yillarda servetin milli gelir igcindeki payinin 6nemli
Olclide artmasi hem de artan bu payin servet yogunlasmasina (esitsizligine) neden olmasinin 6niine gegilme
cabasidir. Bu amaclarin yaninda ulkelerin acil gelire ihtiya¢ duydugu savas, dogal afet, mali kriz, salgin (pandemi)
gibi olaganisti durumlarda diger finansman seceneklerinin yaninda net servet vergisi uygulanabilirliginin
arastirilmasi bu galismanin konusunu olusturmaktadir. Net servet vergisi gercek kisiler tizerinden alinabilecegi
gibi tuizel kisilerden de alinabilmektedir. Calismada ele alinan net servet vergisi sadece gergek kisilerin servetleri
Gzerinden alinan vergiyi kapsamaktadir. Calismada 6ncelikle tek seferlik servet vergisi kavrami ve verginin
uygulama zorluklari ile glinimuzde bu zorluklara getirilen ¢d6ziim 6nerileri ortaya konmaktadir. Daha sonra net
servet vergisinin tekrar Glkelerin giindemine gelme nedenleri ele alinmaktadir. Calisma Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD) uyesi lilkelerde net servet vergisi uygulamalari analiz edilerek ortaya ¢ikan bulgularin
genel bir degerlendirilmesi ile sonuglandiriimaktadir.

2. Bir Vergi Konusu Olarak Servet Unsuru

Kamu borcunun ‘normal’ seviyelerin hizla Uzerine c¢iktigi dénemlerde, bu harcamalarin finansmaninin
saglanabilmesi icin ulusal 6zel servet stokundan yararlanma fikri gindeme gelmektedir. 20. yizyilda yasanan
Birinci ve ikinci Diinya Savasinin muazzam maliyetleri, 2008 Kiiresel Finansal Krizi ve ardindan yasanan COVID-19
Salgininin (Tirkiye 6zelinde 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras depreminin?) getirdigi
maliyetlerin finansmani igin tek seferlik servet vergisi alinmasi tartismalari glinimuzde gittikge yogunlagsmaktadir
(O’Donovan, 2021: 4).

Ulkelerin vergi sistemlerinde mevcut olmayan bir servet vergisi eklenmesi muhtemelen zaman alici olacak ve
pratikte (6rnegin yasama asamasinda) uygulama sorunlarina neden olacaktir. Ancak salgin, dogal afet, savas gibi
durumlarda yasanan mali soklar gegici oldugundan finansmaninin da tek seferlik bir servet vergisi ile karsilanmasi
iyi bir segenek olarak degerlendirilebilecektir (Klemm vd., 2021: 4).

Ulkeler vergi sistemlerini temelde li¢ konu lizerine olusturmaktadir. Bunlar gelir vergisi, kurumlar vergisi,
bordro vergileri (payroll taxes), sermaye kazanglari vergisi (capital gain taxes) gibi kisilerin kazanglari lizerinden
alinanlar; satis vergileri, katma deger vergileri, 6zel tiketim vergileri gibi kisilerin harcamalari tizerinden alinan
vergiler ve emlak vergileri (property taxes), motorlu tasitlar vergileri, veraset ve intikal vergileri, servet vergileri
gibi kisilerin sahip oldugu servet ve servet transferi Gizerinden alinan vergilerdir.

Servetin vergilendirilmesi diger vergi konularina kiyasla uygulamada daha uzun bir gelenege sahip olmasina
ve halen siyasi sdylemde tartisiimasina ragmen kamu maliyesi ve vergilendirme literatiriinde sasirtici derecede
daha az ilgi gdrmustir (Cremer ve Pestieau, 2011).

Gelir ve tliketimin yaninda servetin de vergilendirilmesinin gerekliligini savunan vergi teorisyenlerine gore:

e Servet gelirin bir tamamlayicisi olarak goriilmektedir. Gelir vergisi uygulamada servete yapilan eklemeleri
vergilendirirken basli basina serveti vergileyememektedir. Hemen hemen tiim gelir vergisi sistemlerinde
hediyeler ve vasiyetler alicinin geliri olarak vergilendiriimez. Bu dislama gelir vergisinin yaninda servet
aktarim vergisini gerekli kilmaktadir (Rudnick ve Gordon, 1996: 5).

e Servetten vergi alinmasi devlete ek gelir kapasitesi yaratacagindan yiiksek gelir vergisi oranlarinin
dismesine katkida bulunabilecektir (Rudnick ve Gordon, 1996: 4).

e Servet vergileri goreceli olarak ekonomik biylime dostudur. Verginin ekonomik bliyiime Uzerindeki
etkisiile ilgiliampirik calismalar vergi yiikliniin gelirden servetin tizerine kaymasinin isglicli arzi ve sermaye
yatirimlari ile ilgili bireysel kararlar Gzerindeki etkilerinin oldukga sinirli oldugu ve bunun ekonomik
blylmeye daha az zarar verdigi yonindedir (Krenek ve Schratzenstaller, 2018: 3).

1 Strateji ve Bitge Bagkanlig’nin Mart 2023 tarihinde yayinladigi Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu’na gére depremin yol agtigi
felaketin Tirkiye ekonomisi tizerindeki toplam yukintn yaklasik 2 trilyon TL (103,6 milyar Dolar) dizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu
buytkliagin 2023 yil milli gelirinin yaklasik % 9’una ulasabilecegi 6ngoérilmektedir (Strateji ve Bltge Baskanhgi, 2023: 6-8).
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¢ N. Kaldor? benzer geliri elde eden kisilerden daha fazla servete sahip olanlarin daha az servete sahip
olanlara gore daha yiksek vergi 6deme kapasitesine sahip olduklarini savunarak gelismekte olan tilkelerde
servet vergisi ¢cikarilmasini tavsiye etmektedir (Kaldor, 1956: 19-28 aktaran Rudnick ve Gordon, 1996: 3).

e Servet vergileri devletlerin karsilastiklari mali soklar ve olaganisti durumlarin (deprem, salgin vb.)
getirdigi mali sorunlarin ¢dziimiinde basvurulabilecek bir acil durum vergisi olarak énerilmektedir.

e Ozellikle son 50 yil icinde servetin milli gelir icindeki payr dnemli élciide artis egilimi géstermistir>.
e Son yillardaki servet dagilimi da bu verginin gerekli oldugunu savunanlarin ileri stirdtigt gorislerdendir®.

Ortaya konulan tiim bu gérisler bir vergi konusu olarak servet unsuruna gelir ve tiiketim kadar 6nem verilmesi
gerektigini gostermektedir.

3. TEK SEFERLiK SERVET VERGISi

Servetin vergilendirilmesi matrahinin kapsamina ve farkh varlik tirlerine uygulanan oranlara gére kapsamli
ya da kismi nitelikli olabilir. Kapsamli bir servet vergisi, her tiirli serveti (ana konutlari, emeklilik haklarini, ikinci
konutlari ve diger arazileri, fikri mulkiyeti ve diger maddi olmayan varliklari) kapsayan ve onlari tek bir oranda
vergilendiren bir vergidir. Kismi servet vergisi ise iki sekilde uygulanabilir. Birincisinde bazi varlik tiirleri vergi
matrahindan tamamen muaf tutulabilirken digerinde vergiye tabi farkli varlik tirlerinden farkli oranlarda vergi
alinabilir (Summers, 2021: 486).

Servetin vergilendirilmesinde bir diger ayrim ise kisinin serveti tizerinden ara sira veya periyodik olarak alinan
Net Servet Vergileri ve servet devri Uzerinden alinan Transfer Vergileri seklinde de yapilabilir (Rudnick ve Gordon,
1996: ).

Net Servet Vergileri Tekrarlanan Servet Vergisi
Tek Seferlik Servet Vergisi
Transfer Vergileri

Devreden Bazli Veraset Vergisi (Estate Tax), Hediye Vergisi (Gift Tax)
Konsolide Vergi (Unified Tax)
Alici Bazl Veraset Vergisi (Inheritance Tax), Hediye Vergisi (Gift Tax)

Katilim Vergisi (Accessions Tax)

Calismanin da konusunu olusturan tek seferlik bir servet vergisinin en temel ozelligi servetin
miilkiyetine dayanmasidir. Bu vergide kisinin 6dedigi vergi miktari varligi nasil edindiginden veya onunla ne
yaptigindan ziyade, yalnizca ne kadar varliga sahip olduguna baglidir (Summers, 2021: 486).

Tek seferlik bir servet vergisinin tekrarlanan servet vergisine gore en belirleyici 6zelligi, ortaya cikan
olaganisti mali kosullara bir defaya mahsus istisnai bir yanit olabilmesidir (Advani ve digerleri, 2020: 6). Tablo
1'de tekrarlanan ve tek seferlik servet vergilerinin karsilastiriimasi verilmektedir.

2 Nicholas Kaldor gelismekte olan ulkelerde vergi reformu alaninda 6nci ¢alismalar yapmistir. Bu kapsamda Hindistan, Sri Lanka, Meksika,
Gana, Guyana, Tiirkiye, iran ve Venezuela gibi lilkelerde mali danismanlik gérevlerinde bulunmustur.

3 Piketty ve Zucman (2014) sekiz gelismis ekonominin (Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, italya, Kanada
ve Avustralya) uluslararasi karsilastirilabilir verilerini analiz ettigi calismalarinda, net hanehalki servetinin milli gelire ortalama oraninin 1970
ile 2010 arasinda neredeyse % 80 arttigini gostermektedir (Uluslararasi Para Fonu (IMF), (2014). “Fiscal Policy And Income Inequality”. IMF
Policy Paper. (https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/012314.pdf). Erisim Tarihi: 25 Nisan 2023.

4 Zucman (2019) Cin, Avrupa (Fransa, ispanya ve Birlesik Krallik) ve Amerika’daki servet esitsizligini inceledigi calismasina gére bu iilkelerdeki
en zengin % 1‘lik kesimin servetinin pay1 1980’de % 28 iken 2018’de % 33’e ylkselmistir. En alttaki % 75’lik kesimin payi ise ilgili donemde % 10
civarinda gezinmektedir. Ayrica finansal kiiresellesme ile birlikte en zenginlerin servetlerinin 6lgtlmesi gittikge zorlagsmaktadir (Zucman, 2019:
109). Sadece Amerika igin Forbes verilerine gore 1982-2021 doneminde en zengin % 0,0001’lik Amerikalinin toplam hanehalki servetinin payi
on kat artmistir (Saez ve Zucman. 2022: 58).
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Tablo 1: Tekrarlanan ve Tek Seferlik Servet Vergilerinin Kargilastiriimasi

Tekrarlanan Servet Vergisi Tek Seferlik Servet Vergisi

Miikelleflerinin servetinin (makul 6lgiide kapsamli) 6l¢listine | Mikelleflerinin servetinin (makul 6lgtide kapsamh) 6lgtistine
dayah vergi dayalh vergi

Servetin tekrarlanan (genellikle yillik) degerlemelerine Servetin tek seferlik degerlemesine dayali vergi

dayanan vergi yikimlaligu yukamlalagi

Olagan harcamalarin finansmani igin vergi sisteminde kalici | Genellikle olaganistii mali kosullara yanit olarak getirilen,
yer alir vergi sisteminde gegici olarak yer alr

Normal vergi tasarim siiregleri ve kamuoyu tartismalari Potansiyel olarak gegmis bir tarihte degerlendirilen servete

dayali olsa bile, kamuoyunda asgari diizeyde tartisma ve
vergi mukelleflerine minimum bildirim ile hizli bir sekilde

uygulama

Mikellefler servet vergisinin tekrarlanacagina inanir Miikellefler tek seferlik verginin tekrarlanacagina inanabilir
veya inanmayabilir

Davranissal tepkileri sinirlamak igin daha dislik vergi Davranigsal tepki eksikligi nedeniyle daha yiiksek

oranlari gerekli vergi oranlart mimkuindir (eger mikellefler bunun

tekrarlanmayacagina inaniyorsa)

Yillik 6deme Likidite sorunlarini ve daha genis piyasa etkilerini en aza
indirmek icin 6deme genellikle birden fazla yil icinde
asamali olarak yapilir

Kaynak: (O’Donovan, 2021: 570)

Tablo 1’e gore tekrarlanan servet vergisi mukelleflerin genellikle her yil degerlemeye tabi tutulan servetleri
Gizerinden, olagan harcamalarin finansmani igin vergi sistemlerinde strekli yer alan, vergi tasarim siireci ve
kamuoyu tepkisi diger vergiler (gelir, kurumlar, katma deger vergisi vb.) ile ayni olan, her yil diizenli alinacagi
bilinen ve buna karsi olusabilecek tepkinin sinirlandirilabilmesi icin dislik vergi oraninin uygulandigi, yillik tahsil
edilen vergidir. Buna karsilik tek seferlik servet vergisi mukelleflerin verginin uygulanacagi anda degerlemeye tabi
tutulan serveti Gzerinden, genellikle olaganiisti mali kogullarin gerektirdigi finansman agigi icin vergi sistemlerine
gegici olarak konulan, miikelleflere sinirli bir bildirim ile birlikte hizli uygulamaya gegilmesi nedeniyle kamuoyunda
asgari dliizeyde tartisilma imkani bulunan, tek seferlik uygulanacagina inanilmasi nedeniyle davranigsal tepkilerin
azoldugu ve gorece ylksek vergi oraninin uygulanabildigi, vergi sonrasi likidite sorunlari ve genis piyasa etkilerinin
onlenebilmesi icin 6deme ertelemesi, taksitle 6deme gibi imkanlarin oldugu vergidir.

Tek seferlik servet vergisi uygulamada yerlesiklerin diinya ¢capindaki net varliklari Gzerinden alinirken, yerlesik
olmayanlar yalnizca vergilendirme yetkisi dahilindeki varliklari Gzerinden vergilendirilir (Perret, 2020: 9). Vergiye
tabi net servetin tabaninin hesaplanmasinda toplam servetten kesintiler yapilabilir. Ornegin, net servetin tabani
hesaplanirken vergi mikellefinin borcu® mahsup edilebilir (Glogower, 2020: 745).

Servet vergisinin kapsami Glkeler arasinda degisiklik gosterebilir. Hem gelir getiren hem de gelir getirmeyen
varliklar servet vergisi kapsaminda vergilendirilir. Vergi, arazi, gayrimenkul, banka hesaplari, tahviller, hisse
senetleri, yatirnrm fonlari, hayat sigortasi policeleri, tasitlar, tekneler, ucaklar, micevherler, sanat eserleri ve
antikalar ile fikri veya sinai milkiyet haklarini icerebilir (Perret, 2020: 15).

Bunun yaninda verginin tabani net servetin belirli bilesenlerine yonelik muafiyetler, kesintiler veya tercihli
muamele (indirimli degerleme orani gibi) yoluyla daraltilabilir. Vergi tabani belirlenirken emeklilik veya hayat
sigortas! hesabinda tutulan servet vergi disinda tutulabilirken, ikamet edilen gayrimenkul icin muafiyet veya
indirimli degerleme yapilabilir (Scheuer ve Slemrod, 2021: 209). Ornegin Norvec’te ikamet edilen evin rayig
degerinden %75 oraninda degerleme indirimi yapilirken, ispanya’da emeklilik haklari gibi bazi ekonomik haklar
ile yazarin milkiyetindeki fikri milkiyet haklari servet vergisinin tabaninin belirlenmesinde muaf tutulmaktadir.

Yine vergi tabanini daraltici bir yontem olarak belirli bir esigin altindaki servet muaf tutulabilir (Scheuer ve
Slemrod, 2021: 209). Ornegin Norveg’te 190.000 Dolar, ispanya’da 761.000 Dolar net servet vergisi tabani olarak
uygulanmaktadir.

5 Net servet degerine ulasabilmek igin mukellefin matrahtan indirebilecegi uzun vadeli konut kredilerine ait borglar, ticari kredilerden ve
tiiketici kredilerinden dogan (otomobil kredisi, kredi karti borcu gibi) borglardir (Durmus, 2021: 125).
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Sermaye ve mikellef hareketliligi, degerleme zorluklari ve uygulama maliyetleri net servet vergisine karsi
temel argiimanlar olarak kabul edilmektedir. Ozellikle vergiden kacinma ve vergi kacirma firsatlari servet
vergilerinin gelir yaratma kapasitelerini azaltmakta ve servet vergilerinin ¢cok az net fayda sagladigi algisina
katkida bulunmaktadir (lara, 2015: 155).

Net servet vergisine karsi en yaygin arglimanlardan biri, acik ekonomilerde sermaye hareketliliginin sermayeyi
etkin bir sekilde vergilendirmeyi imkansiz hale getirdigidir. Net servet vergileriyle ilgili deneyimler hem varliklarin
hem de vergi mikelleflerinin hareketlilik tepkilerinin bu vergilerin uygulanmasini zorlastirdigina ve potansiyel
olarak vergi gelirlerini asindirdigina dair bazi gostergeler sunmaktadir (Krenek ve Schratzenstaller, 2022: 630).
Ornegin, Fransa’da 1998 yilinda uygulamaya konulan net servet vergisinin (Impét de Solidarité sur la Fortune, ISF)
2007 yilina kadar 200 milyar Euro sermaye kagisina neden oldugu hesaplanmaktadir (Pichet, 2008: 1-2). Ancak
gliniimizde servet ve sermaye geliri hakkinda tglinci taraf raporlama ve bilgi alisverisine iliskin yeni uluslararasi
standartlar sayesinde net servet vergisinden kacinmak daha zor hale gelmektedir (lara, 2015: 155).

Diger 6nemli nokta ise servet degerlemesinde ortaya gikabilecek zorluklardir. Bir servet vergisinde temel
degerleme, ‘bir varligin herkese acik bir pazarda istekli bir alici ile istekli bir satici arasinda olusacak fiyat’ olarak
kabul edilen rayi¢ bedelidir (Sandford vd., 2021: 617). Piyasa islemleri, gelir, maliyet gibi yaklasimlarla belirlenen
rayi¢ bedel mesken ve ticari milkler, halka acik hisseler ile bliylk sirketlerdeki hisseler, tarim arazileri ve sanat
eserleri gibi bazi varliklar agisindan iyi isleyebilirken aktif bir piyasanin olmadig, az sayida islemin oldugu ve/veya
taraflarin emsallere uygun olmadigi durumlarda, rayi¢ bedelin belirlenmesinde zorluklarla karsilasiimaktadir. Bu
durumda gelisen teknolojiden daha fazla faydalanilmasi ile birlikte sorunlu varliklar icin daha az sayida degerleme
yapilmasi, muafiyet esiginin yiksek tutulmasi, bazi varliklar (antika ve degerli esya) icin sigorta degerinin
kullanilmasi, varliklarin rayi¢ bedelinin “indirimli bir oranda®” islem gérmesi gibi yontemlerin servet vergisinde
degerleme sorunlarinin ¢ézimdi icin 6nerilmektedir (Daly vd.,2021: 619-621).

Servet vergisinin uygulama maliyetleri hem mikellefler i¢in (uyum cabalari, beyanname verme, degerleme
yaptirma, danismanlik alma, dava agma gibi) hem de idare igin (verginin uygulamasi ve tahsili, formlarin
islenmesi, degerlemelerin Uretilmesi, denetimin yuritilmesi, davalara gidilmesi gibi) ortaya c¢ikabilmektedir.
Bu maliyetlerin azaltilabilmesinde muafiyet esiginin ylksek tutulmasi mukellef sayisini azaltabilecegi icin bir
yontem olarak uygulanabilir (Burgherr, 2021: 681-689). Bunun yaninda teknolojideki gelismeler ile birlikte blyuk
veri tabanlarinin islenmesinin azalan maliyetleri servetin degerlemesi dahil olmak Uzere verginin uygulama
maliyetlerini de disirmesi beklenebilir (lara, 2015: 155).

Tek seferlik bir servet vergisinin ekonomik olarak verimli olmasi ve hedeflenen geliri yaratabilmesi igin dikkat
edilmesi gereken noktalar mevcuttur. Oncelikle miikelleflerin yiikiimliliiklerini azaltma seklindeki davranislara
yonelmemeleri gerekmektedir. Bu durum servetin degerlemeye tabi tutuldugu tarihin, verginin ilan edildigi
tarihten daha 6nce yapilmasini gerektirir. Boylece kisiler vergi yiklerini azaltmak igin servetlerini azaltma yoluna
gidemeyeceklerdir (Adam ve Miller, 2021: 475).

Bir diger 6nemli nokta ise alinacak servet vergisinin tek seferlik oldugu iddiasinin glvenirligidir. Eger kisiler
gelecekte hentiz biriktirmedikleri servet lizerinden daha fazla vergi 6deyecekleri beklentisine kapilirlarsa hem
mevcut servetlerini harcamaya yodnelebilirler hem de gelecekteki calisma ve tasarruf etme kararlari olumsuz
etkilenebilir. Bu durumda idare, verginin tek seferlik olduguna acik ve net bir kamu taahhtdu verilebilir ve/veya
verginin gerekgesi net olarak (savas, mali sok gibi) ortaya konularak tekrarlamama taahhldini daha inandirici
hale getirmeye calisabilir (Adam ve Miller, 2021: 475).

4. NET SERVET VERGISiNiN DUNYADA TEKRAR GUNDEME GELMESi

T. Piketty (2014) Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital kitabinda 18. yiizyildan itibaren Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki servet ve gelir esitsizligine odaklanmaktadir. Kitapta sermayenin getiri oraninin biylime

6 Varliklarin piyasa degerleri belirlenirken degerleme anlagmazliklarini 6nlemek ve ortaya gikabilecek belirli maliyetleri hesaba katmak
icin bu piyasa degerinin sabit bir yuzdesiyle (6rnegin %80-85) sinirlandirilabilir. OECD (2018), “The Role and Design of Net Wealth Taxes
in the OECD”, s. 85. (https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/the-role-and-design-of-net-wealth-taxes-in-the-oecd/conclusions-and-policy-
implications_9789264290303-8-en) Erisim Tarihi: 03 Mart 2023
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oranindan daha yuksek oldugunda (r>g)” sermayenin milli gelir icindeki payinin artacagi bu durumun sermayenin
emek gelirinden daha esit olmayan bir sekilde dagilma egilimi ile birlikte sermaye payindaki artisin zamanla
servet yogunlasmasina (esitsizligine) yol agacagi belirtilmektedir. Piketty artan servet esitsizligine karsi en uygun
arag olarak artan oranli kiiresel bir net servet vergisi® 6nermektedir (Piketty, 2014).

OECD (2018) yayinladigi raporda son vyillarda diinyada servet esitsizliginin gelir esitsizliginden ¢ok daha
hizli arttigini degerlendirirken vergi sistemlerinin roliine ve net servet vergisinin bunun ¢6zimu igin en uygun
arag olup olmadigini ele almaktadir. Raporda vergi sisteminin servet esitsizligini gidermede bir¢cok araca® sahip
olmakla birlikte iyi tasarlanmis bir Net Servet Vergisi’nin de bunlardan biri olabilecegini vurgulamaktadir (OECD,
2018: 85).

Senator Elizabeth Warren Ocak 2019 ABD Baskanlik Secimi kampanyasinda yiiksek net varliga sahip ailelerden
bir servet vergisi alinmasi gerektigini savunmustur. Warren bu gorusiine istinaden Mart 2021 tarihinde “Ultra
Milyoner Vergisi” (The Ultra-Millionaire Tax Act)* adiyla yasa tasarisi hazirlamistir. Buna gore Tasari 50 milyon
Dolar’in izerindeki net deger icin % 2 ve 1 milyar Dolar'in izerindeki net deger icin % 3'lik artan oranh bir Net
Servet Vergisi d6ngérmektedir (Prisinzano vd., 2021).

Arjantin Aralik 2020 tarihinde Covid 19 salgininin finansmani igin kisisel serveti 200 milyon Peso (2.4 milyon
Dolar) Uzerinde olanlara - yaklasik 12.000 kisiye - en az %2 oraninda tek seferlik net servet vergisi (Extraordinary
Solidarity Contribution to Help Mitigate the Effects of the Pandemic) getirmistir. Toplamda 3.7 milyar Dolar gelir
getirmesi beklenen vergi tibbi ekipman ve malzeme satin almak, kiiclik ve orta 6lgekli firmalara destek saglamak
ve yoksul mahallelere yardim etmek icin kullanilmasi planlanmistir (Meredith, 2020).

Saez ve digerleri (2020) Avrupa Birligi’nde Covid-19’un maliyetlerini finanse etmek igin tim Gye Ulkelerde
uygulanmak Uzere toplumun en zengin %1’lik kesimine net servetleri tizerinden, artan oranli ve tek seferlik bir
Avrupa servet vergisi 6nermislerdir. Serveti 2 milyon Euro’nun altindaki bireylerin muaf tutuldugu, 2 milyon
Euro’nun Gzerindekilerden %1, 8 milyon Euro’nun lzerindekilerden %2, 1 milyar Euro’nun Gzerindekilerden %3
oraninda vergi alinmasi durumunda elde edilecek gelirin Covid-19 ile miicadelenin maliyetlerini karsilayabilecegi
hesaplanmaktadir.

Eisinger vd. (2021) Amerikan Gelir idaresi (Internal Revenue Service (IRS)) dosyalarina dayanarak hazirladiklari
ABD’deki milyarderlerin (Jeff Bezos, Elon Musk, Warren Buffett, Michael Bloomberg, George Soros gibi) devasa
servetlerine kiyasla nasil ¢ok az gelir vergisi 6dediklerini, hatta bazen hi¢ 6demediklerini gosteren haber ABD
kamuoyunda tartisma yaratmistir. Bu rapora gore Jeff Bezos 2007 ve 2011 yilinda, Elon Musk 2018 yilinda,
George Soros Ust Uste lg yil federal gelir vergisi ddememislerdir.

IMF (2021) yayinladigi raporda Pandemi ile ilgili finansman ihtiyaglarini karsilamaya yardimci olmak igin
yluksek gelir veya servet lizerinden alinan tek seferlik bir verginin degerlendirebilecegini dnermektedir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri A. Guterres (2021) yaptigi aciklamada Covid-19 Pandemisi sirecinde
milyarderlerin servetinde biylk sigrama gorildigind, servet dagiliminda esitsizliklerin arttigini belirterek
hikimetleri artan esitsizlikleri azaltmak amaciyla salgin sirasinda kar elde edenlere bir dayanisma veya servet
vergisi getirmeyi disinmeye ¢agirmistir.

Kapeller vd. (2021), Avrupa Birligi’nde yasanan Covid-19 ve iklim krizi karsisinda atilmasi gereken adimlarin
finansmani igin 6nerdikleri bir Avrupa net servet vergisinin potansiyel gelir kapasitesini arastirmiglardir. Calisma,
Avrupa Birligi Merkez Bankasi’'nin yayinladigi ve 22 uye Ulkeyi kapsayan Hanehalki Finansmani ve Tiketim
Arastirmasi (Household Finance and Consumption Survey- HFCS) verilerine dayanmaktadir. Calismada net servet

wn

7 R > g ifadesinde “r” kar, kar payi, faiz, kira ve diger sermaye gelirlerini iceren sermayenin yillik ortalama getirisini yuzde olarak ifade
ederken, gelir ve tretimdeki yillik artisa karsilik gelen “g” ise ekonomideki biiylime hizini gostermektedir (Piketty, 2014: 28).

8 Onerilen net servet vergisi Avrupa igin degeri 1 milyon Euro’nun altindaki servete %0, degeri 1 ila 1,5 milyon Euro arasindakilere %1 ve
5 milyon Euro Uzerindekilere %2 oranindadir. Servetin kapsami finansal varliklari (mevduat, hisse senedi, tahvil ve borsaya kota olan ya da
olmayan sirketlerdeki her tirden ortaklik) ve finansal olmayan varliklari (6zellikle gayrimenkuller) kapsamaktadir.

9 Rapor net servet vergisine ek olarak servet transferi Gzerindeki vergiler ile sermaye kazanci vergilerini de 6nermektedir.

10 Senator Elizabeth Warren, (2021), “Ultra-Millionaire Tax Act of 2021”, https://www.warren.senate.gov/imo/media/doc/Summary%20

-%20Ultra%20Millionaire%20Tax%20Act%200%2020211.pdf), Erisim Tarihi: 07.11.2023
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vergisi sabit oranl-llimh artan oranli-ylksek artan oranl ve sermaye tavani belirlenmesi seklinde doért farkl
modelde hesaplama yapilmaktadir. Buna gore uygulanacak bir Avrupa net servet vergisinden secilen modele
gore 164 milyar Euro ila 1.081 milyar Euro arasinda gelir elde edilecegi hesaplanmaktadir.

Krenek ve Schratzenstaller (2022) Avrupa Birligi'nde giderek artan servet esitsizliginin giderilebilmesi igin
Birlik capinda uyumlastirilmis bir net servet vergisi 6nermislerdir. Calismada ana kaynak olarak Avrupa Merkez
Bankasi’'nin yayinladigi Hanehalki Finansmani ve Tuketim Arastirmasi (Household Finance and Consumption
Survey- HFCS) verileri kullaniimistir. Buna gére 1ila 5 milyon Euro arasindaki net servet Gizerinden %1 ve 5 milyon
Euro Uzerindeki net servet lizerinden %1,5 oraninda vergi alinmasinin, vergiden kaginma ve kagirma tepkilerinin
de hesaba katilmasiyla, 165 ila 177 milyar Euro arasinda bir gelir saglayabilecegi hesaplanmaktadir.

Dinyada son yillarda yasanan servet esitsizliginin ve Covid 19 Pandemisi ile artan finansman agiginin
¢6ziimilinde uluslararasi kuruluslar, politikacilar ve arastirmacilar tarafindan bir segcenek olarak Net Servet Vergisi
Ulkelerin gindemlerine gelmektedir.

5. OECD UYESi ULKELERDE NET SERVET VERGISi UYGULAMASI

OECD (lkeleri arasinda tekrarlanan net servet vergisi glinimizde az sayidaki Ulkede uygulama alani
bulmaktadir. OECD (2018) yayinladigi raporda 1990 yilinda 12 Uye lilkede net servet vergisi uygulanmakta iken
etkinlik, idari maliyetler, toplam vergi gelirleri icindeki sinirli paylari gibi nedenlerle Avusturya (1994), Danimarka
(1997), Almanya (1997), Hollanda (2001), Finlandiya (2006), izlanda (2006) ve Liiksemburg (2006) bu vergiyi
uygulamadan kaldirmiglardir (OECD, 2018: 16).

Giinimiizde OECD (iyesi isvigre, ispanya, Norveg, Fransa ve Kolombiya’da net servet vergisi uygulanmaya
devam etmektedir. Tablo 2’de glinimiizde net servet vergisi uygulayan OECD uyesi ulkelerin bu vergiden elde
ettikleri gelirin gayrisafi yurtici hasila paylari verilmektedir. Tablo 2’ye gore ilgili yillarda tlkelerde net servet
vergisinden elde edilen gelirin gayrisafi yurtici hasila paylari oldukga sinirli kaldig1 gériilmektedir.

Tablo 2: OECD Uyesi Ulkelerde Net Servet Vergisinden Elde Edilen Gelirin GSYiH Paylari (1990-2020 - (%))

Ulke 1990 2000 2010 2020
ispanya 0,2 0,2 0,1 0,2
Norveg 0,7 0,5 0,5 0,5
isvicre 0,9 1,1 1,1 1,4
Fransa 0,2 0,2 0,2 0,1
Kolombiya - - 0,4 0,1

Kaynak: OECD (2022). “Revenue Statistics 2022 The Impact of COVID-19 on OECD Tax Revenues”. (https://www.oecd.org/tax/revenue-
statistics-2522770x.htm). Erisim Tarihi: 03 Mart 2023

Ulkeler arasinda tekrarlanan net servet vergisi gelirlerindeki farkliliklar, verginin tasarimi (6rnegin vergiye
konu olan varliklar, vergi tarifesi ve oranlari, muafiyet esikleri, borglarin ele alinmasi gibi), vergi mukelleflerinin
vergiden kaginma olasiliklari ve egilimleri dahil olmak Gzere cesitli faktorlerle baglantilidir (OECD, 2018: 18).

Norveg’'te % 0,75'i belediyelere ve % 0,25’i merkezi hiikimete olmak lzere bireylerin 1.7 milyon Kron’u
(180.000 Euro veya 190.000 ABD Dolari) asan servet degeri lizerinden % 0,95 net servet vergisi alinmaktadir.
Ayrica, 20 milyon Kron’u (2.3 milyon Dolar) asan net servet igin vergi orani % 1,1’dir (Enache, 2021). Norveg'te
nispeten yliksek vergi oranlarina ve dusiik muafiyet esigine ragmen elde edilen gelir disiik gérinmektedir. Bunun
nedeni birincil konutlara (ikamet edilen) uygulanan disiik degerleme orani oldugu séylenebilir (OECD, 2018: 18).

ispanya’da net servet vergisi 700.000 Euro’nun (761.000 Dolar; bazi bélgelerde daha diisiik) (izerindeki servet
degeriicin % 0,2'den % 3,75’e kadar artan oranli olarak uygulanmaktadir. Ayrica, ispanya’da ikamet edenler diinya
capinda vergiye tabi iken, mukim olmayanlar ise yalnizca ispanya’da bulunan varliklari igin vergi 6demektedirler
(Enache, 2021).
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Kolombiya’nin 2018 yil itibariyle OECD’ye Uiye olmasiyla birlikte net servet vergisi uygulayan lye Ulke sayisi
5’e cikmistir. 2023 yili basinda yururlige giren vergi reformuna gore yerlesikler diinya capindaki servetlerinden
vergiye tabi iken yerlesik olmayanlar sadece yurtiginde bulunan servetlerinden sorumludurlar. 72.000 UVT! (731
bin Dolar) vergi esigi olarak belirlenirken tarife artan oranl olarak %0,5- %1 ve 239.000 UVT (2.426 bin Dolar)
servet degeri Gzerine %1,5 oraninda uygulanmaktadir (PricewaterhouseCoopers (PwC) 2023).

Fransa uyguladigl net servet vergisinin kapsamindan 2018 yilinda gayrimenkuller hari¢ diger tim varliklari
muaf tutarak tabani blylk olctide daraltmistir (Dupas, 2020: 6). Diinya ¢apindaki net gayrimenkul varliklari 1.3
milyon Euro (1.4 milyon Dolar) veya Ulzerinde degere sahip olan Fransiz vergi mukimleri ile Fransa’da bulunan
net gayrimenkul varliklari 1.3 milyon Euro veya lizerinde degere sahip Fransiz olmayan vergi mukimleri vergiye
tabidir. Gayrimenkullerin net degerine gore vergi orani % 1,5’e kadar gikabilmektedir (Enache, 2021).

Net servet vergisinden elde edilen gelirin GSYIH payi en fazla isvicre’dedir. isvicre’de net servet vergisi
kantonlar ve belediyeler tarafindan alinmaktadir. Dolayisiyla ikamet edilen yere bagli olarak farkli vergi alt limitleri
ve vergi oranlari (%0,13 ile %1,1 arasinda) uygulanmaktadir. Miikelleflerin hem yurti¢ci hem yurtdisi varliklari
vergiye tabidir (Brulhart vd., 2019: 2-3). Oranin ilgili yillarda isvicre’de diger iilkelere gére dnemli dlciide yiiksek
olmasinin nedeni nispeten disiik muafiyet esikleri sayesinde vergi tabaninin genis tutulmasi ve tlkedeki varlikh
bireylerin yiksek payi ile aciklanabilir (OECD, 2018: 18).

Bu lkelerin yaninda italya ve Belgika’da da belirli servet unsurlarindan alinan net servet vergisi uygulamasi
bulunmaktadir. italya’da yurtdisinda tutulan finansal varliklardan % 0,2 ve yurtdisinda bulunan gayrimenkuller
Uzerinden % 0,76 net servet vergisi alinmaktadir. Belgika’da, menkul kiymetler hesabinda tutulan tim finansal
araglarin (hisse senetleri, mevduat, bono, yatirnm fonu vb.) degeri 1 milyon Euro’yu gectigi takdirde % 0,15
oraninda bir net servet vergisi ( Tax on Securities Accounts (TSA)) alinmaktadir (Enache, 2021).

Net servet vergisi glinimiizde az sayidaki OECD uye tlkesinde uygulama alani bulmaktadir. Vergi her yil
tekrarlanan servet vergisi oldugundan goérece diisiik vergi oranlarina ve GSYiH payina sahip ve belirli bir net
servet degerinin Gzerine uygulanmaktadir.

6. SONUG

Devletin gelir ihtiyacinin butgede planlanan seviyenin zerine ¢iktigl savas, kiresel mali kriz, pandemi gibi
olaganisti donemlerde acil finansman kaynagi olarak Tek Seferlik Servet Vergisi alinmasi giindeme gelmektedir.
Son yasanan COVID-19 salgini ile birlikte basta Birlesmis Milletler, IMF ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar ve
arastirmacilar bu verginin diger secenekler ile birlikte degerlendirilmesini dGnermektedirler.

Tek Seferlik Servet Vergisi mukellefin toplam servetinden borglarinin disiilerek hesaplanan net servet degeri
Gzerinden, olaganisti mali kosullarin gerektirdigi finansman agigi icin vergi sistemine gecici olarak konulmaktadir.
Bu yonuyle tekrarlanan servet vergisinden ayrilmaktadir.

Sermayenin ve mukelleflerin uluslararasi hareketliligi ile artan vergiden kaginma ve vergi kagirma imkanlari,
servetin degerleme zorluklari ve verginin uygulama maliyetleri verginin etkinligi ve verimliligi ile ilgili elestirilerin
basinda gelmektedir. Ancak glinimizde gelisen teknolojinin de yardimiyla basta OECD gibi uluslararasi
kuruluslarin 6nciltginde gergeklestirilen finansal seffaflik ve uluslararasi bilgi paylasimi uygulamalari ile birlikte
ozellikle finansal servet unsurlarinin (mevduat, hisse senedi vb.) vergi kapsami disina cikarilabilmesi olanaginin
zorlagmasi, servetin degerlemesinde rayic bedelin belirlenmesinin yaninda sigorta degeri ve indirimli degerleme
yonteminin kullanilmasi, blyik veri tabanlarinin islenmesindeki azalan maliyetler tek seferlik servet vergisini
gecmis yillara gore daha uygulanabilir kilmaktadir.

Tek seferlik servet vergisi ile istenilen hedeflere ulasabilmesi icin servetin degerlemeye tutuldugu tarihin
verginin yasalasacagi tarihten 6nce olmasi, verginin tek seferlik alinacagina olan giivenin saglanmasinin yaninda
vergi muafiyet esigi (uygulanacak kisi sayisinin sinirli tutulmasi), hangi servet unsurlarinin kapsama alinacagi ve
vergi orani gibi hususlarin dikkatli belirlenmesi gerekmektedir.

11 UTV: Vergi Deger Birimi, Devlet gelirlerinin 6denmesinin yani sira hesaplamalari ve vergi yikimluliklerini basitlestirmek igin olusturulan
deger olgusudiir.
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Kanaatimiz dinyanin ve Tirkiye’nin teknolojide ve ekonomide geldigi noktayl gdz online alarak hem
sermayenin gittikce daha az kiside toplanmasi, hem de Subat 2023 tarihinde yasanan deprem felaketinin getirdigi
finansman ihtiyaci ve bundan sonra ileride yasanacak mali soklar i¢cin tek seferlik bir net servet vergisi alinmasi
gerektigi yonindedir. Ancak bu verginin hem gereken geliri saglamasi hem de sermaye hareketlerini olumsuz
etkilememesi igin tasarimina dikkat edilmesi 6nem arz etmektedir.
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