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TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER AKILLI SEHIRLER ICiN NE KADAR HAZIR?: POLITIKA
BELGELERi UZERINDEN BiR iINCELEME

Ahmet NOHUTCU* , Aydin AKPINAR**
6z
Bu galismanin amaci, Turkiye’de akilli sehir algisini ve vizyonunu hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimlerin kurum igi
orgltlenmeleri ve politika belgeleri lizerinden analiz etmektir. Calismada 30 buylksehir belediyesinin kurum ici 6rgitlenmeleri
ve glincel stratejik planlari yani sira akilli sehirlesme politikalarinda, érgiitlenmede koordinasyon ve politika belgelerinde
referans olusturan Cumhurbaskanhgi’na bagl kurum ve Ust politika belgeleri incelenmistir. Sosyal bilimlerin nitel arastirma
yontemlerinden icerik analizinin uygulandigl bu ¢alismada yerel ydonetimlerin stratejik planlari akilli ekonomi, akilli ulagim,
akill gevre, akilliinsanlar, akilli yasam ve akilli ydnetisim boyutlari ile karsilagtirma bir sekilde degerlendirilmistir. Bir nitel veri
analizi yazilimi olan NVivo programi Gizerinden olusturulan ‘kelime agaglari’ ile yerel yonetimlerin planlarinda akill, teknoloji(k)
ve dijital kelimelerinin hangi baglamda ve frekansta kullandiklari analiz edilmistir. Calismada yapilan analizler ve elde edilen
bulgularla yerel yonetimlerin akilli sehir stratejilerinin belirlenmesinde Ust politika belgelerinin etkili oldugu ve buna bagl
olarak akilli hareketlilik alaninda neredeyse tiim yerel yonetimlerin bir stratejisi oldugu belirlenmistir. Akilli ekonomi ve akilli
yOnetisim alanlari ise yerel yonetimler planlarinda en az ele alinan konular olmustur.

Anahtar Kelimeler: Akilli Sehirler, Yerel Yonetimler, Stratejik Plan, Dijital Déniisiim, Akilli Belediyecilik.

HOW PREPARED ARE LOCAL GOVERNMENTS FOR SMART CITIES IN TURKEY?: A REVIEW OF
POLICY DOCUMENTS

Abstract

This study aims to analyze the smart city perception and vision in Turkey through the in-house organizations and policy
documents of both central and local governments. In the study, in-house organizations and current strategic plans of 30
metropolitan municipalities were examined, as well as the institutions and upper policy documents affiliated to the
Presidency, which constitute a reference in coordination and policy documents in the organization in smart city policies.
In the study, the strategic plans of local governments are evaluated in a way that compares with the dimensions of the
smart economy, smart transportation, smart environment, smart people, smart life, and smart governance in which content
analysis, one of the qualitative research methods of social sciences, was applied. With the 'word trees' created through the
NVivo program, a qualitative data analysis software, the context, and frequency of use of the words smart, technology, and
digital in the plans of local governments were analyzed. With the analyzes made and the findings obtained in the study, it has
been determined that the upper policy documents are effective in determining the smart city strategies of local governments,
and accordingly, almost all local governments have a strategy in the field of smart mobility. The areas of smart economy and
smart management were the least discussed in local government plans.
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GiRIS

Sehirler?, insanlk tarihinin ilk zamanlarinda yalnizca ikamet edilen, tarimsal tretim yapilan ve ibadet edilen
mekanlar iken Gretim, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismelere bagl olarak farkh nitelikler kazanmaya
baslamistir. Bu nitelikler tarih sahnesinde zamanla endustriyel sehir, diinya sehri, kiiresel sehir gibi genel
ifadelerden ekolojik sehir, yesil sehir, glivenli sehir, yavas sehir gibi daha spesifik niteliklerle 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Bu niteliklerden bir tanesi de o6zellikle bilisim teknolojilerindeki gelismelerin sehirdeki ekonomi,
hareketlilik, stirdtrulebilirlik ve yonetim gibi boyutlari etkilemesiyle ortaya cikan ‘akilli sehir’ kavramidir.

GunUmuzde dinya nifusunun yaklasik yarisina ev sahipligi yapan sehirler; nifus, alt ve st yapi, hizmet
yogunlugu gibi boyutlariyla biyumekte, sinirlari icindeki ve disindaki baglantilari ve bagimhliklari artmakta
ve ekonomik, cevresel ve yonetisim boyutlarinda sahip oldugu sorunlar derinlesmektedir. 2050 yilinda diinya
niifusunun 2/3’liniin sehirlerde yasayacag 6ngériisii (United Nations, 2018) ve kiiresel Gayri Safi Yurt ici Hasila’nin
(GSYiH) %80’inin sehirlerde iiretilmesi (The World Bank, 2019), mevcut iliskilerin siirdirilebilirligi ve sorunlarin
¢6zUm icin teknolojik gelismelerin sehirlere entegre edilmesini neredeyse kaginilmaz kilmaktadir. Strdurulebilir
niteligini kaybeden her sehir, iklim degisikligi, hava kirliligi ve kent yoksullugu gibi kiiresel sorunlarin daha fazla
blylimesine sebep olabilirken teknolojik imkanlarin sehirlere entegre edilmesi glinimiizde iyi yonetisimin
vazgecilmez ilkeleri olan etkinlik ve verimlilik kavramlarina katki sunarak sehirleri daha strdirdlebilir bir hale
getirmektedir.

Sehirler, yonetimde bilgi ve iletisim teknolojilerine yer vermeye basladik¢ca akademik boyutta da incelenmeye
deger bulmustur. Teknolojinin yénetime ilk dahil olusu bilgisayarin icadi ve yonetsel -6zellikle mali- islerde
kullaniimasiyla gerceklesmistir (Schelin, 2003). Hatta teknolojinin kamuda kullaniminin ilk 6rneklerinden birinin,
Kent Bilgi Sistemleri projesi Gizerinden yerel yonetimlerde ve kent 6lgeginde kullaniimasi ¢alisma agisindan ve
akilli sehir konsepti agisindan oldukga 6nemlidir (Danziger ve ark., 1982). Bilgisayar ve internetin glinliik hayatta
ve yonetsel kademede daha fazla kullaniimaya basladigi doneme denk gelen Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, yerel
yonetimlerin daha fazla 6nem kazanmasina buna bagl olarak da teknolojinin ekonomiden ulasima, ¢evreden
yonetisime daha fazla dahil olmasina firsat penceresi yaratmistir. Bu yaklasim insani merkeze alarak, iyi yonetimin
vazgecilmez kriterleri olan etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik ilkelerini seffaf, hesap verebilir ve strdirilebilir bir
yapida hizmet sunumu ve politika gelistiriimesine zemin hazirlamistir. Her ne kadar akilli sehir uygulamalari daha
cok fen bilimleri tarafindan ele alinsa da son yillarda sosyal bir yapi olan sehrin akilli boyutuyla sosyal bilimler
alaninda da c¢alismalar yapilmaktadir. Bu galismalar biyik 6lgide akilli sehir kavrami, akilli sehir bilesenleri
ve iyi uygulama o6rnekleri Gzerinedir. Farkl yaklasimlara bagh olarak akilli sehri, akilli yapan kriterler gesitlilik
gostermektedir.

Bu calismada Turkiye’nin akilli sehir algisina ve vizyonuna merkezi yonetimin orgitlenmesi ve belirlemis
oldugu strateji ve eylem planlarinin yani sira yerel yonetimlerin organizasyon yapisi ve yerel yonetimlerin en
onemli politika belgeleri olan stratejik planlarina odaklanarak Tirkiye’de yerel yonetimler akilli sehir konseptine
ne Olclide hazir oldugunu ortaya konulmaya calisilacaktir. 30 biyiksehir belediyesinin 6rneklem olarak
belirlendigi bu ¢alismada sosyal bilimler perspektifinden nitel bir analiz yaparak literattire 6zgln bir katki yapiimasi
hedeflemektedir. Bu baglamda Tiirkiye sehirlerinin ne 6lglide akilli sehir konseptine hazir oldugu organizasyon
ve politika olmak tzere iki boyutta incelenmis olacaktir. Nitel arastirma yontemlerinden igerik analizi yontemi
ve veri toplama yonteminin kullanildigi cahismada akilli sehirlere dair birincil (akilli sehirlerin ulusal politikadaki
yerini, lafzini ve kapsamini anlayabilmek adina ulusal kararlar, planlar ve politika belgeleri) ve ikincil (Ttrkiye’deki
blylksehir belediyelerinin stratejik planlari ve web sayfalari) kaynaklar incelenmistir. Bu belgeler bir nitel veri
analizi yazilimi olan NVivo programi lzerinden yapilan kelime agaglari akilli, dijital ve teknoloji(k) kelimelerinin
hangi baglamda ve frekansta kullanildiklarini ortaya koymustur.

Calismanin kavramsal cercevesinde akilli sehir yaklasimi ve bilesenleri ele alinmistir. Devam eden kisminda
calismanin 6zgln yani, literatlire katkisi ve kisithliklar ortaya konulmustur. Ardindan incelenen belgeler ve
organizasyonlar Uzerinden Tirkiye’de yerel yonetimlerin ‘akilli sehir’ kavramini nasil algiladiklari, hangi baglamda

1 Galisma boyunca temel politika belgeleri ile uyumlu olmasi agisindan ‘sehir’ kelimesi tercih edilecektir. Orijinal kaynaklarda bulunan
‘kent’ kelimesi degisiklik yapilmadan kullanilacaktir. Okuyucunun kavram karmasasi yagamamasi igin bu hatirlatmanin yapilmasina ihtiyag
duyulmustur.
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ve temalarda kullandiklari anlasilmaya calisiimistir. Elde edilen bulgularla Tirkiye'nin akilli sehir konseptine ne
Olgiide hazir olduguna cevap verilmeye cahsiimistir.

1. AKILLI SEHIR YAKLASIMI VE BILESENLERI

Sehir, giniimizde gok kubbe altinda insana dair neredeyse her eylemin gerceklestigi mekan haline gelmistir.
Sehirlerilk zamanlarda temelihtiyaglarin karsiladigi bir toplanma alani iken, zamanla kelime anlaminda tasidigi gibi
medeni(lestiren), uygar(lastiran), siyasi(lestiren) mekanlar olarak varligini devam ettirmektedir (Keles, 2014:10).
insani bu yoénleriyle dénistiiren sehirler artan fonksiyonlarina bagli olarak kendi icerisinde de bir déniisim
siirecine girmistir. Stirdirilebilir kent, ekolojik kent, metropoliten kent, kiiresel kent gibi farkli konseptlerde
donlsen kentlerin yasadigi donlstimlerden biri de bilisim ve iletisim teknolojilerinin sehirlere etkisi ile gelisen
akill sehir yaklagimi izerinden olmustur. Akilli sehirler daha ekonomik, daha ekolojik, daha ulasilabilir, daha
dijital ve daha guvenli sehirler, yani daha strdarilebilir sehirler olusturma misyonuna sahip olmasiyla oldukga
onemli bir yere sahiptir.

Literatlirde akilli sehir kavramsallastirmasi Gizerinde farkl perspektifler hakim olmustur. Akilli sehir kavrami
literatrde teknolojik kent, dijital kent, bilgi kent, yaratici kent, 6grenen kent gibi farkli kavramsallastirmalarla da
yer almaktadir (Nam ve Pardo, 2011). Akilli sehir kavramsallastirmasinin diger kavramlara gore literatiirde daha
stk yer bulmasinin sebebi kullanici perspektifli ve dostu olmasi (Klein ve Kaefer, 2008), kendini yenileyebilmesi
kapasite sahip olmasi (Marsa-Maestre ve ark., 2008), stratejik plan ve politikalara daha entegre edilebilir olmasidir
(Center on Governance, 2003).

Akilli sehir kavrami Gzerine uzlasilmis bir tanim literatirde hakim degildir. Clinkd akilli sehir yaklagimi
yalnizca bir konsept degil, sehir i¢in bir bilgi altyapisi ve uygulama sistemidir (McFedries, 2014). Bu ylizden farkli
disiplinlerden ve perspektiflerden beslenmektedir. Nam ve Pardo (2011: 284) akilli sehirleri tanimlama sorununu
ele aldigi calismasinda farkh perspektiften yapilan tanimlari bir araya getirerek bir degerlendirme ortaya
koymaktadir. Calismada akilli sehir kavraminin kentsel krizlerin ¢oziimine karsi bir girisim olmasi (Washburn ve
ark., 2010), sehrin kendi kendini izleyebilen ve ¢6ziim Uretebilen bir teknolojinin entegre edilmesi (Hall, 2000),
sehirde soyut veya somut varlik gésteren her seyin birbiri arasinda baglanti kurmasi (Harrison ve ark., 2010), sehir
mekaninda mimari ve kisisel yaraticiliklara imkan vermesi (Rios, 2008) ve katilim ve uyumda firsatlar yaratmasi
seklinde tanimlamalara sahip olabildigi ortaya koyuluyor. Paylasilan tanimlardan da gozlemlendigi tizere akilh
sehirler her alanin uzmanligi merkeze alinarak farkh sekilde yorumlanmaktadir. Nam ve Pardo’nun (2011: 288)
belirttigi gibi teknolojik ve sosyal faktorleri bir araya getiren sosyo-teknik bir bakis agisi akilli sehiri tam olarak
anlamlandirmamiza imkan saglayabilir. Sosyo-teknik bakis agisi uzun yillar boyunca surdirdlebilirlik kavrami ile
karsilanmaya ¢alisilsa da sehrin Urettigi sorunlarin kiiresel etkisini arttirmasi ve ¢dzimuinln yerelden ele alinmasi
daha detayli politika belgeleri ve eylem planlarinin tGretilmesine neden olmustur. Bu eylem planlarindan bir tanesi
de 2019 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yayinlanan 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve
Eylem Planidir.

2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’nda (2019:20) akilli sehir; “paydaslar arasi ishirligi ile hayata
gecirilen, yeni teknolojileri ve yenilikgi yaklasimlari kullanan, veri ve uzmanliga dayali olarak gerekcelendirilen ve
gelecektekiproblemveihtiyaglariongérerek hayata degerkatan ¢coziimleriGreten dahayasanabilirve siirdirilebilir
sehirler” olarak tanimlanarak akilli sehir yaklasimi strdirilebilirlik ve yasanabilirlik ile iliskilendirilmistir. Ulusal
Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’'nda akilli sehir yonetimine dair 5 bilesen paylasiimistir: Bunlar; yonetisim,
strateji yonetimi, politika yonetimi, bltiincil hizmet yonetimi ve is yonetimidir. Bu bes bilesenin yani sira belgede
16 uygulamaya yer verilmistir. Bunlar; akilli cevre, akilli glivenlik, akilli insan, akilli yapilar, akilli ekonomi, akilh
mekan yonetimi, akilli saglk, akilli yonetisim, bilgi teknolojileri, akilli ulasim, akilli eneriji, iletisim teknolojileri,
bilgi glivenligi, akilli altyapi, afet ve acil durum yénetimi, cografi bilgi sistemleridir. Belge, ulusal dlgekli bir eylem
plani ortaya koymasi itibariyle uygulama alani genis tutuldugu anlasilmaktadir. Akilli sehirlere dair boyut/bilesen/
kiime/gosterge sayisi uluslararasi literatiirde daha kisitli bir sekilde ele alinmaktadir.

Ornegin hem tanim hem de boyutlari itibariyle Avrupa Parlamentosu akilli sehir yaklasimi incelendiginde
yerel yonetimlere 6zel bir vurgu yapildigi ve 2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’na gore daha sinirli
boyutlarda aciklandigi gézlemlenmektedir. Avrupa Parlamentosu akilli sehiri “cok paydasl, belediye bazl bir
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ortakhk temelinde bilgi ve iletisim teknoloji tabanli ¢6ziimler araciligiyla kamu meselelerini ele almak isteyen bir
sehir” olarak tanimlamaktadir (European Parliament, 2014: 9). Avrupa parlamentosunun akilli sehir yaklasimini
acikladigl boyutlar ise su sekildedir; akilli ekonomi, akilli ulasim, akilli cevre, akilli insanlar, akilli yasam ve akill
yonetisim. Bu boyutlar Avrupa’daki bir¢cok akademik ¢alismada yer bulurken boyutlari arttiran ve azaltan farkl
calismalar da mevcuttur.

Bakici ve ark. (2012) akilli sehrin boyutlarin Barselona lzerinden akilli yénetisim, akilli ekonomi, akill
yasam ve akilli insan basliklari altinda degerlendirmektedir. Giffinger ve ark. (2007), Albino ve ark. (2015) ve
Zubizarreta ve ark. (2016) yukarida deginilen ve Avrupa Parlamentosu tarafindan paylasilan boyutlari ayni sekilde
kullanirken Chourabi ve ark. (2012) akilli sehir yaklasimini 8 boyutta agiklamaktadir: yonetim ve organizasyon,
teknoloji, yonetisim, politika, insan ve toplum, ekonomi, altyapi ve dogal ¢cevre. Kasznar ve ark. (2021) ise kurum,
teknoloji ve toplum boyutlari altinda 10 tema ile agiklamaktadir. Bu temalar; enerji, glivenlik, ulasim, akilli sehir
agl mimarisi, saghk, yapi, arazi kullanimi, hidroloji, hilkiimet ve nifus seklindedir. Akilli sehir Gizerine yapilan
calismalar perspektifine ve inceleme alanlarina gore degisiklik gosterdigi gozlemlenmektedir.

2. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI, OZGUN YANI VE KISITLILIKLARI

Tirkiye'de akilli sehirlere dair literatiir incelendiginde konunun agirlikla fen bilimleri tarafindan ele alindigi
gozlemlenmektedir. Erdogan (2020: 926), Turkiye’deki akilli sehirler Gzerine yazilan lisansiisti tezleri analiz
eden galismasinda tezlerin %65’inin fen bilimleri alaninda yazildigini géstermektedir. Sosyal bilimler alanindaki
calismalar ise akill sehir tanimi, boyutlari ve kavramsal déniisiimii (bknz. Kiling, 2019; Cetin ve Ciftci, 2019; Orselli
ve Akbay, 2019) uygulama érnekleri ve/veya sehirlerin akilli sehir vizyonlari (istanbul 6rnegi icin bknz. Baragli,
2017; Ankara érnegi icin bknz. Varol Ozden, 2017; Malatya 6rnegi icin bknz. Aksogan ve Calis, 2018; Konya 6rnegi
icin bknz. Mangir, 2016; Bilici ve Babahanoglu, 2019; Erzurum 6rnegi icin bknz. Codur ve Topdagi, 2018; Canakkale
Ornegi igin bknz. Giil ve Atak Cobanoglu, 2017; Kayseri Ornegi icin bknz. Kara, 2018; Balikesir 6rnegi icin bknz.
Budak ve Sezgin, 2021; Kocaeli 6rnegi icin bknz. Sengiil ve Yiiksel Altintas, 2020) etrafinda sekillenmektedir.

Akilli sehirlere dair uluslararasi literatlir incelendiginde ise tanim ve boyutlarina yoénelik tartismalar 2000’li
yillarin basinda nitel yonde belirli bir olgunluga eristigi ve son yillarda multidisipliner yaklagimlarla performans
degerlendirmesini mimkin kilan modelleme galismalari ile nitel yonde gelisme kaydettigi gozlemlenmektedir.
Ornegin, Giffinger ve ark. (2007) akilli sehirleri akilli ekonomi, akilli ulasim, akilli cevre, akilli insanlar, akill
yasam ve akilli yonetisim boyutlari Gzerinden 70 orta 6lgekli Avrupa kentinin siralamasini gerceklestirmistir.
Siralama yapilirken nicel arastirma yéntemlerine basvurulmus ve Avrupa istatistik Ofisi (EUROSTAT) verilerinden
faydalanilmistir. Yazarlar, galisma ile Avrupa’nin orta 6lgekli kentlerinin akilli sehir karakteri tizerine karsilagtirmali
ve baska olgekte uygulanabilir bir analiz ortaya koydugunu belirtmektedir. Calismada Tirkiye’den herhangi bir
sehir bulunmamaktadir. indeks niteligindeki diger bir ¢alisma ise Singapur Teknoloji ve Tasarim Universitesi
(SUTD) ve isvicre merkezli Yonetim Gelistirme Enstitiisii (The Institute for Management Development-IMD) is
birligi ile gerceklestirilen ve &zellikle diinya sehirlerini kapsamina alan Akilli Sehir indeksi ¢alismadir. Calisma
ilk olarak 2019 yilinda yayinlanmis ve 102 sehre yer verilmistir. 2020 yilinda yayinlanan ikinci raporda ise 109
sehir degerlendirilmistir. Bu indeks nicel arastirma ydntemlerinden biri olan anket yontemine bagvurularak
olusturulmustur. Katihmcilara saglik ve givenlik, ulagilabilirlik, faaliyetler, firsatlar ve yonetim basliklari altinda
sehirlerinin durumunu degerlendirmeye yonelik sorular yoneltilmistir. Bu ¢calismaya Tirkiye’den yalnizca Ankara
dahil edilmis, 2019 yilinda 74. sirada 2020 yilinda ise 57. sirada yer almistir (IMD, 2020; 2021). Bir baska akill
sehirlesme performansini degerlendirmek lizere yapilan modelleme ¢alismasi Lombardi ve arkadaslarina (2012)
aittir. Lombardi ve ark. yukarida deginilen calismalar gibi bir indeks veya siralama ortaya koymazken akilh
yonetisim, akilli ekonomi, akilli insan, akilli gevre ve akilli yagam boyutlari Gzerinden sehirleri girisimci, oncd,
yasanabilir ve baglantili olarak degerlendirmeyi miimkin kilan pilot bir modelleme gelistirmistir.

Akilli sehirlere dair uluslararasi literatlr incelendiginde tanim, boyut ve iyi uygulama orneklerinin 6tesinde
sehirlerin akillilik ‘smartness’ performansini 6lgen ve akilli sehrin boyutlarini bir gbsterge haline getiren modelleme
¢alismalarin yer bulmaya basladigl gozlemlenmektedir. Tirkiye'deki literatlir incelendiginde iyi uygulama
orneklerinin pek ¢ok calismaya konu olmasi itibariyle uygulamanin akademik yazini besledigi gorilmektedir.
Sosyal bilimler boyutu ile akilli sehirlere dair nicel arastirma yontemlerinin kullanildigi analizlere ihtiyag vardir.
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Ancak nicel bir analizin 6niinde veri temini ve veri Giretimi 5nemli engeller bulunmaktadir. Ozellikle veri tiriiniin
kentsel nitelikte olmasi durumu daha da zorlastirmaktadir.

Mevcutdurumda Turkiye’de akillisehirlere dair en erisilebilir ve analiz edilebilir belgeler eylem planlari, stratejik
planlar ve bu planlarin uygulanabilirligini saglamak adina gidilen 6rgiitlenmelerdir. Daha 6nce de deginildigi Gizere
akilli sehir yaklasimi batiinsellikten uzak, sosyal veya fen bilimler boyutu ihmal edilen ve ilgili paydaslarini siirece
dahil etmeyen bir yaklasim olamaz. Bu baglamda etkin bir akilli sehir yaklasiminin benimsenmesi, bu konuda
en yetkili kurumlar alan yerel ydonetimlerin inisiyatifine, vizyonuna, politikalari ve uygulamalarina baghdir. Akilh
sehir girisimleri, baglam ve proje bazinda farkliliklar gésterebilir ama nihayetinde akilli sehir girisimlerinin gogu
yonetme yetkisi olan kurumlar tarafindan yonlendirilir (Chourabi ve ark., 2012). Bu noktada, kurumlarin ve
yoneticilerin vizyonu oldukc¢a 6nemlidir. Bu vizyon da stratejilere ve planlara yansimasi sebebiyle bir analize tabi
tutulmasi Turkiye’de yerel yonetimlerin akilli sehir yaklasimina isik tutabilir.

Bu g¢alismanin amaci, Turkiye’de akilli sehir algisini ve vizyonunu hem merkezi yonetimin hem de yerel
yonetimlerin kurum ici érglitlenmeleri ve politika belgeleri Gizerinden analiz etmektir. Calismada akilli sehirlesme
politikalarinda 6rgiitlenmede koordinasyon ve politika belgelerinde referans olusturan Cumhurbaskanligi’'na bagl
kurum ve Ust politika belgelerin yani sira 30 biytksehir belediyesinin kurum ici 6rgiitlenmeleri ve giincel stratejik
planlari incelenmistir. Turkiye'nin akilli sehir yaklasimini kamu politikalari belgeleri tGzerinden degerlendiren
(bknz. Demiral, 2018) ve akilli sehirlere dair indeksleme ¢alismalari (bknz. Silik ve Ozdemir Akgiil, 2021) bulunsa
da Turkiye 6zelinde her ikisini de bir araya getiren ve yerel ydnetimleri bitlincil bir sekilde inceleyen bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Bu eksigi gidermesi itibariyle literatiire 6zgiin bir katki sunmasi hedeflenen bu ¢alismada
akilli sehirlesmenin performansini degerlendirmeye iliskin ileri seviyedeki analizler i¢in althk olusturmasi
ongorilmektedir.

Calisma kapsamini merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin akilli sehirlere dair olusturdugu yapilanmalar ve
Urettigi strateji belgeleridir. Bu kapsamda ilgili merkezi yonetim kuruluslarin ve 30 biyuksehir belediyesinin
yayinladigi stratejik planlar benzer anlamlardaki kelimelerin belli kategorilerle degerlendiriimesini saglayan
(Hsieh ve Shannon, 2005) icerik analizi yontemiyle degerlendirilmistir. Bu degerlendirme nitel analiz yapan yazilim
programi olan NVivo programi ile gergeklestirilmistir. Belgelerde yer alan akilli, dijital, teknoloji(k) kelimelerinin
hangi baglamda kullanildig tespit edilmeye calisiimistir. Bu tespit ulusal ve yerel belgelerin hem kendi iginde
hem de birbiri arasindaki uyumun gérilmesini saglamistir. Calismada 6rneklem olarak biyiiksehir belediyelerinin
secilmesinin nedeni buyiksehir belediyelerinin yetki ve sorumluluklari, insan kaynagi ve bitgesi itibariyle diger il
ve ilge belediyelerine gore akilli sehircilik alaninda daha degerlendirilebilir olmasidir.

CGalismada, stratejik planlari NVivo programi tarafindan degerlendirilemeyen 3 biiyliksehir belediyesi ve
2020-2024 Stratejik Planina ulasilamayan 2 biyilksehir belediyesi kapsam disinda tutulmustur. Boylece g¢alisma
kapsamini, bakanliklarin ilgili belgeleri ve 25 bliylksehir belediyesinin idari yapilanmasi ve stratejik planlari
olusturmustur (Bknz. Tablo 1).

Tablo 1. Calisma kapsamina dahil olan ve olmayan biiyiiksehir belediyeleri

BUYUKSEHIR BELEDIYESI KAPSAM DURUMU BELGE

Adana Buiyliksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Ankara Blyuksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Antalya Bulyulksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Aydin Blyuksehir Belediyesi Hayir Degerlendirilemez formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Balikesir Buyuksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Bursa Bliyliksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Denizli Bliyliksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Diyarbakir Bliyliksehir Belediyesi Hayir 2020-2024 Stratejik Plani yayinlanmamis.
Erzurum Blyiksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Eskisehir Buyuksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
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Gaziantep Blyuksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Hatay Blyuksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
izmir Biiyiiksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
gzr;gs:gmar% Blyliksehir Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Kayseri Blyuksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Kocaeli Blylksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Konya Blyliksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Malatya Biyuksehir Belediyesi Hayir 2020-2024 Stratejik Plani yayinlanmamis.

Manisa Buyuksehir Belediyesi Hayir Degerlendirilemez formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Mardin Buylksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Mersin Biylksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Mugla Buiyliksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Ordu Blyuksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Sakarya Bliyliksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Samsun Bliyuksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Sanliurfa Blyuksehir Belediyesi Hayir Degerlendirilemez formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Tekirdag Biyuksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Trabzon Bliyliksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani
Van Blylksehir Belediyesi Evet Degerlendirilebilir formatta 2020-2024 Stratejik Plani

Calisma kapsaminda birtakim kisithliklar bulunmaktadir. Bunlardan biri kelime bazl frekans analiz olmasi
sebebiyle akilli sehirlere dair stratejilerin, uygulamalarin veya politikalarin Tablo 4’de belirtilen kelimeler disinda
dolayl bir sekilde aktarilmasi durumunda analize dahil olamamasidir. Bu durum belirlenen kelimelerin yliksek
frekansta temsil edilmesi ve politika belgelerinin kapsam olmasi sebebiyle ¢calismanin sonucu etkileyecek ciktilar
yaratmamaktadir. Diger bir husus ise hem ulusal 6lgekte hem de yerel 6lgekte yonetsel kademede alinan kararlarin
ve uygulamalarin, planlara ve kamuoyuna yansimamasidir. Bu husus, o6ziinde seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkeleri ile ters diistugi icin yarattigl sonuglar itibariyle kayda deger oldugu belirtilebilir.

3. YASAL VE KURUMSAL CERGEVE: TEMEL POLITiKA BELGELERI

Kamu hizmetlerinin hem etkin ve verimli bir sekilde hem de halka en yakin birim tarafindan yurutilmesinin
gerekliligi Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin merkezi yonetim ve yerel yonetimleri dizenleyen 126. ve 127.
maddesinde yer alan “Kamu hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uyum saglamak...” ve “..mahalli misterek
ihtiyaclarini karsilamak tizere...” ibarelerinde belirtiimektedir. Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin
Yetkileri ve imtiyazlar’'ni diizenleyen 15. maddesinde “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla her tirlt faaliyet ve girisimde bulunmak” ibaresinin yani sira ayni maddede siralanan bentler
ve 48. maddesindeki “...ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.” ibaresi sehre akilli niteligi kazandiracak her tirla politikaya ve
yapilanmaya zemin olusturdugunu gostermektedir. Baglayiciligi olan bu belgelerin yani sira ulusal ¢apta kamu
hizmetinin llke/bolge ihtiyaglarina gére etkin ve koordineli bir sekilde yuritilmesini amaglayan temel politika
belgeleri ve 6rgutlenmelerin akilli sehirlere dair dizenlemeleri bu béliimde ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

3.1. Strateji ve Biitge Gelistirme Baskanhgi

Strateji ve Gelistirme Baskanlgi, ulusal 6lgekte plan ve program hazirlama konusunda en yetkili birimlerden
biridir. Ozellikle 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Cumhurbaskanligi kararnameleriile uyumlu
stratejiler gelistirmektedir. Her yil Cumhurbaskanligi Yillik Program Hedefleri, 2 yilda bir Orta Vadeli Program ve
4 yilda bir Kalkinma Plani Strateji ve Gelistirme Baskanligi tarafindan hazirlanmakta ve Cumhurbaskanhgi onayi
ile yayinlanmaktadir.



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 48, Ocak 2022 _A. Nohutcu , A. Akpinar

3.1.1. Cumhurbagkanhg Yillik Programlari

Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte hazirlanan ve her yil yayinlanan belgede 6zellikle kalkinma odakli
iktisadi konularda yillik gerceklestirilmesi planlanan hedefler bulunmaktadir. En son 2020 yili igin yayinlanan yilhk
programda akilli sehirlere dair bircok hedef bulunmaktadir. Bu hedefler 6zetle su sekilde siralanabilir;

a) Akilli fabrikalar, ulasim, enerji, tarim, saglk, cevre, afet yonetimi gibi konularda uygulamalarin
gelistirilmesi ve yerli standartlarin olusturulmasi saglanacaktir.

b) Otomotiv sanayiinin rekabet glcinin korunarak gelistiriimesi amaciyla; kiresel gelismeler, yeni
teknolojiler ve degisen musteri beklentileri cercevesinde cevre teknolojileri, baglantili ve otonom araglar, akill
hareketlik gibi kritik teknolojilerin gelistiriimesine &nem verilecektir.

c) Elektrikte teknik ve teknik olmayan kayip orani azaltilacaktir. Bu cercevede, teknik olmayan kaybi
azaltmaya yonelik olarak bilinglendirme, tesvik ve yaptirim uygulamalari olusturulacak, akilli saya¢ ve uzaktan
okuma gibi sistemlerin kullanimi yayginlastirilacak ve denetimler artirilacaktir.

d)  Enerji KiT’lerinde kullaniimasi amaciyla Milli Akilli Sebeke Yénetim Sistemi (Milli SCADA) gelistirilmesine
yonelik calismalar yapilacaktir.

e) Karayolu aginda enerji ve zaman tasarrufunu, trafik giivenligini, karayolu kapasitesinin etkin kullanimini
saglayan Akilli Ulasim Sistemleri (AUS) ile ilgili mimari yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde tamamlanarak
uygulamaya konulacaktir.

f)  Yerel yonetimlerin akilli sehir stratejilerini ve izleyecekleri yol haritalarini hazirlamalari tesvik edilecek,
akilli sehir projelerinin ulusal katmanda 6nceliklendirilen alanlar ve kabiliyetler dikkate alinarak segilmesi ve
hayata gecirilmesi saglanacak, akilli sehir uygulamalarina yonelik yerli Gretimin gelistirilmesi desteklenecektir.

Cumhurbaskanhgi Yillik Program Hedefleri (2020) incelendiginde akilli sistemlerin biirokrasi, Gretim, ulagsim,
siber gilvenlik ve denetim konularinda kullanimi hedeflenmistir. Bunun yani sira akilli sistemlerin yerli ve milli
olma niteligi, tim kamuda dijital déntsiim ve yerel yonetimler icin akilli sistemlerin tesvik edilmesi gerekliligi
Gzerinde durulmustur.

3.1.2. Orta Vadeli Programlar

Her iki yilda bir yayinlanan Orta Vadeli Program, en son 2018-2020 yili icin yayinlanmistir. Bu belgede akill
sehirlere dair yalnizca “Bilgi ve iletisim teknolojileri destekli akilli uygulamalara (akilli ulasim sistemleri, binalar,
kent ve enerji altyapilari vb.) gecis hizlandirilacaktir.” ibaresi yer almaktadir. 2020-2022 yillari igin Yeni Ekonomi
Programi baslikli Orta Vadeli Programda;

a) Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani dogrultusunda, tlkemizdeki akilli sehir ekosisteminin
saglikli, kapsamli ve slrdurilebilir bigimde olusturulmasi ile bu alanda yerli ve milli teknolojilerin gelistirilmesi
icin gerekli rekabet ortami, teknoloji altyapisi ve etkin veri glivenligi saglanacaktir.

b) ihracatgilarin kiiresel ticari verileri yakindan takip edebilmelerini, devlet destekleri, potansiyel iiriin
ve pazarlar ile alici tlke uygulamalar hakkinda bilgi edinmelerini saglayacak, kapsamli ve giincel verileri iceren
«Akill ihracat Platformu” kurulacaktir.

hedefleri yer almaktadir. Yine bu belgelerde yerli ve milli vurgusu, tesvik ve dijital donisiim hususlari 6n plana
cikmaktadir.

3.1.3. Kalkinma Planlari

2018 yilina kadar Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanip TBMM tarafindan onaylanarak yurirlige giren
Kalkinma Planlari, 2019 yilinda ilk defa Strateji ve Blit¢e Baskanhgl tarafindan hazirlanmis, Cumhurbaskanlgi
onayi ile ylrirlige girmistir. 2019-2023 dénemini kapsayan, 11. Kalkinma Plani’nin akilli sehirlere dair hedefleri
Ozetle su sekilde siralanabilir;
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a) Dinyadaki akilli kentlerde, kentte yasayanlarin yasam kalitesini artirmak ve yerel ekonomiyi blyitmek
icin akilli bayime planlari, toplu tasima icin akilli kart sistemleri, entegre Ucretlendirme sistemleri gibi akilli
hareketlilik programlari ve bilgi ve iletisim teknolojileri (BiT) kontrollii enerji ve altyapi sistemleri iyilestiriimeye
¢ahsiimaktadir.

b)  Oncelikli sektorler basta olmak iizere sanayinin dijital doniisiim siirecinde ihtiyag duyulan akilli Girin ve
sistemlerin gelistirilmesi ve kullanimi saglanacaktir.

c)  Akilli fabrikalar, ulasim, enerji, tarim, saghk, cevre, afet yonetimi gibi konularda uygulamalarin
gelistirilmesi ve yerli standartlarin olusturulmasi saglanacaktir.

d) Otomotiv sanayiinin rekabet glicinin korunarak gelistiriimesi amaciyla; kiiresel gelismeler, yeni
teknolojiler ve degisen musteri beklentileri cercevesinde gevre teknolojileri, baglantili ve otonom araglar, akill
hareketlik gibi kritik teknolojilerin gelistirilmesine dnem verilecektir.

e) Akilli tarim teknolojileri basta olmak tzere yenilikgi ve g¢evreci Uretim teknikleri gelistirilecek ve
desteklenecektir.

f)  Akill sebeke uygulamalari yayginlastirilacaktir.

g) Elektrikte teknik ve teknik olmayan kayip orani azaltilacaktir. Bu gergevede, teknik olmayan kaybi
azaltmaya yonelik olarak bilinglendirme, tesvik ve yaptirim uygulamalar olusturulacak, akilli sayag¢ ve uzaktan
okuma gibi sistemlerin kullanimi yayginlastirilacak ve denetimler artirilacaktir.

h)  Enerji KiT’lerinde kullanilmasi amaciyla Milli Akilli Sebeke Yénetim Sistemi (Milli SCADA) gelistirilmesine
yonelik calismalar yapilacaktir.

i) Karayolu aginda enerji ve zaman tasarrufunu, trafik glivenligini, karayolu kapasitesinin etkin kullanimini
saglayan Akilli Ulagim Sistemleri (AUS) ile ilgili mimari yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde tamamlanarak
uygulamaya konulacaktir.

j) Yerel yonetimlerin akilli sehir stratejilerini ve izleyecekleri yol haritalarini hazirlamalari tesvik edilecek,
akillr sehir projelerinin ulusal katmanda 6nceliklendirilen alanlar ve kabiliyetler dikkate alinarak segilmesi ve
hayata gecirilmesi saglanacak, akilli sehir uygulamalarina yonelik yerli Gretimin gelistiriimesi desteklenecektir.

k)  Yerel yonetimlere akilli sehir stratejilerini ve izleyecekleri yol haritalarini hazirlamalarina yonelik Ulusal
Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Plani esas alinarak rehberlik saglanacaktir.

1) Akilli sehir projeleri, Blylksehir belediyeleri ve 51 il belediyesi dncelikli olmak Gzere akilli sehir olgunluk
degerlendirmesi ve kaynak tahsis kisitlari goz 6niinde bulundurularak énceliklendirilecektir.

m)  Akilli sehir uygulamalarinda yerli teknoloji uygulamalarinin desteklenmesinin yontemleri analiz edilecek,
ihale stireclerinde esas alinacak yerli Gretim orani basta olmak Uzere kriterler belirlenecektir.

n)  Akilli sehir ekosistemi analiz edilerek girisimciler, sistem gelistiriciler, teknoloji saglayicilar gibi sektoriin
tiim paydaslari olusturulacak dijital platformda bulusturulacaktir.

11. Kalkinma plani incelendiginde “akilli fabrikalar, ulasim, enerji, tarim, saglik, cevre, afet yonetimi
gibi konularda uygulamalarin gelistirilmesi ve yerli standartlarin olusturulmasi saglanacaktir” ibaresi kalkinma
planindaki akilli kentlere dair planlari 6zetlemektedir. Bunun yani sira izleme ve denetleme mekanizmalarinin
akilli nitelige kavusturulmasinin yani sira yerel yonetimleri daha akilli hale getirme konusunda tesviki, Gzerinde
durulan diger bir konudur.

3.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cumbhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi ile birlikte igisleri Bakanligi’nin yetki ve sorumlulugunda olan sehirlere dair
bircok yetki ve sorumluluk Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na devredilmistir. Sahip oldugu yetki ve sorumluluklarla
Bakanlik, akilli sehirlere dair oldukga genis bir strateji ve eylem plani hazirlamigtir.
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3.2.1. Ulusal Akilli Kentler Stratejisi ve Eylem Plani (2019-2022)

2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, Turkiye'nin akilli sehirlere dair vizyonunu ve yol
haritasini ortaya koyan en kapsamli belgedir. Belgeyi 6nem kilan hususlardan biri, Tirkiye’nin ilk, diinyanin
dérdiincii Akilli Sehir stratejisi ve eylem plani olmasidir. Ust politika belgeleri ile uyumlu bir sekilde ve yerel
yonetimlerin gorislerine de yer verilerek hazirlanan belgede ulusal imkanlar ve ihtiyaglarin yani sira uluslararasi
iyi ornekler ve yenilikler de yer almistir. 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, “Etkin ve
Sirdirilebilir Akilli Sehir Yonetisimi” ve “Yetkin ve Ureten Akilli Sehir Ekosistemi” stratejileri ve “Hayata Deger
Katan Yasanabilir ve Surdirulebilir Sehirler” vizyonu ile hazirlanmistir. Bu vizyon dogrultusunda 4 stratejik amag
9 hedef ve 40 eylem belirlenmistir. Belgenin stratejik amag ve hedefleri su sekildedir:

1)  Etkin Akilli Sehir Ekosistemi Olusturulacaktir.

a.  Akilli sehir ekosistemi yonetisim mekanizmasi olusturulacaktir.
b.  Sehirlere iliskin biitlinctl mali yonetim saglanacaktir

2)  Akilli Sehir Déntsiim Kapasitesi Artirilacaktir.

a. Teknoloji ureticileri, ¢6zim saglayicilari ve hizmet saglayicilarinin akilli sehir donlisim kapasitesi
artinlacaktir.

b.  Kent sakinlerinin akilli sehir donlisiim kapasitesi artirilacaktir.
3)  Akilli Sehir Dénisiimiinde Kolaylastirici ve Yonlendirici Ortam Olusturulacaktir.
a.  Akilli sehir mimarisi olusturulacaktir.

b.  Akilli sehir teknoloji Ureticileri, ¢c6zim saglayicilari ve hizmet saglayicilari arasinda isbirligi ve etkilesim
ortami olusturulacaktir.

4)  Sehircilik Hizmetlerinde Akilli Sehir Donlsim Saglanacaktir.

a.  Akilli sehir ¢oziimlerine yonelik paydaslarin katilmi artirilacaktir.

b.  Akilli sehir ¢ozlimleri kullanilan sehircilik hizmetlerinin kullanimi yayginlastirilacaktir.
c.  Akilli sehir bilesenlerinin hizmet bltunliglinde olgunlugu artirilacaktir.

Belge incelendiginde literattirde akilli sehir yaklasimina dair tiim kriterlerin mevcut oldugu gorilmektedir.
Diger Ust politika belgelerinin bazilarinda deginildigi gibi oldugu gibi yonlendirici, degerlendirici, tesvik edici
ve entegrasyonu saglayici tavrin benimsendigi bu belgede de gézlemlenmektedir. Bunlarin yani sira mimari,
donlisim ve bilgi glivenligi de belgede diizenlenen konular arasindadir.

3.2.2. Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Turkiye’nin iklim degisikligi konusunda kiiresel miicadeleye katki,
uluslararasi taraflarla is birligi ve stirdirilebilir kalkinma anlayisi icerisinde 2010-2023 yillarini kapsayan Tirkiye
iklim Degisikligi Stratejisi yayinlamistir. Bu belgede akilli uygulamalara dair yalnizca “akilli ulasim sistemi
uygulamalari gelistirilecektir” hedefi yer almaktadir.

3.3. Ulagtirma ve Altyapi Bakanlig

Cumhurbaskanhgl Hikiimet Sistemi’ne gegis dncesinde Ulastirma Bakanhgi uhdesi altinda ulusal 6lgekte akilh
sistemlerin kullanilmasi, Bakanhgin hazirladigi strateji belgelerine yansimistir. Ozellikle Ulusal Genisbant Stratejisi
ve Eylem Plani, Tirkiye’de akilli kentlerin altyapisini olusturan ilk ve kapsamli stratejiler ortaya koyan belgelerden
biridir.
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3.3.1. Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi (2014-2023)

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan yayinlanan belgede 2023 yilina kadar “tiim ulasim hizmetlerinin bilgi
ve iletisim teknolojileriyle yonetilmesi ve yonlendirilmesi” hedeflenmistir. Bu hedef kapsaminda “bitin ulasim
turlerinde bilgi ve iletisim teknolojilerini geregince kullanarak entegre, glivenli, etkin, verimli, yenilige acik, insana
saygili, cevre dostu, sirdirilebilir ve akilli bir ulasim agina erismek” amaglanmistir. Bu amaclar su sekildedir;

a)  Akilli Ulasim Sistemi’nin (AUS) Ulke genelinde planlama ve entegrasyonu igin idari ve teknik mevzuatin
ulusal ve uluslararasi ihtiyaglara gore gelistiriimesi,

b)  Kiresel dizeyde rekabetci bir AUS sektoriiniin olusturulmasi,

c)  AUS uygulamalarinin tlke ¢apinda yayginlastirilarak trafik givenliginin ve mobiletinin arttiriimasi,
d) Hareket kisithiligi olanlarin ulagim araglarina ve hizmetlerine erisiminin AUS ile kolaylastiriimasi,
e)  Karayolu ulastirmasi kaynakl yakit tiketimi ve emisyonlarinin azaltilmasi.

Belge, ulusal diizeyde bir koordinasyon, altyapi gelistirme, tesvik ve AR-GE ydniiyle 6n plana ¢ikmaktadir.
Yerli uygulamalarin ve Urinlerin kullanimini vurgulayan belgede enerji verimliligi ve cevre kaygisi da goze
carpmaktadir. Oldukca genis kapsamli bir belge olmasina ragmen siiriictsiz toplu ulasim uygulamalarina dair
herhangi bir 6ngoriade bulunulmamistir.

3.3.2. Ulusal Genisbant Stratejisi ve Eylem Plani (2017-2020)

Tlrkiye’de mimkin oldugunca genis 6lctide ve yiksek hizla interneti herkes icin erisebilir kilmayi “her yerden
herkese genisbant” slogani ile hedefleyen belgede 3 stratejik amag ve 25 stratejik hedef belirlenmistir. Bu 25
stratejik hedefin ikisi dogrudan akilli kentlerle ilgilidir: Akilli Kentler Programinin Gelistiriimesi ve Akilli Ulagim
Sistemlerinin Gelistirilmesi.

Bu iki stratejik hedef dogrultusunda akilli kentlere dénusim igin gerekli tedbirler alinmasi ve butilinlesik
¢alisma prensipleriile gerek duyulan yonetisim ve finansman modellerinin hayata gecirilmesine yonelik politikalar
belirlenmistir. Metropol bolgelerinde ve kentsel donlisiim kapsamindaki bolgelerde akilli kent uygulamalarina
oncelik verilmesi ve akilli kent ve bina uygulamalarinin tesvik edilmesi belgedeki diger hususlardir. Bu noktada
eylem adimlari su sekildedir:

1. Akilli Kentler Programinin kapsami dikkate alinarak “Yiritme Kurulu” olusturulmasi.

2. AB llkelerinin ¢ahismalarini takip etmek, en iyi akilli kent uygulama ve hizmetleri ile birlikte tesvik edici
mevzuat incelenmesi.

3. Akilli kentlere donlisim icin hedefler ve stratejiler tespit edilecek, bitlinlesik calisma prensipleri ile gerek
duyulan yonetisim modellerinin hayata gecirilmesine yonelik stratejiler belirlenmesi.

4. Olusturulacak strateji asagidaki bilesenleri icerecektir:
a)  Akilli kent ¢c6ziimleri ve hangi bolgelerde/sehirlerde hangi ¢c6ziimleri odaklanilacaginin belirlenmesi,

b)  Afet ve acil durumlara hizli ve etkin tepki veren, afet dayanikhligi saglayan akilli kent uygulamalarinin
gelistirilmesi,

c) Uygulamalar bazinda temel hedeflerin belirlenmesi, (Ornek: Akilli kavsaklarin hangi sehirlerde ve
sehirlerde hangi bolgelerde yayginlastirilacagi)

d)  Paydas katiliminin saglanmasi, (Ornek: Yasayan laboratuvarlar)

e) Kentlerin marka degerinin giclendirilmesi ve yatirimcilar ve isverenler igin cazibesinin artirilmasi
amaclyla belirli 6lcttler karsilayan kentlerin tanimlanmasi,
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f)  Akilli kent seviyesini belirlemek ve uygulamalarin izlenebilmesini saglamak icin akilli kent endeksi
olusturulmasi,

g) Finansman modelinin belirlenmesi ve saglanacak fonlardan yaralanmak igin gerekli olan basvuru
siirecinin tanimlanmasi ve basvurularin degerlendirme 6lgitlerinin ve saglanacak fon miktarlarinin belirlenmesi,

h)  Finansman destegi alan kentlerde, akilli kent endeksinde yer alan performans gostergelerine dayal
olarak izleme ve degerlendirme yapilmasi, (Ornek: Fonlarin ilerleme durumuna gére saglanmasi)

5. Akilli kent altyapilarinin olusturulmasi amaciyla, metropol ve kentsel donlsiim kapsamindaki bolgeler basta
olmak (izere; yeni insa edilecek binalarda akilli bina uygulamalarini tesvik edici mekanizmalar ve 6ncelik verecek
diizenlemeler gelistirilecektir.

6. ILBANK A.S. tarafindan yerel yonetimlere saglanan kaynaklarin akilli kent uygulamalarinda nasil
kullanilacagina dair usul ve esaslar tespit edilecektir. Bu kapsamda yerel yonetimler bir program dahilinde
desteklenecektir.

7. “Cografi Bilgi Sistemi” ve “Kent Bilgi Sistemi” ¢oziimlerine yerel yonetimlerde yayginlasmasina yonelik
destek verilecektir.

8. Akill bina konsepti kapsaminda uygulanan bina otomasyonu, uzaktan olcilebilir akilli sayag, enerji
verimliligi yliksek i1sitma ve aydinlatma sistemleri vb. Griinlere yonelik standartlar belirlenecektir. Standartlara
uygun Uriinlerin gelistirilmesi icin TUBITAK tarafindan verilen Ar-Ge destekleri artirilarak devam ettirilecektir.

Belge incelendiginde akilli sehirlere dair altyapi olusturma ve strateji belirleme, ihtiyag odakli, denetleyen ve
tesvik edici bir nitelikte oldugu belirtilebilir.

3.4. Diger Kurumlar

Cumhurbaskanhg Hukimet Sistemine gecis Oncesinde yayinlanan akilli kentlere dair bir takim strateji
belgeleri bulunmaktadir. Bu belgelerden birincisi Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’dir. Belgede akilli biylimeye
dair atiflar mevcuttur. ikincisi, Enerji Verimliligi Strateji Belgesidir (2010-2023). Belgede akilli sayag ve sebekelere
dair stratejik hedef ve planlarin yani sira ulagimda enerji verimliliginin artirilmasi ve ag verimliliginin saglanmasi
icin bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanildigi akilli trafik yénetimi uygulamalari ve akilli ulastirma sistemlerinin
yayginlastirilmasi da hedeflenmektedir. Belgede bu stratejilere dair kaynak olusturulmasi, sistem teknik altyapisi
glclendirilmesi ve gerekli Ar-Ge c¢alismalari yapilmasi ongérilmistir. Bir baska belge de Tirkiye Ulasim ve
iletisim Stratejisi Hedef 2023’diir. Bu belgede akilli sinyalizasyon, akilli posta, akilli sebeke uygulamalarina
deginilmektedir.

Bu belgelerin yani sira kalkinma ajanslarinin belirli donemlere dair bolgesel hedefleri de bulunmaktadir. Bu
belgelerde spesifik strateji, hedef veya politika 6nerisi bulunmazken, politikalar genelinde akilli ve stirdirilebilirlik
vurgusu yapilmaktadir.

4. ORGANIZASYON: ULUSAL VE YEREL ORGUTLENMELER

Sehirlerin yonetiminde en sorumlu birimler yerel ydnetimler olsa da ulusal 6lgekte belirlenen stratejilerden
bagimsiz planlama yapmak ve politika Gretmek akilli sehir yaklagiminin paydaslarla birlikte ve koordinasyon
icerisinde hareket etme ilkelerine ters disebilir. Bu baglamda Cumhurbaskanligi da ulusal 6lgekte akilli sehircilik
alaninda koordinasyonu temin eden ve ulusal dlgekli stratejiler hazirlama goérevine haiz olusumlara gitmistir.
Bu baslik altinda Cumhurbaskanligi ve Bliyliksehir Belediyesi biunyesindeki akilli sehircilikle ilgili 6rgiitlenmeler
incelenmektedir.

4.1. Cumhurbaskanhgi

Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi ile birlikte akilli sehirler igin iki dnemli olusum meydana gelmistir.
Bunlardan biri Yerel Yonetimler Politika Kurulu digeri ise Dijital Dontsim Ofisi’dir. Bu iki olusumun gorev ve
yetkileri incelendiginde ulusal 6lgekte dijital donlisimde koordinasyonu saglamak ve “akilli sehircilikle ilgili
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arastirmalar yaparak strateji onerilerinde bulunmak” seklinde diizenlenen goérev yetkiler dikkat cekicidir
(Cumhurbaskanlg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

4.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin i¢ Orgiitlenmesi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 6. maddesinin 1. fikrasi> ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48.
maddesi?® geregince belediyeler, daha genel yasalarla gelismedigi stirece, kendi i¢ 6rgiitlenmesine serbestge karar
verebilmektedir.

Arastirma kapsamindaki biytksehir belediyelerinin idari yapilanmasi incelendiginde belediyelerin akill
uygulamalarinin biiyiik élciide Bilgi islem Daire Baskanligi ve bu baskanhga bagli sube midirlikleri tarafindan
ylritildiglu gdzlemlenmektedir. Bilgi islem Dairesi Baskanligi’'ndan farkli olarak ayri bir érgiitlenme altinda
sehri dair akilli uygulamalarin yarituldigi 6rnekler de mevcuttur. Bu 6rneklerin dnce geleni Bursa Biyiksehir
Belediyesi’dir. Bursa Biyiiksehir Belediyesi’'nde ‘Akilli Sehircilik ve inovasyon’ adinda bir daire baskanlig
bulunmaktadir. Bu baskanlik altinda Akilli Sehircilik, ARGE, Bilim ve Teknoloji, Cografi Bilgi Sistemleri Sube
Mudiirlikleri bulunmaktadir. Farkli érgiitlenmelere diger bir 6rnek olarak istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB)
drnek verilebilir. iBB, ‘istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri Anonim Sirketi’ adinda bir istirak sirketine
sahipken, Bilgi Islem Daire Baskanhgi altinda Akilli Sehir Sube Miidiirligii bulunmaktadir. Baska bir 6rnek olarak
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi (GBB), nemli bir érgiitlenmeye sahiptir. ‘Ekonomik Gelisim AR-GE ve inovasyon
Dairesi Baskanligl’ altinda ‘Yapay Zeka Egitim ve Arastirma Sube Mudirligi’ ve ‘AR-GE ve inovasyon Sube
Mudirligi’ bulunmaktadir. Bu érneklerin yaninda Strateji Gelistirme Daire Baskanligi (izmir) ve imar ve Sehircilik
Daire Baskanligi (Konya) altinda akilli sehir uygulamalarini yiriiten belediyeler mevcuttur. Kocaeli Belediyesi'nde
de ‘Akilli Sehir Yonetimi Sube Mudurlagid’ bulunmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. 2020 yil itibariyle biiyiiksehir belediyelerinin akilli sehirlere dair i¢ 6rglitlenmeleri

Biiyliksehir Belediyesi Daire Bagkanhgi/Sirket Sube Mudirlagid/Anonim Sirketi
Adana Buyuksehir Belediyesi Bilgi islem Daire Baskanhg | Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Sistemleri Sube
Mudarlagi

Kent Bilgi Sistemi Sube Mudurluga

Ankara Blyiksehir Belediyesi Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi | Elektronik Sistemler ve Donanim Sube MiidirlGgi

iletisim Sube Mudurliigi

Proje ihale ve idari isler MudiirlGigi

Yazilim ve Yonetim Sube Madurligu

Antalya Buyiksehir Belediyesi Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig | Cografi Bilgi Sistemleri Sube Mudiirliigi

Sistem ve Donanim Sube Mudurlugi

Yonetim Bilgi Sistemleri Sube Mudurlugi

Balikesir Buyliksehir Belediyesi Bilgi islem Dairesi Bagkanligi | Yénetim Bilgi Sistemleri Sube MidiirlGgi

Haberlesme Sube Midurlugu

Bilgi Teknolojileri Sube Mudrlugi

Bursa Bliyliksehir Belediyesi Akilli Sehircilik ve inovasyon | Akilli Sehircilik Sube Midurliigi
Dairesi Baskanligi ARGE Sube Mudirlugi

Bilim ve Teknoloji Sube MudirlGgu

Cografi Bilgi Sistemleri Sube Mudurlagi

Bilgi islem Dairesi Baskanhgi | Bilgi islem Sube Miidiirliigii

Elektronik ve Haberlesme Sube Mudurlugu

2...yerel yonetimler kendi i¢ yonetsel érgiitlenmelerini, bunlarin yerel gereksinimlerle uyumlu kilmak ve etkin yonetim saglamak amaciyla
kendileri kararlagtirabileceklerdir.

3 Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiltirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglk, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestiriimesi belediye meclisinin karariyla olur.
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Denizli Blyliksehir Belediyesi

Bilgi islem Dairesi Baskanhg

Bilgi Sistemleri Sube MudurlGgi

Cografi Bilgi Sistemleri Sube Mudurligu

Erzurum BuyUksehir Belediyesi

Bilgi islem Dairesi Baskanlig

Bilgi islem Sube Mudiirligi

Elektronik ve iletisim Sube Mudirligi

Eskisehir Blyiksehir Belediyesi

Bilgi islem Dairesi Baskanlig

Bilgi islem Sube Mudiirligi

istatistik Sube Midurligi

Bilgi Aglari Sube Mudurluga

Gaziantep Biylksehir Belediyesi

Ekonomik Gelisim AR-GE ve
inovasyon Dairesi Bagkanligi

Yapay Zeka Egitim ve Arastirma Sube Mudurliga

AR-GE ve inovasyon Sube Miidiirl(igii

Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig

Kent Bilgi Sistemleri Sube Mudurlugi

Bilgi Teknolojileri Sube Mudurliga

Hatay Buyiksehir Belediyesi

Bilgi islem Dairesi Baskanlig

Yonetim Bilgi Sistemleri Sube Mudurlugi

Bilgi Teknolojileri ve Aragtirma Gelistirme Sube
Madarlaga

idari ve Mali isler Sube Mudiirliigi

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Bilgi islem Dairesi Baskanhg

Akilli Sehir Sube Mudurlagi

Bilgi islem Sube Midurligu

Cografi Bilgi Sistemi Sube Mudurligu

Elektronik Sistemler Sube MadurlGg

istirak Sirketleri Genel
Madirlikleri

istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri Anonim
Sirketi

izmir Biiyiksehir Belediyesi

Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig

Entegre Sistemler Sube MudurlGgi

Yazilim Sube Mudirlaga

Bilgi Aglari Sube Mudurlugu

Bilgi islem Sube Mudirligi

Harita ve CBS Daire
Bagkanlig

Cografi Bilgi Sistemleri Sube MudurlGgi

Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi

Ar-Ge inovasyon Sube Miidurligi

Kahramanmarag Blyuksehir
Belediyesi

Bilgi islem Dairesi Bagkanligi

Bilgi Teknolojileri Sube Mudurligu

Elektronik Sistemler Sube MudurlGgi

Cografi Bilgi Sistemleri Sube Mudurltgi

Kayseri Blyulksehir Belediyesi

Bilgi islem Dairesi Baskanlg

Bilgi Teknolojileri Sube Mudurlugi

Cografi Bilgi Sistemleri Sube Mudurligi

Elektronik Sistemler ve Haberlesme Sube MudurlGgu

Yazilim Sube Mudurligu

Kocaeli Blylksehir Belediyesi

Bilgi islem Dairesi Baskanhgi

Akill Sehirler ve Kent Bilgi Sistemleri Sube MudurlGga

Bilgi Sistemleri Sube MudurlGgi

Bilisim Teknolojileri Sube Mudurligi

Konya Bliylksehir Belediyesi

Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi

Akilli Sehir Yonetimi Sube Mudurlugi

Elektronik Aglar ve Sistemler Sube Midurligu

Elkart Sube Mudurluga

Yazilim Sube Mudirligi

imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanligi

Kent Bilgi Sistemi Sube Mudurlugu
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Mardin Buyuksehir Belediyesi Bilgi islem Dairesi Baskanligi | Bilgi islem Sube Miidiirliigii

Donanim ve Destek Sube Mudirligi

istatistik ve Envanter Sube Midirligi

Sistem Yonetimi Sube Mudurlugu

Bilgi Edinme Sube Mudurluga

Mersin Buyliksehir Belediyesi Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi | Bilisim Teknolojileri Sube Mudiirliigii

Sistem ve Donanim Sube Mudurluga

Yazilim ve Yonetim Sube Mudurlugi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Bilgi islem Dairesi Baskanhgi | Bilgi Teknolojileri Sube Midiirligi

Cografi Bilgi Sistemleri Sube MudurlGgi

Yonetim Bilgi Sistemleri Sube Mudurlugi

Ordu Blyulksehir Belediyesi Bilgi islem Dairesi Baskanhigi | Bilgi Teknolojileri Sube Miidiirligi
Cografi Bilgi Sistemleri ve Akilli Sehirler Sube
Madarlagu

Sakarya Blyuksehir Belediyesi Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi | Bilisim Sistemleri ve Donanim Sube MiidirlGgi

Cografi Bilgi Sistemleri ve Yazilim Sube Mudurligi

Elektronik ve Haberlesme Sistemleri Sube MidurlGga

Samsun Buyuksehir Belediyesi Bilgi islem Dairesi Baskanligi | Bilgi islem Sube Midurligi

Elektronik Sistemleri Sube MudurlGgu

Tekirdag Biyiksehir Belediyesi Bilgi islem Dairesi Baskanhg | Bilgi Teknolojileri Sube Miidiirligi

Cografi Bilgi Sistemleri Sube Mudurligu

Elektronik Sistemler Sube MudurlGgi

Yonetim Bilgi Sistemleri Sube MudurlGgi

Trabzon Bliyliksehir Belediyesi Bilgi Islem Dairesi Baskanligi | Yazim Sube Midiirligi

Kent Bilgi Sistemi Sube MidurlGgu

Elektronik Sistemler ve Donanim Sube Mudurlig

Van Bliyliksehir Belediyesi Bilgi islem Dairesi Bagkanhg | -

Calisma kapsamindaki buyiksehir belediyelerinin i¢ 6rglitlenmeleri incelendiginde yalnizca 5 blylksehir
belediyesi akilli sehir konseptine 6zgl 6rglitlenmeye gittigi gorilmektedir. Her ne kadar diger birimler uhdesinde
akilli sehir uygulamalari ve calismalari gelistirilebilse de akilli kent konseptine uygun bir orgitlenme uzman
personel teminine veya mevcut personelin bu konuda egitilmesine firsat taniyabilir. Hepsinden 6nemlisi edinilen
vizyonun ilk somut yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bir sonraki bolimde incelenecegi Gzere akilli sehirlere
dzgli 6rgiitlenmeye giden biiyiiksehir belediyelerinin (Bursa, Gaziantep, istanbul, izmir, Konya ve Kocaeli),
stratejik planlarinda akilli sehirlere dair somut ve gerceklestirilebilir planlar yaptigi gérilmektedir.

5. POLIiTiKA: BUYUKSEHIR BELEDIYELERiINi 2020-2024 STRATEJiK PLANLARI

Calisma kapsamindaki blylksehir belediyelerinin 2020-2024 vyillarini kapsayan stratejik planlarinin tima
NVivo programina aktarilmistir. Daha sonra belgelerde ‘akill’, ‘dijital’ ve ‘teknoloji(k)’ kelimelerine dair kelime
agaclan cikarilarak bu kelimelerin hangi baglamda kullanildigi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Resim 1’de Bursa
Blyuksehir Belediye’nin 2020-2024 Stratejik Plani belgesi Gzerinden ‘akilli’ kelimesi ile 6ncesinde ve sonrasinda
5 kelime kapsamli (context) kelime agaci (Word tree) érnegi sunulmaktadir. Her belge icin ayri ayri hazirlanan
kelime agaclari sonucu yapilan analizden elde edilen tespitler Tablo 4’de sunulmustur. Bu analiz yapilirken
stratejik planlarin atif verdigi temel politika belgelerine dair burgular degerlendirme disi birakilmistir. Anlamh
veriler tespit edilene kadar kelime kapsami ylikseltilmistir.

Stratejik Planlar genel olarak degerlendirildiginde akilli sehir konseptine dair plan ve hedeflerin toplu ulasim,
trafik, park, bisiklet, i¢ 6rgltlenme, yazim/veri tiretimi, afet, katihm/yonetisim, tarim/sulama, ¢cevre/hava, dijital
donlisim, enerji tasarrufu, aydinlatma gibi alanlarda 6n plana ¢iktig1 gézlemlenmistir. Akilli sehir konseptine dair
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hicbir stratejik hedefi veya plani bulunmayan Mardin ve Mersin Blyliksehir Belediye haricinde her belediyenin
toplu ulasim veya ulasim sistemi konusunda bir stratejik hedef veya plan belirledigi gézlemlenmistir. Bu durumun
iki sebebi olabilir. Birincisi temel politika belgelerinde uzun yillardir akilli ulagim sistemlerinin tesvik edilmesi, digeri
ise halihazirda elektronik olarak yurutiilen ulagim sistemlerini disaridan tedarik yolu ile akilli hale getirilmesidir.
Sebebi her ne olursa olsun ulasim, trafik, park ve bisiklet uygulamalarinda buyuksehir belediyenin akilli sehir
konseptine dair somut adimlar attig1 gézlemlenmektedir (Tablo 3).

Resim 1. Bursa Biyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani ‘akilli’ kelimesi ile olusturulan word tree
(kelime agaci)

Trafikte Yol Giivenligini Arthrmak >
.H2.4
Ve Konforlu Hale Getirmek

Isbirligi Yapilacak Birim ( ler >

Yapilan Binig Sayim ( Adet
( Tam Trafik Uyarmal ) Kavgak Sayisi [

m
>— AHA?2 . ULASIM YONETIMI A2 Binalar Maddesi BEBKA Bslge Plam

Bukart fle Yapilan Binis Sayis {
Saglamak . AHA?2 . Ulagm Yonetimi
Clevre Uygulamalan Cevre Projelerini Araghrma |
ve Kentsel Déniisimii Saglamak . Gosiimlerte Ula Bl g
oziimlerle sum1 Hazh , Giive:
Aran Siire (Dk ) PG . 2.2.4
Ekonomi Insan , Yénetigim Uygulamalan Arge
Kavgak Sayisi ( Adet) PG . 2.4.2 ot B c;de ‘;;KEYS A
eni t Maddesi akilh Kentler
Yol Uzunlugu (Km ) PG . 2.1.3 *

Sayis (Adet) PG . 2.1.4.
427, 428 , 2019 - 2022 Ulusal Kavsak <

sayisin artinimas [7] Degigken Mesaj
akilh Kentler ve Kentsel Déniigiim [ Degik 1

Stratejisi ve Eylem Plam
Bsk . 19 Muhammed Kiirsat GURSOY Kentler _<
ve Kentsel Déniisiim akilh
Ekibi ( SPE ) Miidiirlitk - Birim Adh
. Strateji ve Eylem Plammn
Itfaiye Sb . Md . Ligii ( Midahale )
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Yine ¢ogu blyliksehir belediyesinin hem kurumsal iletisimi arttiracak hem de birokratik islemlerin

hizlanmasina katki sunacak yazilimlar gelistirmeye ve veri Uretimine katki saglayacak uygulamalara agik oldugu
gozlemlenmektedir.

Afet, tarim, cevre ve enerji tasarrufu gibi konularin genelde biytksehir belediyeleri tarafindan ¢ok fazla dikkate
alinmadigi yine tespitlerden biridir. Kimi belediyeler akilli sehirleri akilli kavsak veya akilli otobis duraklarindan
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ibaret gormektedir. Adana, Denizli, Erzurum, Hatay, Kahramanmaras, Mardin, Mersin, Tekirdag, Trabzon ve
Van Buyuksehir Belediyeleri bu kategoride yer alan belediyeler olarak degerlendirilebilir. Ancak akilli sehirler,
sehri ilgilendiren her alana konu olabilmektedir. Bu noktada da iki husus 6n plana ¢ikmaktadir: sehre dair 6zgiin
ihtiyaclar ve gerekli ihtiyaglar. Ozgiin ihtiyaglar, sehrin demografik yapisi, cografi sartlari, dogal kaynaklari vb.
sartlariitibariyle farkhhk gosterebilir. Buna yonelik akill uygulamalar sehrin gliglii yanlarinin 6n plana gikariimasini
ve sehre dair tehditlerin bertaraf edilmesine katki sunabilir. Diger bir husus da gerekli ihtiyaglardir. Bu ihtiyaglar
temel politika belgelerinden belirlenen ulusal planlarla uyumlu veya bolgede uygulanan genis 6lcekli planlara
entegre uygulamalardir. Yukarida belirtilen 10 biyiksehir belediyesi haricinde diger belediyelerde bu iki hususun
dikkate alindigi g6zlemlenmektedir. Ozellikle Bursa, Gaziantep, istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin
akilli sehirlerin dair tiim bilesenlerine dair plan ve hedefler belirlemesi olumlu olarak degerlendirilebilir.

Tablo 3. Calisma kapsamindaki biiyiksehir belediyelerinin 2020-2024 stratejik planlarindaki akilli
uygulamalarin konu oldugu alanlar

BUYUKSEHIR BELEDIYESI Akilli Uygulamalarin Konu Oldugu Alanlar
Akilli Akill Akill Akilli Akilli Akill
Hareketlilik | Cevre insanlar Ekonomi Yasam Yénetisim
Adana Biiyiiksehir Belediyesi v X X X X X

Ankara Blylksehir Belediyesi

Antalya Biyuksehir Belediyesi

Balikesir Blylksehir Belediyesi

Bursa Buylksehir Belediyesi

Denizli Blylksehir Belediyesi

Erzurum Blyuksehir Belediyesi

Eskisehir Buyuksehir Belediyesi

Gaziantep Buylksehir Belediyesi

Hatay Buyuksehir Belediyesi

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Kahramanmaras Buytiksehir Belediyesi

Kayseri Blyuksehir Belediyesi

Kocaeli Buyuksehir Belediyesi

Konya Blylksehir Belediyesi

Mardin Buyuksehir Belediyesi

Mersin Blylksehir Belediyesi

Mugla Blyliksehir Belediyesi

Ordu Bliylksehir Belediyesi

Sakarya Blyliksehir Belediyesi

Samsun Blytksehir Belediyesi

Tekirdag Buyiksehir Belediyesi

Trabzon Blylksehir Belediyesi

NN RN N N AN AN AN AN AN N N N N N AN N AN AN AN ENENIEN

Van Buyiksehir Belediyesi

O [ X X[ X | X [>x|>x|x|[x|x || |x|x||x||x|x<|[x<|a|a/ala
N X X |x x| |x|x|x|x|a || |x|x|a|x|x|x|x|x<|«|x|x|<
WX XX [&[x > |x|>x|x|[>x|x|[>x|>x|x|<|x|[>x|<|x|>x|x|x|x|x
G x| X x> x> x> || |x|x|a|x|x|x|x|x|<|x|x|x
N X XX x> x > |x|[>x | |[x|>x|x|>|>x|[>x|x|x|x|x]|x|x|x

N
N

Toplam

Tablo 3’te sunulan bilesenler akilli kentler literattriinde yaygin olarak kullanilan bilesenlerdir. Akilli kentin
tanimina ve bilesenlerine iliskin agiklamalarin yer aldigi baglikta da belirtildigi gibi sehirlerin akilli sehir stratejilerini
nicel boyutta ele alan ¢alismalarin genellikle Tablo 3’te sunulan alti bilesen altinda inceledigi gézlemlenmistir.
Giffinger ve ark. (2007), Albino ve ark. (2015), Zubizarreta ve ark. (2016) ve Avrupa Parlamentosu (European
Parliament, 2014: 9) akilli ekonomi, akilli ulasim, akilli ¢evre, akilli insanlar, akilli yasam ve akilli yonetisim
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bilesenleri ile akilli sehir yaklasimini ele alan 6nde gelen galismalardir. Bu bilesenler yine yukarida belirtildigi gibi
konunun ele alindigi perspektife bagli olarak arttirilabilir veya azaltilabilir.

Tablo 4’te ise stratejik planlarda yer alan akilli, dijital ve teknoloji(k) kelimelerine dair frekanslar (kag¢ defa
kullanildigi) yer almaktadir. Her ne kadar baglamdan uzak kelimeler kullaniimigssa da (6rnegin Adana Bilim ve
Teknoloji Universitesi) calismanin sonucunu etkilemedigi icin bu kelimeler degerlendirme disinda tutulmamistir.
Tablo 4, calismanin kapsaminda yer alan yerel yonetimlerin gelecek planlarinda akilli kent yonetimi ile
iliskilendirilebilecek politikalara ne dél¢lide glindeme aldiklarini ortaya koymasi itibariyle 6nemli gostergelerdir.

Tablo 4. Stratejik Planlarda akilli, dijital ve teknoloji(k) kelimelerinin frekanslari

BUYUKSEHIR BELEDIYESI akill dijital | teknoloji(k) | Toplam
Adana Buyiksehir Belediyesi 5 8 35 48
Ankara Blyiksehir Belediyesi 30 15 70 115
Antalya Buyuksehir Belediyesi 20 7 25 52
Balikesir BlyUlksehir Belediyesi 21 14 45 80
Bursa Buylksehir Belediyesi 37 4 9 50
Denizli Blyiksehir Belediyesi 8 4 19 31
Erzurum Blyuksehir Belediyesi 7 4 29 40
Eskisehir Buyuksehir Belediyesi 23 3 26 52
Gaziantep Buyuksehir Belediyesi 21 7 32 60
Hatay Buyuksehir Belediyesi 2 - 7 9
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 58 16 52 126
izmir Biyiiksehir Belediyesi 21 15 31 67
Kahramanmaras Buytiksehir Belediyesi 9 7 13 29
Kayseri Blyuksehir Belediyesi 39 3 31 73
Kocaeli Buyuksehir Belediyesi 34 6 25 65
Konya Blyliksehir Belediyesi 14 - 22 36
Mardin Buytksehir Belediyesi 7 - 10 17
Mersin Bliyliksehir Belediyesi 18 5 19 42
Mugla Buyuksehir Belediyesi 8 1 23 32
Ordu Blyliksehir Belediyesi 7 7 28 42
Sakarya Buyliksehir Belediyesi 52 6 19 77
Samsun Blyuksehir Belediyesi 14 4 12 30
Tekirdag Buyuksehir Belediyesi 15 - 16 31
Trabzon Blyuksehir Belediyesi 11 2 12 25
Van Buyuksehir Belediyesi 4 - 10 14

Planlamanin en 6nemli iki boyutu amaglarin ve araglarin belirlenmesidir (Bettleheim, 1967:3). Akilli sehircilige
dair gerekli araglarin temin edilmesinde, teknik kapasitesi itibariyle, yerel yonetimlerin merkezi yonetimden sivil
toplum kuruluslarina, 6zel sektorden Universitelere gibi ¢esitli kurum ve kuruluslarla is birligine ihtiyaci varken
yerel yonetimler akilli sehircilige dair en yetkili birim olarak stratejilerini olustururken kendi hedef ve stratejilerini
belirleyebilir. Bu durum halihazirda yerel yonetimler igin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesinde yasal
zorunluluk olarak diizenlenmistir. Bu baglamda frekansi belirlenen kelimeler yerel yénetimlerin akilli sehir
politikalarina iliskin neleri yapmaya yetenekli oldugunu, ¢cozmeye calismak istedigi problemleri, hangi kritik
sorulari cevaplandirmak istedigini anlamamiza imkan tanir. Ayrica gelecege yonelik bir vizyon ve misyon ortaya
koymasi yoniiyle sehirlerin gelecegini insa ederken akilli sehirlerle ilgili kavramlarin stratejik planlarda ne 6l¢lide
yer buldugu sehirlerin bu yaklasimi ne 6lgtide benimsediginin ortaya konulmasinda 6nemli bir gostergedir.
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SONUG ve GENEL DEGERLENDIRME

Sehirler demografik, ekonomik ve o6lgek olarak giinden giline bliyiimeye devam ederken yasanabilir ve
sirdirulebilir niteliklerini korumak ayni derecede zorlagsmaktadir. Bir kamu politikasi alternatifi olan bir sey
yapmamak (Dye, 1987) secenegi milyonlarca nifusun yasam alanini olusturan sehirler icin bu durumda iyi
bir alternatif degildir. Sehirlerin sorunlarina en optimum ¢6zUmu UGretmek ve sirdirdlebilir kilmak igin en iyi
alternatiflerden biri sehirleri akilli kilmak gibi gozikmektedir. Ancak bilgi iletisim teknolojilerinin sehirlere yer
bulmasi, bir sehre akilli sehir niteligini kazandirmak icin yeterli degildir (Caragliu ve ark., 2011: 67). Akilli sehre
dair tim bilesenler bitiincul ve planli bir sekilde ele alinmasi gereklidir.

Sehirleri akilli kilmakta en 6nemli yetki ve sorumluluga sahip yerel yonetimlerin temel politika belgeleri ve
kurumsal 6rgutlenmeleri konuya iliskin en 6nemli referans kaynaklarini olusturmaktadir. Bu ¢calisma kapsaminda
yapilan incelemeler akilli sehir konseptine merkezi yénetimin ve akilli sehir uygulayicilarinin en 6nemli aktoru
olan yerel yonetimlerin ne tir amaglar belirledigini ve segenekler tasarladigini analiz edilmeye calisilmistir. Diger
bir boyutuyla ¢alisma akilli sehirlerin sosyal boyutuyla ilgili somut bir analiz ortaya koymayi hedeflemistir.

Yapilan analizler gostermektedir ki Turkiye’de akilli sehirlere dair ulusal 6lcekte tesvik edici, yonlendirici ve
kapsamli belgeler bulunmaktadir. Uzun vadeli kalkinma planlari ve kisa vadeli yillik programlarda akilli sehirlere
dair hedef ve politikalar belirlenmesi pozitif bir durumdur. Nitekim 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi
ve Eylem Plani’nin akilli sehir déntsimiinde diinyada ulusal seviyede hazirlanan 4. stratejisi ve 3. eylem plani
olmasi bunun bir géstergesidir (TUBITAK BILGEM, 2021). Bunun yani sira, sehircilikten ulasima, iklim degisikligi
ile miicadeleden ekonomik kalkinma programlarina kadar akilli uygulamalarin hayatta gecirilmesine dair planlar
yerel yonetimlerin akilli sehir anlayisini benimseyip hayata gecirmesine yardimci olacak nitelikteki gelismelerdir.
Ulusal belgelerin diger 6nemli bir boyutu ise akilli uygulamalarin Uretimindeki yerli vurgusudur. Her sehrin
kendine 6zgi ihtiyaglari vardir. Akilli sehir konusunda iyi bir 6rnek olan sehrin ihtiyaglarina yonelik uygulamalari
baska sehirlerde kullanmak her zaman etkin ve verimli bir sonug yaratmayabilir. Bu baglamda Turkiye’nin kendi
sehirlerinin ihtiyacglarina yonelik kendi uygulamalarini Gretmesi etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik ilkeleri agisindan
faydali olacaktir.

Hem ulusal 6lgekte hem de yerel 6lgekte organizasyonlara dair yapilan analizler sonucu yine bir yonlendirici
olusumun varligindan s6z edilebilir: Yerel Yonetimler Politikalari Kurulu. Bu kurumun gérevlerinden bir tanesi ‘akill
sehircilikle ilgili arastirmalar yaparak strateji 6nerilerinde bulunmaktir. Blyiksehir belediyeleri incelendiginde
akilli sehirlere dair daire baskanhgi, sirket ve sube baskanliklari bulundugu tespit edilmistir. Ancak bu oran %20
“dir. Yani arastirma kapsamindaki her 5 belediyeden biri akilli sehirlere dair bir 6rglitlenmeye gitmistir.

Calisma kapsamindaki biiytksehir belediyelerinin stratejik planlari incelendiginde ise akilli sehirlere dair hedef
ve planlarin ulasim, trafik, otopark, afet, tarim/sulama, katihm, veri seti olusturma, i¢ 6rgtitlenme, ¢evre/hava,
aydinlatma gibi alanlara dair oldugu gézlemlenmektedir. Yukarida belirtildigi gibi belediyelerin toplu ulasim veya
ulasim sistemi konusunda bir stratejik hedef veya plan belirledigi gozlemlenmistir. Bu durumun iki sebebi olabilir.
Birincisi temel politika belgelerinin yonlendirici niteliginin sonug bulmasi digeri ise uygulamalarin disaridan ithal
edilebiliyor olmasidir. Genel olarak degerlendirildiginde temel politika metinlerinin etki gosterdigi sdylenebilir
ancak bu etkinin sadece kavsaklar tzerinde olmasi lizerine disliniilmesi gereken bir konudur. Stratejik planlarda
bircok alana dair hedef ve plan yapildigi gézlemlenmistir. Ancak akilli yonetisim boyutu yerel belgelerde eksik
kaldigi soylenebilir. Yonetisim boyutuna dair acik bir sekilde plan belirleyen belediye sayisi oldukc¢a kisithdir.
insani daha fazla odaga alan hedef, plan ve politikalara ihtiyag vardir.

Genelbirdegerlendirmeyapildiginda ulusal 6lgcektekibelgelerin akilli sehirlere dair politikalariyerelyénetimlere
biraktigi ve tesvik edici bir rol Gstlendigini sdylemek mimkindir. Ayrica yerel yonetimlerin stratejik planlarini
hazirlarken ciddi bir referans kaynagi oldugu da goriilmektedir. Calisma kapsamindaki yerel yonetimlerin akilli
hareketlilik alanindaki nispeten iyi performansi bu konudaki Ust politika belgelerine bagli oldugu gorilmektedir.
Bu baglamda yerel yonetimlerin akilli sehirlere dair 6rglitlenmeleri genisletmeli ve plan ve programlarinda daha
fazla yer vermelidir. Ulusal 6lgcekte ise yerel yonetimler uygulamalarini hayata gecirebilecek dl¢iide maddi olarak
desteklenmelidir.
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