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TURKiIYE’DE MALIYE POLITiKASI ARACI OLARAK TESVIiK POLITiIKALARI *

Giizide TATAR CANDAN *, Volkan YURDADOG ™

Ozet

Zaman icerisinde ekonomik hayatin gelismesi ile birlikte toplumsal ihtiyaglarin artmasi ve bu ihtiyaglarin
kamu eliyle giderilmesi ihtiyaci dogmustur. Devletlerin ekonomik hayattaki varligi ve ekonomik hayata
miidahalesi gerek gelismis gerekse gelismekte olan Ulkeler agisindan ellerinde bulunan maliye politikasi
araglarini kullanarak gergeklesmistir. Tesvik politikalari da maliye politikasinin bir araci olarak ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesi ve toplumun belirli bir refah seviyesine ulasabilmesi agisindan hikimetler
tarafindan hemen hemen her dénemde uygulama alani bulmuslardir. Devletler, mevcut sosyo-ekonomik ve
toplumsal yapilarina uygun olarak tesvik politikalari belirlemektedirler. Bu ¢alismada, teorik bir ¢ergevede
tesvik politikalari amaci, tirleri, gerekgeleri ve etkin isleyisi ele alinmis ve Tiirkiye’de planli donem 6ncesi ve
sonrasinda uygulanan ve halen uygulanmakta olan tesvik politikasinin uygulanis bicimleri hakkinda bilgi
verilerek, uygulanan tesvik politikalarinin genel degerlendirmesi yapilmistir. Tesvik politikalarinin etkin bir
maliye politikasi araci olarak kullanilabilmesi agisindan; tesvik sisteminin yeniden ele alinarak, cari agigl
azaltmada ve bolgesel gelismede rol oynayabilecek yonlendirme giicline sahip stratejik oncelikli, sektorel
yonli tesvik uygulamalari gercevesinde seffaf ve etkin bir yapida olusturulmasi énerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Politikasi, Tesvik Politikalari, Tesvik Araglari, Vergi Tesvikleri.
INCENTIVE POLICIES AS FISCAL POLICY INSTRUMENTS IN TURKEY

Abstract

With the development of economic life over time, the need for social needs increased and the need to
eliminate these needs by the government were observed. The existence of governments in the economic
life and their interventions heavily embodied with fiscal policy instruments in both developed and
developing countries. Incentive policies were conducted by governments almost every time in terms of
ensuring economic development as an instrument of fiscal policy and reaching a certain level of prosperity
in the society. Governments determine incentive policies in accordance with their current socio-economic
and social structures. In this study, the purpose, types, rationales and effective functioning of the incentive
policy were considered in a theoretical framework and general evaluation of the currently applied incentive
policies were made by giving information about the methods of the incentive policy implemented before
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and after the planned period in Turkey. In terms of the use of incentive policies as an effective fiscal policy
instrument, reconstruction of incentive schemes with the diversion power the reduce current account
deficit, having a strategic priority play a role in regional development and transparent and effective
structure within the framework of sectoral incentive applications are suggested.

Keywords: Fiscal Policy, Incentive Policies, Incentive Instruments, Tax Incentives

1.GiRiS

Keynes ve onun taraftarlari ¢agdas maliye kuraminin gelismesinde buylk rol
oynamislardir. Bu sekilde yalnizca maliye politikasi anlayisi degil, ayni zamanda devletin
ekonomik hayat lizerinde oynayabilecegi role iliskin dlstincelerde degismistir. Keynesyen
yaklasim maliye politikasi 6nlemlerinin nasil etkili bir ara¢ oldugunu gdstermekle
kalmamis, devletin ekonomik hayata midahale etmesi gerektigini de belirtmistir (Atag,
2002: 8). Keynes, ekonominin kendi kendine, otomatik olarak tam istihdami
saglayamayacagini kanitlamig ve bu sorunu ¢ézmek igin ekonomiye miidahale edilmesi
gerekliliginden s6z etmistir. Midahaleyi, bir etkin talep yonetimi anlayisi iginde devlet
yapacaktir. Devletin, talep yonetimi ise dolayl tegvikler saglama, dogrudan dogruya devlet
harcamalari ile talebi yikseltme, faiz hadleri ile oynayarak 6zel firmalarin daha yuksek
yatirnm yapmalarini tegvik etme, gerekirse kamu eliyle ucuz kredi verme ve nihayet
dogrudan dogruya devlet eliyle yatirrm yapma gibi midahale bicimlerini icermektedir
(Saylan, 2003: 97 ).

Toplumun blydkliga ve bilesimi degistikce, ekonomik ve teknolojik gelismeler
hizlandikca, devletin boyutlari ve sosyo-ekonomik hayata miidahalesi artmistir. Bir yandan
kisisel, diger yandan toplumsal ihtiyaclarin artmasi devletin sosyo-ekonomik boyutunu
genisleten en 6nemli etkendir (Ulusoy, 2007: 5).

Ulkemizde devletin roliiniin, ézellikle ekonomik biiyiime ve istikrar, istihdamin
arttirilmasi, bolgesel gelismislik diizeyinin dengelenmesi, yatirim yoluyla sanayilesme
politikalarinin yonlendirilmesi, ekonominin dis rekabete acilmasi gibi, gerek ekonomik
gerekse sosyal gelismeyi amaclayan politikalarin {zerine kuruldugu gozlenmektedir. I.
iktisat Kongresinden baslamak (izere Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren devletin
ekonomideki rolii ekonomik kalkinmayi ve istikrari hedefleyen bir yapida gelismis, bu
cercevede, ilki 1934-1938 vyillari arasinda uygulanan Bes Yillik Kalkinma Plani ve daha
sonraki her bes yillik donemlerde glinimiize kadar kalkinma planlari hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur (DPT, 2004,13). Devletin dogrudan veya dolayh olarak bir takim
gorevler Ustlenmesi kaginilmazdir. Ornegin devletin kuracagi iktisadi tesebbislerle
ekonomik biyime ve kalkinma igin Oncilik edip yol gosterici tesvikler sunmasi
muimkindir. Bunun yaninda iktisadi amacl mali yardimlarla, vergi tedbirleri ile ve diger
mali amaglarla 6zel ekonomiyi yonlendirme goérevi Uistlenebilir (Devrim, 1983: 132-133).

Devletin ekonomik hayata miidahalesi ile Gnem kazanan maliye politikasi, devletin
sahip oldugu cesitli mali araglarin belirlenen c¢esitli hedefler dogrultusunda nasil
kullanilmasi gerektigini inceleyen bir bilim dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tesvik
politikalari devletin serbest piyasa ekonomisine midahalede bulundugu en etkili maliye
politikasi aracglarindandir. Ekonomi sistemlerinde énemli bir olgu olan tesvikler, toplam
yatirim hacminin arttirilmasi, yatirimlarin verimli alanlara yapilmasinin saglanmasi, toplam
yatirnmlar iginde 6z kaynaklarin g¢ogaltilmasi, geri kalmis bdlgelere yatirimlarin
Ozendirilerek gelismislik farkinin asgari duizeye indirilmesi, teknolojik gelismelere uyum ve
dis rekabete dayanikhligin arttirilmasi gibi faydalari amaglamaktadirlar.
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Devletler, mevcut sosyo-ekonomik ve toplumsal yapilarina uygun olarak tesvik
politikalari belirlemektedirler. 20. ylzyilin basindan itibaren Tirkiye’de de tesviklerle ilgili
diizenlemeler baslamis olup, bu diizenlemeler giiniimiize kadar devam etmistir. Ozellikle
planli dénemde belirli mesafeler kat edildigi gorilmektedir. Ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi ve toplumun belirli bir refah seviyesine ulasabilmesi agisindan tegvik
politikalari maliye politikasinin bir araci olarak hikimetler tarafindan uygulama alani
bulmustur.

Galismanin ikinci boliminde tesvik politikalari tanimsal, amaclar ve gerekgeler
Uglnclh boliminde ise araglari gergevesinde ele alinarak incelenecektir. Calismanin
dordiinci ve besinci bolimlerinde ise Tirkiye'de tesvik politikalari tarihsel siireg iginde ele
alinarak degerlendirilmekte, sonug ve 6nerilerde bulunulmaktadir.

2.TESViK POLITIKALARI

Oncelikle tegvik kavrami tanimi ve &zellikleri ile tesvik politikalarinin amaglari ve
gerekgeleri ele alinacaktir.

2.1.Tesvik Kavrami ve Tanimi

Tesvik kavraminin farkli tanimlari mevcuttur. Tesvik kavrami genel anlamda, tlkelerin
kalkinma stratejilerine ve mevcut sosyo-ekonomik ve toplumsal yapilarina bagl olarak belirli
aktivitelerin yapilmasini veya yapilmamasini 6zendirmek amaciyla kamu tarafindan saglanan
nakdi veya gayri nakdi destekler paketi olarak tanimlanabilir (Ankara Ticaret Odasi, 2000: 7).

Tesvik kavrami ekonomide, kamunun c¢esitli sekillerde bazi sektorlere hizh
gelismesi icin maddi veya manevi destegi, yardim ve 6zendirmesini ifade eder. Diger bir
ifade ile tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli
gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya
gayri maddi destek ve 6zendirmeler olarak tanimlanabilir (Ciloglu, 1997: 1).

icerikleri acisindan bakildiginda ise tesvikler; 6zel amortismanlar, yatirim indirimi,
gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, ihracat kredi sigortasi, ihracat vergi iadesi, indirimli
navlun, yeni pazarlar, bina ve techizat stibvansiyonu, dislik faizli krediler, 6zel reeskont
kredi faiz giderleri, faiz ve vergi iadeleri, gimrik taksitleri, gimrik ve fon istisnalari, bina
vergisi istisnasi, AR-GE subvansiyonu, lisans ve know-how kolayliklari, yabanci personel
calistirma, verimlilik ve is glicii yetenegi gibi dallarda yapilabilir (incekara, 1995: 9).

Tesvik kavrami yerine literatiirde “siibvansiyon”, “iktisadi gayeli mali yardim”,
“Ureticiye  yapilan transfer harcamalan”,”devlet vyardimlarl”, “primler”, “ucuz
krediler”,“ayni yardimlar” gibi kavramlar da kullaniimaktadir. Sibvansiyon ise Pekin
tarafindan, devlet ve devlete bagli kamu kurumlarinin bizzat veya gérevlendirdikleri diger
kurumlar aracihg ile, Gretimi gesitli sekillerde etkilemek ve Ureticileri tesvik ve himaye
etmek amaciyla 6zel tesebbislere denk bir karsilik beklemeksizin yaptiklari nakdi ve nakit
olarak ifade edilebilen yardimlar olarak tanimlanmigtir (Aykin, 2006: 2).

Tesvik kavrami kullaniis amacina gore farkli sekillerde tanimlanabilir. Hazine
Mustesarhgl Tesvik ve Uygulama Genel MuaduirlGgi tarafindan benimsenen ve siklikla
kullanilan tesvik tanimi“belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli
gelismesini saglamak amaciyla kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve /
veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmelerdir” seklinde yapilan tanimdir (Aktan,
2001: 2).

Hazine Miustesarligl Tesvik Ve Uygulama Genel Mudirliga tarafindan uygulanan
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar'in amacini  tanimlayan birinci
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maddesinde, “Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda 6ngoriilen hedefler ile uluslar arasi
anlasmalara uygun olarak tasarruflari katma degeri yiksek yatirimlara yonlendirmek,
Uretimi ve istihdami artirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve stirdurilebilir kalkinmayi
saglamak, uluslar arasi rekabet gliclini arttiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi
yuksek buyuk o6lgekli yatirnmlari 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlari artirmak,
bolgesel gelismiglik farkliliklarini  gidermek, ¢evre korumaya vyoénelik yatirimlar ile
arastirma- gelistirme faaliyetlerini desteklemektir” ifadesi ile tesvik politikalarinin amaci
genis bir tanimlama ile ifade edilmistir. *

Tesvik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi igin temel Ozelliklerine deginmek
yerinde olacaktir. Tegvik kavraminin temel 6zelliklerini asagidaki sekilde siralayabiliriz.
Bunlar; (Duran, 2003: 6-7).

- Tesvikler, devlet tarafindan verilir.

- Genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbuslerine devredilebilir.

- Tesviklerin devlete bir maliyeti vardir. Bu maliyet, nakdi tesviklerde ucuz kredi ve
hibeler yoluyla vyapilan transferler nedeniyle kamu fonlarinin azalmasindan
kaynaklanacagi gibi, vergisel tesviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk edecek
bir devlet gelirinin bagislanmasindan kaynaklanan gelir azalmasi biciminde de olabilir.

- Devlet acisindan gelir kaybi veya fon azalmasina neden olmakla birlikte firmalar
acisindan ise bir “yarari” ifade eder.

- Yatirnmin mabhiyetini, bodlgesini, sektorliini, buyikligini ve zamanlamasini
etkilemek amacina donuk olarak kullanilir.

- Dolayh veya dolaysiz olarak verilebilir.

- Acik veya gizli olabilir.

- Bolgeler arasi gelismislik diizeyindeki farkliliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik
olarak bolgesel anlamda tesvik politikalari uygulanabilir.

Turkiye’de esasen devlet yardimlari terimi kullanilmamaktadir. Bu kavram yerine
tesvik ve destek terimleri kullanilmakta olup, dis ticarette ise daha ¢ok slibvansiyon terimi
kullanilmakta oldugu gorilmektedir. Ancak AB’ne tam Uyelik strecinde tlkemizde devlet
yardimlari terimi bu kavramlarin hepsini kapsayan bir bigimde kullaniimaya baglanmistir.
Devlet yardimi glinlik dilde yayginlasmis kullanimi olan tesvik, destekleme 6nlemi ve
sibvansiyon kavramini igine alan bir tanimdir. Kamuya ait kaynaklarin kullaniimasiyla
belirli bir bolgeye, sektore, isletmeye veya isletme grubuna, belirli mal ve hizmetlerin
Uretimine yonelik olarak verilen yardimi belirtmektedir (Kutlu ve Hacikoyll, 2007: 368).
Devlet yardimlari, devletlerin vazgecemeyecegi midahale araglari olmakla ve yerinde
kullanildiginda ekonomiye 6nemli katkilar saglamakla birlikte, uzun vadede ekonomik
refaha katkilari disiik diizeyde kalmaktadir (IKV, 2005). Séyle ki, devlet yardimi
politikasinin tek basina kullaniimasi uzun dénemde llke ekonomisinde kalici bir etki
yaratmasi mimkin olmamakla birlikte, diger maliye politikasi araglarinin da géz ardi
edilmeyerek uyumlu ve istikrarli bir politika izlenmesi politikanin etkinligini arttirmasi
acisindan 6nemlidir.

2.2. Tesgvik Politikalarinin Amaci

Devletler ekonomik hayati diizenlerken tesvikler 6Gnemli bir maliye politikasi araci
ve harcama kalemi konumuna gelmektedir. Devlet tesviklerinin 6zel amaclari olmakla
birlikte, sonucta Ulkenin refah seviyesinin arttiriimasi hedeflenmektedir (Yavuz, 2010: 86).

! Bkz,16.07.2009 Tarihli, 15199 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
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2.2.1. Sanayilesmeyi ve Ekonomik Kalkinmayi Saglamak

Tesvik politikasi, ekonominin arzulanan bir ekonomik yapiya ulagsmasi igin de temel bir
aractir. Bu nedenle tesvikler, endistrilesme ve sektorel yapi politikasinin arzuladigi optimal
ekonomik yapilar icin gerekli bir ara¢ konumundadir (Erkan ve Tathdil, 1990: 50-51). Kalkinma
yatirimla, yatirrm da tasarrufla mumkiin olur. Bu gergek sebebiyle tasarrufun ve
yatirmlarin her tirli vasita ve sekilde tesvik edilmesi bir zaruret olarak ortaya
ctkmaktadir. (Bali, 1979: 10).

Ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin, Glke ekonomisi agisindan daha yararli
oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi anlayisi bulunmaktadir. Bu baglamda, tesvik
politikalari, Glkelerin zaman igerisindeki gelismelerine paralel olarak, ihracata, yatirimlara,
demografik yapiya vb. alanlara dncelik verilmek suretiyle degisebilmektedir (Ankara Ticaret
Odasi, 2000: 7).

2.2.2. Ekonomide Uluslararasi Rekabeti Saglamak

Kiresellesmenin yogunluk kazanmasiyla birlikte (lkelerin ekonomik anlamda
uluslar arasi rekabete uyum saglamaya calismasina yonelik olarak tesvik politikalarina sik
ve yaygin bir sekilde basvurulmaktadir (Aykin, 2006: 1).

Ozellikle son yirmi yilda Ulkeler uluslar arasi alanda hareket eden dogrudan
yabanci yatirimlardan daha fazla pay almak amaciyla tesvik politikalarina giderek daha
fazla 6nem vermislerdir. Uluslar arasi rekabet glicli zayiflayan, dis Ulkelerden kaynaklanan
yogun rekabet sonucu zor durumda kalan ya da yeni kurulma asamasinda olan sektorlere
devlet tarafindan destek saglanabilmektedir. Boylece sektorlerin degisen sartlara uyum
saglayabilmesi ve Uretimlerini devam ettirerek istihdam saglamasi veya ic ve dis pazarlarda
rekabet gliclinlin arttirilarak 6demeler dengesine olumlu katkida bulunmasi amaclanmaktadir
(Leblebici, 2002: 5).

2.2.3. Bolgesel Kalkinmayi Saglamak

Tarih boyunca bolgelerin gelisme dinamiklerinde cesitli nedenlerle farkliliklar
olmustur. Bu nedenlerin en bilinenleri; yer alti ve yer Gstl kaynaklarinin, nifus ve beseri
sermayenin ve ayrica tarihi ve kilturel birikimlerin yersel yogunlagmalarindaki
farklihiklardir. Bir bélgede herhangi bir sektoriin tesvik ve gelistiriimesinin, enflasyon ve dis
denge gibi makro boyutu olmasinin yaninda dis ticaretteki koruyucu politikalarin
kaldirilmasinin da bolgesel etkileri s6z konusudur (Elmas, 2001: 2).

Bolgeler arasi gelismislik diizeyini dengelemek amaciyla her lilke, gelismis olsun az
gelismis veya gelismekte bulunsun, “bélgesel tesvik” sistemini uygulamaktadir. Ornegin,
Portekiz’de gelismekte olan yoreleri kalkindirmak amaciyla devletge endistri yerleri,
organize sanayi bdlgeleri, sanayi arsalari temin edilmekte veya girisimciye yatirimin %15 ‘i
oraninda parasal tesvikler verilmektedir (Mazlum ve digerleri, 1990: 13-14).

2.2.4. istihdam Yaratmak

Hizli nifus artisi ile birlikte gliniimiz ekonomilerinde istihdam sorunu devletin
desteklemesi gereken faaliyetlerin basinda gelmektedir. Ulkeler issizlikle miicadelede
istihdam yaratabilmek igin yeni is kollarinin agilmasini tesvik etme geregini duyarak tesvik
politikalarina basvurmaktadirlar. Bu amagla yeni faaliyete gegen isletmelere piyasadan
farkli olarak daha disiik faizli kredi imkanlari sunulmaktadir (Duran,1998: 14).
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2.3. Tesvik Politikalarinin Gerekgeleri ve Etkin isleyisi

Tesvik uygulamalari, ekonomik istikrar ve biylime gibi ekonomik amaglar yaninda
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, issizlik, gé¢, ¢evre v.b. gibi bazi sosyal sorunlarin
¢6zuminl de hedeflemektedir. Temelde piyasa mekanizmasina midahale niteliginde olan
ve belli kesime yonlendirildiginden (belli sektor, yore ve firma gurubu) haksiz rekabet
yaratan bu kamu politikasini hakli hale getiren neden ise saglanan digsal faydalardir (DPT,
2007: 2). Ayrica, piyasa mekanizmasi kendi basina birakildigi zaman bolgesel esitsizlik,
cevre ve istihdam sorunlari gibi bazi olumsuzluklar ve negatif digsalliklar ortaya
¢itkmaktadir. Bu sorunlarin ¢6zimi amaciyla da destek unsurlarini kullanmak miamkandir
(DTM, 2002: 15).

Tesvik politikalarinin uygulanmasinda tlkelerin benimsedikleri ekonomi politikasi
ve gelismislik duzeyleri etkili olabilmektedir. Gelismekte olan (lkelerin tesvik
uygulamalarina gerek duymalarinda ekonomik kalkinma, geri kalmis bdlgelerin
kalkindirilmasi, uluslar arasi rekabet glicli kazanma, verimlilik artisi, istihdam imkanlarini
genisletme, teknoloji transferi, ihracati arttirmak, sanayilesme ve yabanci sermayeyi
cekme gibi gerekcgeler ileri sirilmektedir. Gelismis Ulkelerde ise, rekabet gliclini
korumak, teknolojik gelismeyi siurdiirmek, sermaye kacisini engellemek, bdlgesel
dengesizlikleri gidermek, verimlilik artisi, sorunlu sektorleri desteklemek, issizligi azaltmak
amaclarini tasimaktadir. (Duran, 2003,8).

Bunlarin disinda tesvik politikalarini yonlendiren baska faktorler de mevcut
olabilmektedir. Ulkedeki dogal kaynaklarin durumu, mevcut sermaye yapisi ve sermaye
yapisinin gelismislik diizeyi, pazarin genisligi, is gliciinln niteligi, ekonominin yapisi, siyasal
ve toplumsal kosullar énemli rol oynamaktadir. Tesvik tedbirlerinin en énemli ozelligi
normal olarak devlete gececek fonlarin alinmasindan vazgecilerek girisimcilere terk
edilmesidir (Uluatam, 1971: 92).

Yatirim tesviklerinin yabanci yatirimlarin Glkeye cekilmesinde de 6nemli etkileri
bulunmaktadir. Yabanci yatirirmcilar bir (ilkede yatirim yapma karari alirken, piyasa capi, is
glcl piyasasinin yapisi ve yasalari, endistriyel bolgelerin durumu, enerji maliyeti ve
kullanilabilirligi, nakliye maliyeti ve yogunlugu, Glkedeki faiz orani ve kredi imkanlari, vergi
sistemi, bankacilik sistemi, finansal piyasalarin durumu vb. kosullara dikkat ederler. Bu
nedenle uygulanacak tegviklerin yapisi yabanci yatirrmlarin llkeye gelmesi agisindan
blylik 6nem teskil etmektedir (Sari6z, 2006: 28)

Uygulanan tesvik politikalarinin etkinlik derecesini saptamak, bu konu ile ilgili yeni
dizenlemelere gidilmesi veya mevcut politikalarda ayarlamalar yapilmasi agisindan
belirleyici olmaktadir.(Gergek, 2010: 8). Tesvik sisteminin etkin olabilmesi igin, Ulkelerin
kalkinma planlari ve stratejilerinin uluslar arasi gelismeleri de takip ederek belirlenmesi
gerekmektedir. Bir tesvik sisteminin etkin isleyisini saglayabilmek igin programinin
uygulanmasindan 6nce, programin uygulanmasi asamasinda ve uygulamadan sonraki
asamalarda temel kriterler belirlenmeli, Glkenin ekonomik ve sosyal yapisindaki
degismeler g6z ardi edilmemelidir. Tesvik sisteminin isleyisi Sekil 1’de gdsterilmistir.
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Kalkinma Planlary Ve Stratejileri

Tegvik Programinin

Tegvik Programinin

Tesvik

tesvik edileceginin tespiti
-Tesvik programinin siiresinin
tespiti

-Kullanilacak araglarin tespiti
ve araglara iliskin etkinlik-
maliyet hesaplamalari

Uygulanjnasindan Uygulanmasi Programinin
-Tesvik  edilecek  alanlarin - Secilen araglarin etkisinin -Uygulama  sonuglarinin
secimi izlenmesi degerlendirilmesi
-Belirlenen alanlarin ne oranda - Etkin olmayan araglarin -Uygulamaya iliskin

tasfiyesi veya yenileriyle
degistirilmesi

-Mevcut araglarin
yenileriyle desteklenmesi
-Altyap1 ve diger
hizmetlerle tegviklerin
desteklenmesi

etkinlik- verimlilik ile ilgili
Olciime dayali ¢aligmalarin
yapilmasi

-Uygulama sonuglarina
gbre  yeni  stratejilerin
belirlenmesi

Sekil 1: Tesvik sisteminin isleyisi

Kaynak: Topal, 2006: 37.
3.TESVIK POLITIKASI ARACLARI

Tesvik politikasi aracglarini degisik ozelliklerine gore farkh sekillerde siniflandirmak
mumkindlr. Buna gore, tesvik araclari gesitleri Tablo 1'de goriilecegi lizere amacglari,
kapsami, verilis asamalari ve kullanilan araglar ¢ercevesinde siniflandirilarak incelenmistir.

Tablo 1: Tesvik araglari siniflandirilmasi ve gesitleri

Amaglarina Gére Tesvikler

o AR-GE Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler
e  KOBV'lere Yénelik Tegvikler
e Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Tesvikler

Kapsamina Gére Tesvikler

e  GUmrik Muafiyeti

e KDV Ertelemesi

e Kredi Garanti Destegi
e  Yatirim Faiz Destegi

Verilis Asamalarina Gére Tegsvikler

e Yatirim Oncesi Tesvikler(Yatirim Tesvik

Belgesi-Sigorta Primi isveren Destegi)

e  Yatirim Dénemi(isletme D&nemi) Tesvikleri
e  Yatirim Sonrasi Tesvikler

Kullanilan Araglara Gore Tesvikler

e Ayni Tesvikler

> Arsa-Arazi Temini
> lsgiicti Egitimine Yonelik Tesvikler

e  Nakdi Tesvikler

> Hibeler
» Kaynak Kullanimini Destekleme Primi

% Vergi Tesvikleri

Dolaysiz Vergi Tesvikleri
Distk Oranli Gelir Kurumlar Vergisi
Vergi Tatili
Bina insaat Harci istisnasi
Yatirim indirimi
Hizlandirilmis Amortisman
Finansman Fonu
Gelir Vergisi Stopajl
Dolayh Vergi Tesvikleri

» Ihracat Tesvikleri

» Serbest Bolgelere(ihracat isleme

VVVVVYYVYY
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Bolgeleri) Verilen Tesvikler
«» Diger Tegvikler
» Enerji Destegi
» Altyapi Hazirlanmasi
Kaynak: Duran, 2003 ve Tekin, 2006‘den vararlanilarak tablo tarafimizca

olusturulmustur.

3.1.Amaclarina Gore Tesvikler

Amaclarina gore tesvikleri yatirrm ve Uretimi arttirmak, ihracati desteklemek,
rekabet glici kazanmak, yabanci sermaye cekmek, ekonomik kalkinmayi hizlandirmak,
bolgesel dengesizligi gidermek, girisimci riskini azaltmak, AR-GE ve teknolojik gelismeyi
saglamak, nitelikli insan giici yetistirmek, kalite ve verimlilik artisi saglamak, KOBIi’leri
desteklemek, yarim kalmis vyatirrmlarin tamamlanmasini saglamak vb. seklinde
siniflandirabiliriz (Duran, 2003: 24).

3.2.Kapsamina Gore Tesvikler

Kapsamina gore tesvikler genel ve 6zel amach olarak siniflandirilabilir. Genel amacli
tesvikler; ekonominin genelini kapsayan ve sektor ayrimi yapmaksizin her sektor icin ayni
oranlarda uygulanan tesviklerdir (Ornegin; giimritk muafiyeti, KDV ertelemesi vb.). Belli
sektorleri, bolgeleri veya firmalari digerlerine gore avantajli duruma getiren tesvikler ise
o0zel amach tesvikler olarak dustinilebilir. AR-GE yatirimlarina saglanan uygun kosullu
krediler, KOBI’ lerin yapacagi yatirimlara saglanan faiz destegi ve kredi garanti destegi vb.
ozel amacli tesviklerdir. (Duran, 2003: 24).

3.3.Verilis Asamalarina Gore Tegvikler

Tesvigin hangi asamada verildigi de etkileri agisindan 6nemlilik arz etmektedir. Bu
acidan tesviklerin bir kismi yatirrm 6ncesi asamasinda bir kismi da isletme dénemi
asamasinda uygulanmaktadir. Yatirrm karari asamasinda, yatirrm déneminde veya
isletmeye gecilen ilk yillarda firmalarin muhatap olduklari ytkimliliklerde yapilacak
indirimler, muafiyetler, istisnalar veya yatirrma uygun kosullu finansman saglanarak
yatirimciyi cesaretlendirip yatirim hevesini arttiracak her tiirlii destek unsuru tesvik araci
olarak kullanilabilmektedir (Duran, 2002: 5).

Yatirim oncesi tesvikler, yatirrm konusu secme, proje yapma ve degerlendirme,
teknik
bilgi saglama gibi yardimlardir. Bu tesvikler yatirimcilarin ¢ok ilgisini cekmektedir. Zira
yatirnmcilarin en c¢ok zorluklarla karsilastiklari devre yatirrm oncesi ve yatirim siresidir
(Bali, 1979: 11). Yatirnm o6ncesindeki tesvikler daha cok yatirrm maliyetlerini disiirme,
finansman ihtiyacini hafifletme ve vyatirimlarin daha kolay ve hizli gerceklesmesini
saglamaya yoneliktir. Buna karsilik isletme asamasindaki tesvikler ise verimliligi
arttirmaya, maliyeti distirmeye ve karlihg! yikseltmeye yonelik olmaktadir. Emek-yogun
ya da teknoloji- yogun isletmelerde de uygulanan tesvik araclarinin etkileri farkli
olabilmektedir. Teknoloji yogun isletmeler daha ¢ok makine techizata yonelik tesvik
araclarini tercih ederken, emek yogun calisan isletmeler daha c¢ok isci maliyetlerini
etkileyen tesvik araclarini tercih etmektedirler (Duran, 1998: 18).

Yatirim sonrasi tesvikler, cogunlukla 6denecek vergi ile ilgili olmaktadir. Gelir
vergisi, kurumlar vergisi ile gesitli vergi, resim ve harglari yatirrm sonrasi elde edilen
tesvikler olarak sayabiliriz. Bu vergilerin 6denmesi, yatirimin isletmeye acilarak kara
gecmesine baghdir. (Bali, 1979: 11).
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3.4.Kullanilan Araglara Gore Tesvikler

Kullanilan araglara gore tesvikleri; ayni tesvikler, nakdi tesvikler, vergi tesvikleri ve
diger tesvikler olarak siralayabiliriz. Tablo 2’de de Yavan (2011)'in ¢alismasinda gelismislik
dizeyleri ve ihtiyaglari agisindan farklihk olmakla birlikte tesvik politikalarinin
uygulanmasinda siklikla kullanilan 3 temel tesvik araci olarak belirttigi kullanilan araglara
benzer bir gruplandirmayla tesvik araglarini ele aldig1 gorilmektedir.

3.4.1.Ayni Tegvikler

Ayni tesvikler, firmalara, bolgelere ve sektorlere yonelik, muafiyet ve avantaj
saglayan, maliyet unsurlarini disiren veya ortadan kaldiran imtiyazlardir. Devlet
tarafindan hazirlanan organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler, nitelikli sanayi bolgeleri,
endulstri havzalar veya kilglk sanayi siteleri gibi alt yapisi hazirlanmis bélgelerin eneriji,
ulasim, temiz ve diizenli bir cevreye sahip olmasi yatirimcilar igin 6nemli bir tegvik etkisi
yaratmaktadir. Ayrica bu tlr alt yapisi hazirlanmis bdlgelerde aritma tesisi gibi ortak
kullanima elverisli imkanlardan uygun maliyetlerle vyararlanilabilmesi yatirim
maliyetlerinin diisiiriilmesini saglar (Duran, 2003: 29). Ulkemizde isgiicii egitimine yonelik
basarili bir politika yaratildigini soylemek mimkin degildir. Geng nifusun isglict
piyasasinin ihtiyaci olan bilgi ve beceriye sahip olmamalari hem isverenlerin kalifiye
eleman bulmasini zorlastirmakta hem de gen¢ nifusun issiz kalmasina yol agmaktadir.
Turkiye'de isgicl egitimine yonelik aktif bir istihdam politikasi bulunmamakla beraber
isglci yetistirme kurslart mevcuttur (Hekimler, 2008: 16).

3.4.2.Nakdi Tesvikler

Hibe, geri 6demesi veya herhangi bir karsiligi olmayan nakit tesviklerdir. Herhangi
bir karsiiginin veya geri 6demesinin olmamasi ve nakit verilmesi gibi o6zellikleriyle
yatirnmcilar acisindan ciddi bir destek unsuru olarak goriulmektedir. Tirkiye’de 1991
yilindan beri hibe tiri tesvikler uygulanmamaktadir. (Duran, 2003: 31).

Tablo 2: Yatirim tesvik araglari ve tiirleri
Tesvik Araglari Tesvik Tiirleri

Karsiliksiz
e Hibeler
e Primler
Karsilikli

e Uygun kosullu krediler (dlistk faizli, uzun vadeli)
Garanti ve Kefaletler

¢ Kredi garantileri

e Yiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakh risk sermayesi
katilimi

e Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikh kamu

sigortasi(devalliasyon, politik karmasa vb.)
Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

e Disiik oranli gelir ve kurumlar vergisi

* Vergi muafiyeti

e Zarar mahsubu

¢ Hizlandirilmis amortisman

e Yatirim indirimi

2. Mali/Vergisel Tegvikler * Baz harcamalarin vergiden dusiilmesi (Sosyal giivenlik katkisi,
Istihdamla ilgili harcamalar, Reklam, tanitim ve pazarlama, Saglk
harcamalari vb.)

e Vergi kredisi (finansman fonu)
KDV Tesvikleri
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* Sermaye mallarina KDV istisnasi

* Gelismemis bolgelere ve/veya bazi trtnler disik KDV orani
GUmruk Vergisi Tesvikleri

¢ Makine-techizat, hammadde, parca ve yedek parca gibi sermaye
mallarina glimrik muafiyeti

e GUmrik vergisi iadesi
\Ayni Tesvikler
¢ Arsa-arazi tahsisi
e Bina temini
Diger Bazi Tesvikler
¢ Alt yapi hazirlanmasi
¢ Ucuz enerji destegi
o Ayricalikh kamusal anlagsmalar
eYatirrm o©ncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirrm projesi
hazirlama ve y6netme, pazar arastirmasi, hammadde ve alt yapi
durumu, Uretim prosesi ve pazarlama teknikleri, egitim, know-how
veya kalite kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar

3. Diger Tesvikler

Kaynak : Yavan, 2011: 35.

Hibe tlrl nakit tesviklerden sayillan kaynak kullanimini destekleme primi
Tirkiye’de 1985-1991 vyillari arasinda uygulama alani bulmustur. Kaynak kullanimini
destekleme pirimi, yapilan yatirimin boélgesine ve konusuna gore %10 ile %60 arasinda
degisen oranlarda uygulanmistir. Bu uygulamada s6z konusu tesviklerden yararlanan
yatirimin, uygulanan tesvik orani kadarlik kismi, devlet tarafindan stibvanse edilmistir
(Oktayer, 2003: 189).

1990’li yillarda Avrupa Birligi ile Gumrik Birligi Anlasmasi cergevesinde tegvik
sisteminin Avrupa Birligi ile uyumlastiriimasi zorunlulugu ve tesvik edilecek yatirimlarin
uzun donemde uluslar arasi pazarda rekabet edebilecek yapida olmalari dikkate alinarak
parasal tesvikler onemli 6lciide kaldiriimis, tesvik sistemi icerisinde bolgesel ve vergisel
tesvikler verilmeye baslanmistir (Leblebici, 2002: 6).

3.4.3.Vergi Tegvikleri

Vergi tesvikleri, 6nceden belirlenmis makroekonomik hedeflere ulasabilmek igin,
vergi mevzuatinda degisiklikler yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara ya da
faaliyetlere vergisel kolayliklar veya ayricaliklar saglamak seklinde tanimlamak
mumkiindir. Bolgesel ve sektorel yatirimin arttirilmasi, is gliciinin egitimi ve uUlke ici
katma degerin arttirilmasi, teknoloji transferinin saglanmasi amaciyla Ulkeler bu tesvik
aracini uygulamaktadirlar (Benk, 2005: 184).

Vergi tesvikleri, girisimcilerin belli proje veya sektorlere yatirrm yapmalarini
saglamak amaciyla Gzerlerindeki vergi yikiini azaltan tesviklerdir. Vergi tesvikleri, genel
vergi rejimi icinde istisna teskil ederler. Vergi tesvikleri karin dustik oranli
vergilendirilmesi, vergi tatili, hizlandirilmis amortisman ve vergi amagli olarak zararin
ileriki yillara aktarilmasi, ithal edilen makine, ekipman ve hammadde igin indirimli tarife
uygulanmasi veya ithal ikameci yatirim projelerini korumak igin artirilmis tarife uygulamak
vb. bir¢ok sekilde uygulanabilir (Aykin, 2006: 2).

Vergi kanunlarinda yer alan tesvikler, baslangigta vergi gelirlerinin azalmasina yol
acan araglar olarak gorulebilirler. Ancak bu tegsvikler rasyonel ve selektif bir plana gore
uygulandigi takdirde, vergi tesvikleri, milli tasarrufun artan bir kisminin verimli yatirimlara
Ozellikle sinai yatirimlara kanalize ettigi, dolayisiyla Gretim ve verimliligin artisini sagladigi,
is ve ¢alisma alanlarinin genislemesine yol actigi 6lglide vergi geliri kaybini fazlasiyla telafi
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ettigi gibi, uzun vadede vergi gelirlerinin 6nemli 6lglide artmasini saglayabilir (Biyik ve
Kiratli, 2006: 61).

Vergi tesviklerini iyi bir sekilde aciklayabilmek icin dogrudan (dolaysiz) vergi
tesvikleri ve dolayh vergi tesvikleri olmak tzere ikili bir ayrim yapilabilir (Tekin, 2006: 307).

3.4.3.1.Dolaysiz Vergi Tegvikleri

Dolaysiz vergi tesvikleri kurumlar vergisi ¢ergevesinde iktisadi birimlere taninan
vergi tesvikleridir. Duslik kurumlar vergisi orani, vergi tatilleri, yatirm indirimi,
hizlandirilmig amortisman uygulamalari dolaysiz vergi tesvikleri icersinde yer alan birkag
vergi tesvik tirudir (Tekin, 2006: 303).

Bu uygulamada gelir ve kurumlar vergisi oranlari asagi cekilmektedir. Oranlar
asagl cekmede bir kag farkh yontem kullanilabilir. Bu yontemlerden biri, genel vergi
oranlarini asagi gekmektir. Dislik oranli bir gelir ve kurumlar vergisi kendi basina bir tesvik
etkisi yapar. Bu durum, yatirimcilarin ellerinde daha fazla kar tutmalarini saglarken, diger
taraftan kamu acisindan ise, kisa vadede gelir kaybi olmakla birlikte uzun dénemde ilave
yatinm vyapilmasi ve vergi yikinin hafiflemesi gibi nedenlerle vergi tabaninin
genislemesiyle vergi gelirlerinde artis saglamasi beklenir (Acinéroglu, 2009: 4).

Diger bir yontem ise, diisiik orandan sadece belli sektor, bolge veya projelerin
yararlandirilacagl seklindeki uygulamadir. Bu acgidan indirimli orandan yararlananlarin
kapsami daraldigindan, kamu acisindan gelir kaybindaki daralma sinirh kalir (Duran, 2003:
40).

Ulkemizde adi “Vergi Tatili” olmamakla beraber benzeri bazi vergi istisnalari
gecmiste belli sektorler icin uygulanmistir. Egitim, spor, saglik tesisleri icin gecmiste bir
dénem uygulanan bes yillik Kurumlar Vergisi istisnasi, vergi tatiline iliskin iyi bir 6rnektir.
Aslinda serbest bolge mevzuatinda yapilan son diizenlemelerle serbest bolgelerde faaliyet
gosteren sirketler icin taninan istisnalarda bir tiir vergi tatiline dénismdistir (Glingor,
2004: 72).

Vergi tatilleri genelde, bir yere bagh olmayan ve bulundugu bdlgeyi cabuk terk
edebilen, kisa donemli yatirimlara hitap ettiklerinden, vergi tabaninin erimesine neden
oldugu igin elestiri konusu yapilmaktadir (Cak, 2008: 21).

Yatirim indirimi; gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine yasa ile taninmig olan bir
vergi istisnasidir. Yatirim indirimi tasarruf edilen fonlarin, llke ekonomisinin kalkinmasini
saglayacak yatirimlara kanalize edilmesini ve 6zel tesebbis yatirimlarini planda éngorilen
sahalara kaydirilmasini tesvik eden bir vergi avantaji seklinde de tanimlanabilir (Tuncer,
1999: 232).

Ulkemizde 19 Subat 1963 tarih ve 202 sayili yasa ile 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’na bir bolim eklenmek suretiyle,“Yatiim indirimi” uygulamasi baslatiimistir.
Gergeklesen yatirim tutarinin genellikle %30 ile %60 arasindaki kisminin belli durumlarda
%100’e kadar olan bolimdinin istisnadan yararlaniimasi mimkin kilinmistir. Yatirim
indirimi uygulamasi 2003 yilinda 6nemli degisikliklere ugramis olup, 01.01.2006
tarihinden itibaren gegerli olmak lizere yurirlikten kaldiriimistir (Cengiz, 2007: 3).

ilgili dénem itibariyla yatirim indiriminin kaldiriimasi pek cok elestiriye konu
olmustur. Yatirim indiriminin kaldirilmasi, biyliik dogrudan yabanci yatirrmciyi cekmeye
calisan ve yabanci yatirimcilara sirekli davetler yapan bir Ulke icin yatirrmcinin vergi
yikund arttirmaktan baska bir sey degildir. Bu nedenle pek ¢cok uzman tarafindan yatirim
indiriminin kaldirilmasi son derece yanlis bir karar olarak degerlendirilmektedir.
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Hizlandirilmig amortisman uygulamalari hem kurumlar vergisi orani ile baglantil
tesviklerin dezavantajlarina sahip degildir hem de yatinrm maliyetlerini azaltmayi
amaclayan tesviklerin tim avantajlarini biinyesinde barindirir (Tekin, 2006: 307).

Finansman fonu daha 6nceden kurulmus ve faaliyete ge¢mis kazangh durumdaki
kurumlari yeni faaliyetlere yonlendirmek amaciyla getirilmistir. Uygulama, finansman
fonunun safi kurum kazancindan indirilmesi, bir yil streyle vergi disi birakilmasi ve ertesi
yil tekrar kazanca ilave edilerek beyan edilmesi seklinde gergeklesmektedir. Finansman
fonu istisna uygulamasi olmayip, vergi ertelemesine yonelik bir diizenlemedir. Finansman
fonundan sadece sermaye sirketleri ve kooperatifler yararlanabilmektedir (Gergek, 2010:
7).

5084 sayil Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3. maddesi ¢ergevesinde uygulanan gelir vergisi stopaji
destegi ile iscgiler dolayisiyla hesaplanacak gelir vergisinin tamaminin veya bir kisminin,
verilecek muhtasar beyanname (izerinden tahakkuk eden gelir vergisinden terkin edilmesi
yoluyla istihdamin isverene maliyetinin azaltilmasi amaclanmistir (Bozdogan, 2008: 178).

3.4.3.2.Dolayh Vergi Tesvikleri

Dolayli vergi tesvikleri genellikle ihracata yonelik sektorlere veya ihracata yonelik
olmamakla birlikte secilen diger sektorlere saglanmaktadir.

Ulkemizde vyirirlikte olan ihracati tesvik araglari, kredilendirmeden hibe
yardimlarina kadar uzanan oldukca genis alanda uygulanmaktadir. En yaygin sekilde
uygulanan arac ise, giimriik vergilerinden muafiyet saglayan “Dahilde isleme Rejimi”dir.
Son vyillarda mahsup sistemi, prim 6demesi ve ihracat iadesi gibi isimler altinda vergi
iadesi sistemine benzer uygulamalar sikca kullanilmaktadir. Ulkemizde 94/6401 sayili
“lhracata Yonelik Devlet Yardimlari” na iliskin Bakanlar Kurulu Karari ve bu karara
istinaden Para Kredi Ve Koordinasyon Kurulu’'nun ¢ikarmis oldugu tebligler ile yirutilen
cesitli programlar bulunmaktadir. Bunlar; Tarimsal Uriinlerde ihracat iadesi, AR-GE
Yardimi, Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi, Pazar Arastirmasi, Egitim ve istihdam
Yardimi, Yurt Diginda Ofis Magaza A¢gma Marka Tanitimi faaliyetlerinin desteklenmesidir
(Sarag, 2005: 65).

Devletin ayni, nakdi, vergisel anlamda tesvik unsurlarinin disinda, enerji destegi,
altyapi hazirlanmasi gibi tesvik araglariyla da ekonomiye muidahalesi mimkindr.

Alt yapi yatirimlari dar anlamiyla, ulagim ve haberlesme yatirimlari, elektrik enerijisi
ve igme suyu saglanmasina yonelik yatirimlar, kanalizasyon ve diger atiklara yonelik
fiziksel yatirimlari ifade etmektedir. Genis anlamda ise, fiziksel alt yapi yatirimlarin
yaninda kisiler ve yeteneklerini ifade eden deger yargilari davraniglari kapsayan kurumsal
alt yapi yatinnmlarini ifade etmektedir (Bozdogan, 2008: 38).

Alt yapi yatinmlari asgari seviyede gergeklesmedikge, sinai yatirimlarin gelismesi
ve hizlanmasi beklenemez. Ayrica alt yapisi yeterli olmayan yerlerde tesvik tedbirleri ne
derece etkili olursa olsun, arzu edilen sonucun alinmasina kafi gelemez. Alt yapi
yatirimlarinin tamamlanarak yatirimcilarin emrine verilmesi diger tesviklerin agirligina
denk, bash basina bir bliylk tesvik olmaktadir (DPT, 1982: 33). Alt yapi yatirimlarinin en
onemli 6zelligi, bu yatirrmlarin ekonomik israfi dnlemek, ekonomik etkinligi arttirmak ve
sosyal amacglari gbozetmek bakimindan devletge yapilmasinin zorunlulugu bulunmasidir.
Ayrica bu yatirmlarin ¢ok yiiksek maliyetler gerektirmesi sebebiyle devlet tarafindan
musaade edilse bile 6zel sektér bu alanlarda yatirnm yapmaktan kacinabilmektedir. Diger
yandan, belirli bir yorede elektrik, su, yol gibi altyapilarin yapiminin 6zel sektore verilmesi
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halinde tek firma bu yatirimlari yaparsa dogal monopol haline geleceginden yiksek fiyat
uygulama yoluna basvurabilecektir. Bu yetkinin birden fazla firmaya verilmesi halinde ise,
bu alanda zaten dislik olan verimlilik daha da diisecek ve ekonomik israf s6z konusu
olacaktir (Gokyurt, 2010: 17).
Bulut (2009)’'a gore vergi tesviklerinin avantaj ve dezavantajlari Tablo 3’de
gosterilmektedir.
Tablo 3: Vergi tesviklerinin avantaj ve dezavantajlari

Avantajlar | Dezavantajlar
Diisiik Oranl Kurumlar Vergisi
-Yonetimi kolay - En blyik yarar tesvigin olmadigli durumda dahi
-Gelir kaybi daha seffaf yatirim yapmasi muhtemel yiiksek gelirli firmalara
gider.
- Kar transferi yoluyla vergiden kaginmayi
dogurabilir
-Mevcut  yatinmcilar  igin  beklenmedik  bir
kazancgtir.
Vergi Tatili
- Yonetimi kolay - Dislik oranli kurumlar vergisi avantajina sahip
-Yatirimcilarin vergi yonetimi ile iliskisini -Kisa vadeli projeleri ceker.
keser -Mevcut yatirimlarin yeni yatirim olarak
tasarlanmasi suretiyle vergiden kaginmaya yol
acar.
-Eski ve yeni firmalar arasinda rekabet esitsizligi
dogurur.
Yatirim Indirimi
- Yiiksek yayilma etkisi olan belli yatirimlar - Sermaye varliklarinin se¢iminde kisa 6mdrli
hedeflenebilir. olanlar lehine bozma yaratir. Aktiflerin her
- Gelir kaybi daha seffaftir. yenilenmesinde indirimden yararlanmak niyeti

buna sebep olur.

- isletmeler aktifleri tekrar satip alarak indirimden
mikerrer yararlanmak suretiyle sistemi suistimal
edebilir.

- Yonetim zorlugu

- Eger etkin bir ileriye donik zarar mahsubu
sistemi yoksa kara gecis stireci uzun olan
isletmeler icin aleyhtedir.

Hizlandirilmis Amortisman

- Yatirim indirimleri ve vergi kredilerinin tim - Kismi yénetim zorlugu

avantajlari - Eger etkin bir zarar mahsubu sistemi yoksa kara
- Genel olarak uzun 6murla aktiviteler igin gecis sliresi uzun olan firmalarin aleyhinde
ayrimci degil

- Eger etkin bir zarar mahsubu sistemi yoksa
kurumlar vergisi tiiketim tabanl vergi haline

dondsur.

ihracat isleme Bélgeleri
- Mkelleflerin vergi iadesi ile baglantisini - Bolgesel secim kararlarini saptirir.
keser.

Kaynak : Bulut, 2009: 133

Vergi kanunlarinda yer alan tesvikler, baslangicta vergi gelirlerinin azalmasina yol
acan araclar olarak gorilebilirler. Ancak bu tesvikler rasyonel ve selektif bir plana gore
uygulandigi takdirde, vergi tesvikleri, milli tasarrufun artan bir kisminin verimli yatirimlara
ozellikle sinai yatirnmlara kanalize ettigi, dolayisiyla tiretim ve verimliligin artisini sagladigi,

166



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 27, Mayis 2017 G.Tatar Candan,V.Yurdadog

is ve ¢alisma alanlarinin genislemesine yol actigi 6lglide vergi geliri kaybini fazlasiyla telafi
ettigi gibi, uzun vadede vergi gelirlerinin énemli 6lglide artmasini saglayabilir (Biyik ve
Kiratli, 2006: 61).

4. TURKIYE’DE TESViK POLITIKALARININ TARIHCESI

Turkiye’de genel tesvik sistemi genel ve 6zel hedefleri olan kisa, orta ve uzun
doénemli araglardan ve bunlarin uygulamalarindan olusan karmasik bir gériinime sahiptir.
Karmasiklik hedeflerin ve 6zellikle araglarin ¢oklugu yaninda mevzuat ve uygulamanin zor
anlasilabilmesi ve hizli degismesinden kaynaklanmaktadir (Kigikoglu, 2005: 307). Bu
acidan Turkiye’de tesvik politikalarinin tarihsel siireg icerisinde nasil bir gelisim gosterdigi
tesvik sistemini anlamak agisindan énemli bir unsurdur.

Ulkemizde yatinmlarin 6zendirilmesine yonelik tesvik tedbirleri uygulamalarina
iliskin olarak ilk kanuni mevzuat Osmanli imparatorlugu zamaninda gergeklestirilmis,
ancak, esas olarak Cumhuriyet sonrasi donemde uygulama alani bulmustur. Bu kisimda
tesvik tedbirleri planli donem 6ncesi ve planli dénem sonrasi seklinde iki dénem olarak ele
alinacaktir. Her plan doneminde tesvik politikalarinin ayri 6zellikler gostermesi nedeniyle,
plan dénemlerindeki gelismeleri ayri ayri ele almakta yarar olmaktadir (Kiglikoglu, 2005:
307-308).

Cumhuriyetin kurulusundan sonra, oncelikle sanayinin tesvik ve korunmasina
onem verilerek, 1923’teki Birinci izmir iktisat Kongresinden sonra, 1927’de 15 vyillik siire
icin “Tesvik-i Sanayi Kanunu” ylrurlige girmistir. 1923-1939 déneminde devletci-karma
ekonomi fikri, iktisadi politikada hakim olmustur (DPT, 1982: 118).

Sanayilesmeyi gerceklestirmesi beklenen 6zel sektérde sermaye birikiminin az
olmasi ve 0Ozel girisimcilerin yeterli bilgi ve deneyimden yoksun olmalari, uzun dénemde
daha fazla kar saglayabilecek yatirimlar yerine, cabuk kar saglayan isleri tercih etme
egiliminde olmalari, gimrik himayesinden yoksun olmalari 6zel sektoériin sanayilesmeyi
saglamasini engellemistir (Giray, 2006: 228).

Uygulanacak iktisat politikasina yon verebilmek amaciyla 1946 yilinda ivedili Sanayi
Plani, 1947 yilinda iktisadi Kalkinma Plani (Vaner Plani) hazirlanmis, 1948’de iktisat
Kongresi'nde hikimetin 6zel kesimi tesvik etmesi istenmis olmakla birlikte 1950 yilina
kadar yatirimlari tesvik edici herhangi bir tedbir uygulanmamistir. Tesvik konusunda, 1951
yilinda 5821 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” kabul edilmis ve 1954 yilinda 6224
saylll kanunla degistirilerek tekrar ylrirlige girmistir. 1954 yilinda 6276 sayilh “Petrol
Kanunu” kabul edilmis ancak bu yasa da bekleneni vermedigi icin 1973 yilinda degisiklige
ugrayarak pek ¢ok hikmi yururlikten kaldirilmistir. Tegvik konusunda sanayiye orta ve
uzun vadeli kredi saglamak amaciyla “Tirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi’nin kurulmasi da
bu dénemde gorilen dnemli bir gelisme olmustur. 13.5.1953 tarih ve 6086 sayili Turizm
Endistrisi Tesvik Kanunu ile turizm miuesseseleri, 3.3.1954 tarih 6309 sayili Maden
Kanunu ile maden aramalari tesvik edilmistir. Genelde 1950-1960 dénemi, glnimiiz
karma ekonomik diizeninin ve dolayisiyla buglinki tesvik politikalarinin hazirlayicisi bir
doénem olmustur (Kigtkoglu, 2005: 315-317).

Ozel sektér icin yol gosterici kalkinma planlarinin hazirlanmasina baglandigi 1960
ve sonrasl planli donemde yatirimlarin tesviki kalkinma planlart ve yillik programlar
cercevesinde cikarilan kararnameler ve tebligler ile ylratiimistir. Bu donemde Devlet
Planlama Teskilati kurulmus ve yatirimlarin tesvikine iliskin yasal diizenlemelere gidilmistir
(Yerebakan, 2007: 25).
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Kalkinma planlarinda birer tavsiye demeti seklinde yer alan 6zel sektori yatirim,
Uretim ve hizmet dallari ile bélgelere yénelten ve kanunlarla ihdas edilen 6zendirici, itici
ve caydirici kaide ve vasitalarin tamami tesvik tedbirleri olarak nitelendirilmektedir (Bali,
1979: 7).

Tesvik politikasi, kalkinma planlarinin buyurucu degil de yol gosterici nitelikte
olmasi durumunda 6zel kesim girisimcilerinin istenilen dogrultuda yatirima yonelmeleri
icin bulunmus bir yontem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yol gosterici amaglara kamu
kesiminin uymasi zorunlu ise de 0zel kesimin uymasi ancak gonulli bir sekilde
olabilmektedir. Daha agik bir ifadeyle, 6zel kesim plan amaglarina kendisi agisindan bir
karlilk sdz konusu ise uyar, yoksa uymaz. iste bu nedenle, 6zel kesimi planin amaglari
dogrultusunda eyleme siirtikleyebilmek igin bir takim itici gligler bulmak gerekir. Tegvikler
bu goérevi yerine getirmektedir (Korkmaz ve digerleri, 1989: 16). Kalkinma planlari ve yillik
programlarla tespit edilen hedeflere ulasabilmek icin 6zel kesimi 6nceligi olan yatirimlara
ve bolgelere yoneltmek ve gotlirmek hususunda en o6nemli arag¢ tesvik tedbirleri
olmaktadir.

Ulkemizde 1960‘larin ilk yillarindan itibaren uygulamaya koyulan bes yillik
kalkinma planlarinda ithal ikameci sanayilesmede yeni bir doneme girilmis, yatirimlari ve
ihracati tesvik amaciyla yeni kanunlar cikarilmis, yeni diizenlemelere gidilmistir. Sinirl ic
piyasa ve ihracata yonelmedeki yetersizlik ithal ikameci politikanin devlete olan maliyetini
her gecen glin arttirmistir (DPT, 2004: 1).

1970’lerin sonlarina dogru dis 6demeler dengesinde yasanan krizin de etkisiyle,
diinyada kiiresellesme egilimlerine paralel olarak 24 Ocak kararlariyla Tirkiye'de ithal
ikameci kalkinma stratejisinden disa acik kalkinma stratejisine gecis olmustur. Bu
ortamda, Ozel sektoriin piyasa kosullarinda diinya ile rekabet ederek gelismesi
hedeflenmis, kamu sektoriinin ise tesvik edici yonlendirici ve alt yapi hizmetlerini
saglayarak destekleyici bir rol almasina ¢alisiimistir (DPT, 2001: 13). Bu dogrultuda, 80’li
yillarin ilk yarisinda, dogrudan ihracata yonelik 6zendirici nakdi tesvikler saglanirken, 80’li
yillarin ikinci yarisindan itibaren bu tesvikler yatirimlara kaydirilmistir. Ancak, gerek kamu
gelir-gider dengesindeki sorunlarin, gerekse Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve
Gumruk Birligi gibi uluslararasi kuruluslara karsi olan yukumluliklerimizin etkisi ile
dogrudan nakdi tesvik araglari son yillarda bazi istisnalar disinda uygulamadan kaldiriimis
ve Ozel segici tesvik politikasi birakilarak vergisel tesviklerin agirlikli oldugu genel tesvik
uygulamasina gegilmistir.

1990l yillarin basindan itibaren ise kamuda ortaya ¢ikan kaynak sikintisi,
yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla biitgeden tahsis edilen kaynaklarin azalmasina yol
acmistir. Ayrica serbest ticaret anlasmalari ve AB mevzuati gibi uluslar arasi
yukumlillklerimiz gergevesinde destek unsurlarinin gesitliligi giderek azalmistir (Hazine
Mistesarhgi, 2010: 3).

Nitekim, s6z konusu politika degisiklikleri sonucu tesvik uygulamalarini ylritmek
ile gorevli birim 1992 yilinda DPT'den alinarak Hazine Mustesarligi blnyesine dahil
edilmek suretiyle kamunun tesvik politikalari ve kalkinma planlari dogrultusunda
uyguladigl selektif 6zendirici politikalar yerine, yatirrm kararlarinin agirlikli olarak piyasa
mekanizmasina birakilmasi dogrultusundaki genel goriise paralel bir 6rgiitlenme yapisina
gecilmistir (DPT, 2000: 214).

1995 yilindan itibaren bolge ve sektor ayrimi yapilmaksizin belirli bir blyuklGgin
Gzerindeki tim yatirimlara hitap eden agirlikli olarak KDV istisnasi ve Guimriik Muafiyeti
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destek unsurlarini iceren” Genel Tesvik Sistemi”, uygulamasina gegilmistir (Hazine
Mistesarhgi, 2010: 3).

Gorulen odur ki Turkiye’de farkh sekillerde gerek genel olarak ekonomik biylimeyi
gerceklestirmek ve gerekse bolgelerarasi gelir ve gelismislik farklihiklarini ortadan
kaldirmak amaciyla gesitli tesvik politikalari uygulamaya konulmustur. “Tesvik-i Sanayi
Kanunu”, Kalkinmada éncelikli iller uygulamasi , “5084 Sayili Yatirimlarin Ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5350 Sayil Yatirimlarin
Ve istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ve 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar” s6z konusu politikalara 6rnek olarak gosterilebilir (Glven, 2007: 21)%

2009 yilinda genel tesvik sisteminin yani sira bolgesel tegvik sistemi ve bulylk
yatinmlari destekleyecek tesvik sistemi ayrimina gidilmis ve 2009/15199 sayili
“Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” 16.09.2009 tarih ve 27290 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yarirliige girmistir.

S6z konusu sistemin hukuki yapisi 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da yer almaktadir. 5838 sayili Kanun’un 9. maddesi
ile Bakanlar Kurulu; istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) ile kisi basina diisen
milli gelir ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerini dikkate almak suretiyle illeri
gruplandirmaya, bu gruplar itibariyle tesvik edilecek sektorleri ve bunlara iliskin yatirim ve
istihdam bayukliklerini belirlemeye, kurumlar vergisi oranini %90’a kadar indirimli
uygulatmaya yetkili kilinmistir (Karakurt, 2010: 158). 2009 yilinda uygulanmaya baslanan
tesvik sistemi ile hedeflenen sunlardir;

. Bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak,

. Rekabet gliclini arttiracak, teknoloji ve AR-GE igerigi yliksek buylk olcekli
yatirimlara destek olmak,

° Sektorel kimelenmeyi desteklemektir.

2009 yilindaki tesvik sistemi ile tesvik edilecek veya tesviki belirli sartlara tabi
yatirim ayrimina gidilmistir. Tesvik edilecek yatirimlar arsinda yer almayan yatirimin higbir
tesvikten faydalanamayacagl yer almakla birlikte burada bolgenin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Tesviki asgari kapasite, yatirim tutari, kapali alan vs. gibi sarta bagl
yatirnmlarda ongorilen sartlarin tasinmasi gerekir. Her yatirmin tesvik belgesine
baglanma zorunlulugu getirilmistir (Tan, 2010: 10).

Turkiye’de iller 4 bolgeye ayrilmis, her bir bolgede tesvik kapsamina alinan
sektorler ayri ayri belirtilmistir. Bu yoniyle yeni tesvik sisteminde sektorel ve bolgesel iki
unsur bir araya getirilmistir. Ayni kararin devaminda sektorel ve bdlgesel ayrima Gglnci
bir unsur olarak zaman boyutu da ilave edilmis, buna gore 31.12.2010 tarihine kadar
baslanan yatirimlara taninan tesvikler, bu tarihten sonra yatirimlara baslanacak tegviklere
kiyasla yliksek tutulmustur (Karakurt, 2010: 159).

Uluslar arasi piyasalarda rekabet gliciinin arttiriimasi, yalnizca sanayilesmeyi
tesvik etmek degil; ayni zamanda teknolojik ve AR-GE igerigi ylksek olan blyik olcekli
yatirimlarin desteklenmesi de diinya pazarindaki payimizin arttirilmasi agisindan énem
tasimaktadir (Hazine Mustesarligi, 2010: 25).

2 Galisma dénemi 2011 sonrasi incelendiginde 2012 yilinda 2012/3305 sayili "Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar" 19 Haziran
2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirluge girmis ve tesvik sisteminde biraz daha sektorel bazli 6ncelikli yatinmlar ve stratejik
sektorlerin desteklenmesi ile tesvik araglarinda yeniden diizenleme ve gesitlenme gibi kapsam ve araglar agisindan degisiklikler
gozlenmistir.
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Onceki tesvik sistemi ile 2009 vyili tesvik sistemindeki tesvik araglarinin
karsilastirmasi Tablo 4’de gosterilmektedir. Getirilen en 6énemli yeniliklerden biri, buylk
proje yatirimlarina verilen tesvikler olmustur. Blylk proje yatirimlarinin tesviki ile
amaglanan Ulkemizin rekabet UstUnlGgl saglayacak, teknoloji ve AR-GE kapasitesini
arttiracak yatirimlara yonelik bir tesvik sisteminin olusturulmasidir. Uretimin vazgegilmez
girdisi olarak kabul edilen enerji sektoriine iliskin bir destek unsurunun bulunmamasi
onemli bir eksiklik olarak gérilmektedir. Ayrica Organize Sanayi Bolgelerine yonelik 6zel

bir tesvik unsurunun yer almamasi da diger bir eksiklik olarak nitelendirilebilir.

Tablo 4: 2009 6ncesi ve sonrasi tesvik sistemlerinin karsilastirilmasi

2009 Oncesi Tesvik Sistemi

2009 Yilinda Uygulanmaya Baglanan
Tesvik Sistemi

Tesvik Araglari

- GUmrik Vergisi Muafiyeti
-KDV istisnasi

-Yatirim indirimi

-SSK Primi Destegi

-Yatirim Yeri Tahsisi

- Faiz Destegi

- Enerji Destegi

-Gelir Vergisi Stopaji Destegi

- GUmriik Vergisi Muafiyeti
-KDV istisnasi

-indirimli G/KV Orani

- SSK Primi Destegi
-Yatirim Yeri Tahsisi

-Faiz Destegi

Yatirimin BuyiiklGgi

Yatirim tutarina farkh destekleme
uygulamasi yoktu

Secilen buyidk tutarh (50 milyon TL
istli) yatirnm daha avantajl

Bolgesel Faklilik

Kalkinma oncelikli yére- Normal
yOre ayrimi var.

Dort bolgeye gore farkh destek

unsurlari uygulanmaktadir.

Kaynak: Cangoz, 2009: .45

5. TURKIYE’DE UYGULANAN TESViK POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESi, SONUC VE
ONERILER

Turkiye’de uygulanan tesvik politikalarinin genel durumuna baktigimizda zaman
zaman basarili sonuglar alinmis olsa da, tesviklerin takibi ve sonuglarinin izlenmesi
acisindan aksaklklarin yasandigi gortlmektedir. Devlet kaynaklarinin yeterli oldugu
donemde prim seklinde hibe destekler ve gesitli kredi uygulamalari yapilmistir. Ancak
gerek glnumizin ekonomik sartlari gerekse kaynaklarin vyetersizligi bazi tesvik
tedbirlerinin genel tesvik sistemi icinde mahiyetini degistirerek sadece AR-GE, gevre,
bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar ve KOBI’lere uygulanir hale gelmistir (Kéksal, 2009:
111).

Tesvik politikalari sagladiklari olanaklarin yani sira kaynaklarin belirli kesimlere,
sektorlere veya bdlgeye aktarilmasindan dolayr haksiz rekabete yol agmasi yoniyle
elestiriimektedir. Ancak tesvik politikalarinin sagladigi olanaklardan yararlanan kesimlerin
bu imkanlari nerede ve nasil kullandigi, yaratilan katma bir deger varsa, bunun tekrar
gelismis yorelere kayip kaymadiginin denetiminin saglanmasi tesvik sisteminde
elestirilerin odak noktasini olusturmaktadir (Gliven, 2007: 21).

Dogu Anadolu ve Gineydogu Anadolu Bélgelerinde tesvik belgesinden yararlanma
pay! disik oranda olup, bu bolgelerde bolgesel tesvik uygulamalarina daha fazla agirlik
verilmesi gerektigi, 6zellikle yatirrmcilari bu bolgelere yonlendirecek bir tesvik politikasina
ihtiya¢c duyuldugu goriilmektedir.

Gelismis Ulkelerde bilgi caginin baslamasi ile birlikte arza dayali tesvikler yavas
yavas vyerini talebe dayali tesviklere birakmistir. Avrupa Birligine aday lilke olmamiz
nedeniyle AB ile uyumlu bir devlet yardimlari sisteminin kurulmasi zorunluluk olarak
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ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle talebe dayali destek sistemlerinin uygulanmaya
konmasinda buylk yarar bulunmaktadir. Tirkiye’de uygulamasi yapildigindan bugline
kadar devlet yardimlari arzu edilen blylimeyi gergeklestirememistir. Uygulanan devlet
desteklerinin piyasalari bozan, haksiz rekabete yol agan, firmalar arasi kayirmaciligi
arttiran bir ortam yarattigi zaman zaman ifade edilmektedir (DPT, 2004: 127). Ozellikle
AB’deki devlet yardimlari egilimi ve politikalar dikkate alindiginda tye Glkenin AR-GE,
Cevre ve Enerji Verimliligi, KOBI ve Bolgesel Gelisim alanlarinda vermekte oldugu yardim
seviyeleri ekonomik buyuklikler ile oranlandiginda tGlkemizdeki devlet yardimlarinin dlgek
olarak ¢ok yetersiz seviyelerde oldugu gorilmektedir.

Tesvik sistemimizin Cumhuriyet dncesine dayanan uzun bir tarihi gegmisi olmasina
ragmen sistemde oturmus tek bir kurumsal yasal yapinin bulunmamasi, sistemin
ekonomik ve siyasal istikrarsizliktan etkilenmesi, uygulayici kuruluslarin ¢oklugu ve veri
tabaninin yeterli olmamasi nedeniyle uygulama sonuglarinin degerlendirilememesi ve
zamaninda gerekli onlemlerin alinamamasi, ekonominin reel gercekleri yerine zaman
zaman politik ve poplilist yaklasimlarin uygulamaya hakim olmasi ve devlet yardimlari igin
ayrilan kaynaklarin yetersiz kalmasi uzun donemde sistemin etkinligini azaltmistir.
Sistemin 6zellikle vergisel desteklerin strekli degisiklik gostermesi yatirimcilarin 6nlerini
gorebilmelerine ve yatirrm karari almalarina engel teskil eden 6nemli bir sorun olarak
ortaya ctkmaktadir (DPT, 2004: 127).

Ulkemizde devlet destekleri uygulamalarinda cesitli problemler géze carpmaktadir.
Onemli sorunlardan biri koordinasyonsuzluktur. Bunun sonucu olarak devlet yardimlarinin
bir butin olarak, etkinliginin ol¢lilmesi zorlasmaktadir. Ayrica her bir kurumun uyguladigi
destegin etkinliginin ortaya konulmasinda da sorunlar bulunmaktadir. Yatirim Ortamini
lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) kapsaminda faaliyet gosteren Vergi ve Tesvikler
Teknik Komitesinin c¢alismalarinin devami bu konuda olumlu sonuglar doguracaktir.
Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu 11 Aralk 2001 tarihli Bakanlar Kurulu
Karari ile “ Tirkiye’de Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi” cercevesinde
kurulmustura.

Duran’a gore (2002,8) bir (ilkede uygulanan tesvik politikasinin basarisini
belirleyen en 6nemli 6zelliklerden biri “etkinliktir”. Yeni bir tegvik sistemi hazirlanirken,
hangi alanlarin tesvik edilecegi, belirlenen alanlarin ne oranda tesvige gerek duydugu, bu
amag igin ayrilacak kaynaklar ve hedeflerin gergeklesmesinde kullanilacak araglarin tesvik
sistemine uygunlugu o6nemlilik gostermektedir. Ancak Tirkiye’de uygulanan tesvik
politikalarinda etkinlik-verimlilik analizlerinin yapilmasini engelleyen birka¢ neden
bulunmaktadir:

° Birincisi; bu tiir analizlere imkan taniyacak, yatirim tutarlari ve kullandirilan
tesviklere iliskin veriler yetersizdir.
° ikincisi; kurumsal yapilanmada yasanan sorunlar; Tesvik Kurumunun, her

10 yilda, baska bir kuruma baglanmasi ve gittigi her kurumda yeniden yapilandiriimasi
kurumsal birikimin olusumunda sorunlara yol acmistir. Mevcut kurumsal yapi politika
belirleme ve uygulama sonuglarini analiz etme yoniinde tasarlanmayip daha ¢ok rutin
isleri yapmak (zere organize oldugundan sayilan fonksiyonlar yeterince vyerine
getirilememektedir.

*Yatirmlarla ilgili gérev ve sorumlulugu bulunan Bakanlar ile TOBB, TiM, TUSIAD, YASED, MUSIAD ve DEIK baskanlarindan olusan
Yatirim Ortamini iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK)'nun yapisi 2016/1 sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile degistirilmistir.
04.01.2016 tarih ve 2016/1 sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile yapisi, ¢alisma usul ve esaslari yenilenen YOIKK'in sekreterya
faaliyetleri, Ekonomi Bakanhgl tarafindan Tirkiye Yatirm Destek ve Tanitim Ajansi ile isbirligi halinde yuratilmektedir.
http://www.yoikk.gov.tr/detay.cfm?MID=1
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° Uclinciisi;  Uygulayict  kurumlarin  ¢oklugu ve bunlar {izerinde
koordinasyonu saglayacak “bir Ust birim”in olmamasidir. Kurumlar c¢ogu zaman
birbirlerinden bagimsiz bir sekilde yardim uygulamalari yiiritmektedir. Ulkemizde mevcut
tesvik uygulamalari arasinda yasanan esglidim eksikligi uygulamaci birimlerin fazlaligi ve
uygulamalarda goze carpan yetersiz koordinasyon, kamu kaynaklarinin israfina yol actig
gibi uygulamalari da basarisiz kilmaktadir.

° Dordincisu; Devlet 6zellikle arazi tahsisi sorununu bir diizene oturtmalidir.
Sermayesi zaten sinirli olan bir mitesebbis bu sermayesini ¢ok yiksek fiyatl arazilerin
satin alinmasinda harcayinca yatirm ve iletme sermayesi icin elinde bir sey
kalmamaktadir. Bugiin Organize Sanayi Bolgeleri'nde bile arazi fiyatlari ¢ok yiksektir.
Yatirimciyi tesvik icin licretsiz veya en azindan distk maliyetli arsa tahsisi saglanmalidir
(MUSIAD, 1994: 13).

Bugiine kadar uygulanan tesviklerin amacina ulasmadigi bilinmektedir. Bolgesel
tesvikler, sektorel tesvikler ve kalkinma politikalarina iliskin tesvikler hep birbirine
karistinlmistir. Kamusal acidan fayda-maliyet analizlerinin yeterince etkin kilinmadigi
uygulamalar yapilmasi, gerekli sonuclarin alinamamasi, kurumlari tesvik kriterlerinin
Uzerinde tartismalara sevk etmistir. Kiresellesme ve asiri rekabetin yer aldigi diinya
ekonomisinde artik gelismis Ulkeler kalite ve yaraticilik unsurlarini ele alan tesvik
politikalarina yénelmektedir. Ulkeler politika belirlerken iretime yénelik tesvikleri pek
vermemektedir. Ulkemizde de o&ncelikli olarak tesvik verilmesi gereken sektorler
belirlenmeli diinya pazarinda doyuma ulagsmis Urinler igin tesvik verilmemelidir (Hazine
Mistesarligl-TOBB, 2000: 16-17). Uluslar arasi piyasadan pay alabilmenin diger bir kosulu
sahip olunan teknolojidir. Rekabetgi ve yenilikgi bir sanayiye sahip olmak kiiresel rekabet
ortaminda vyarisabilme Ozelligine sahip, katma degeri ylksek Uriin gelistirebilmekle
muimkin olmaktadir. Ancak Glkemizdeki mevcut durumu degerlendirdigimizde teknolojiyi
tretmekten ¢ok teknolojiyi kullanmaya yonelik bir Glke oldugumuzdur. Halbuki ekonomik
kalkinmada ve dlinya piyasalarindan daha fazla pay alabilmenin temel kosulu teknolojiyi
Uretiyor olmaktir.

Tesvikler ekonomiler igin yararl olabilecegi gibi, olduk¢a sakincali sonuglar da
dogurabilirler. Tegvik politikasindan istenilen basarinin ve etkinliginin elde edilmesi iyi bir
tesvik politikasi ve mevzuatinin olusturulmasina baghdir.

Ekonomik ve sosyal istikrarsizliklarin yatirimlar tGzerinde yarattig ilave maliyetlerin
giderilmesinde kullanilan en 6nemli enstriiman “yatirim indirimi”dir. Yatirim indirimi
esasen, Ulke icinde yaratilan tasarruflarin mali piyasalarda degerlendirilmesi yerine sabit
yatirim projelerine yonelmesini saglayabilecek dnemli bir argiimandir. Ciddi ekonomik ve
sosyal hedefleri olan (lkemiz acisindan sabit yatirrm harcamalarinin artiriimasi
zorunlulugu goz o6nine alindiginda, kamunun yatirim projeleri lehine tercih kullanmasi
saglikli bir yaklasim olacaktir. Bu manada yatirim indiriminin kaldirilip, Gelir ve Kurumlar
vergisinde indirim yapiimasi kamunun, kaynaklarini mali piyasalarda degerlendiren
isletmeler ile yatirnm yapanlar arasinda ayrim gézetmemesi anlamindadir. Boylesi bir
dizenlemenin, yurt ici ve disi tasarruflarin (lkemizin ekonomik ve sosyal sorunlarinin
kalici olarak ¢ozilebilmesinde temel arac niteliginde olan ve riski yliksek getirisi de goreceli
olarak dustk olan vyatirrm projeleri yerine mali piyasalara kaymasina yol acmasi
muhtemeldir. Bu sekilde vergi indirimleri saglanmasi sebebiyle ortaya ¢ikan vergi kaybinin
saglayacagl avantajlar da sinirli kalacaktir (DPT, 2007: 88).

lyi bir tesvik politikasi sistemi olusturmak icin yapilmasi gereken diizenlemeleri
kaynaklarimiz gergevesinde de degerlendirerek 6zetleyecek olursak,

172



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 27, Mayis 2017 G.Tatar Candan,V.Yurdadog

> iktisat politikasi icinde kendine bir yer bulan tesvik politikalari elbette ki
bagimsiz bir politika araci olarak disiiniilemez. istenilen amaglara ulasmada diger
politikalarla birlikte hareket edilmesi gereklidir. Tesvik sisteminin basarisinda, segilen
tesvik araglarinin tespiti, araglarin hangi alanlarda ne oranda, ne kadar sire ile
verileceginin tespiti onemli bir unsurdur. Secilen araglarin etkilerinin izlenmesi ve etkin
olmayan araglarin yenileriyle degistiriimesi gerekmektedir.

> Bir tesvik politikasi uygulamaya konulduktan sonra sonuglarinin
degerlendirilmesi ve bu uygulamaya iliskin etkinlik- verimlilik analizlerinin yapilmasi tesvik
sisteminin etkin isleyisinde gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

> Tesvik politikalari piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, gliclendirilmesi ve ona
islerlik kazandirilmasi amaglari dogrultusunda uygulanmalidir.

> Tesviklerin denetimini ve kontroliinii saglamak oldukga gugtir. Saglkh ve
guncel bilgi temin edebilmek igin gerekli istatistiksel veri tabaninin olusturulmasi gerekir.

> Tesvik tedbirlerinin uygulanmasinda c¢esitliliginin arttirilmasi basari ve
verimlilik acisindan 6nemli bir unsurdur. Tesviklerin bilitce Uzerindeki yukd uygun
Olclilerde olmalidir. Finansman kaynaklari saglam ve yeterli diizeyde olmali ve tesviklerin
verilmesinde biirokrasi ve kirtasiyecilik en az diizeyde olmalidir.

> Diinyadaki gelismeleri yakindan izleyen, teknolojik gelismeleri ve teknik
gelismeleri takip eden, AR-GE calismalarina 6nem veren bir tesvik politikasi
olusturulmalidir.

> Ulkemizde tesvik politikalari da uygulanirken temel sorunlar ve
potansiyeller belirlenmeli ve tesvik tedbirleri bu dogrultuda uygulamaya konulmalidir.
Tesvik sisteminin etkinliginin artirilabilmesi icin, (niversiteler bilimsel arastirma
merkezleri ve sanayi arasinda isbirligi saglanmali ve bu alanda devlete oOnerilerde
bulunacak bilimsel calismalar yapan uzman bir kurusun bulunmasi gerekmektedir.

> Uygulamaya konulan tesvik politikalarinin cogu orta ve uzun vadede sonug
verecek ve ekonomiye geri donlsiimi zaman alacak tirden politikalardir. Bu acgidan
ekonomiye ivme kazandirabilecek ve ekonomik tikanmalari dogrudan ¢ézmeye yonelik
tesvik tedbirlerine agirlik verilmesi gerekmektedir.

Kalkinma planlarinda da (DPT, 2007: 68) yer aldigI ve ifade edildigi lizere yardim
programlari da dahil ekonomi politikalarinin uluslararasi mali piyasalari, hammadde
fiyatlarini, sermaye hareketlerini, teknolojik gelismeleri ve ticareti diizenleyen anlagsma
hiakimlerini dikkate alan bir gercevede yeniden yapilandirilmasi ve uluslararasi alandaki
ekonomik gelismeleri veri olarak kabul eden ve Ulkenin ekonomik yapisini bunlara gore
sekillendiren unsurlardan olusmasi gerekmektedir. Bu ifade edilenler dikkate alindiginda
calisma konumuz baglaminda belirtilen, kamuoyuna yansimasi itibariyla 6zel sektore
“kaynak transferi” yontemi goérinumindeki tesvik politikalarinin kamunun amaglar
dogrultusunda mudahalesi agisindan etkin bir maliye politikasi araci olarak yer almasi
bakimindan; tesvik sisteminin gerek yontem, gerek gorev alani ve gerekse kullanilacak
tesvik araglari agisindan yeniden ele alinarak, cari agigl azaltmada ve bdlgesel gelismede
rol oynayabilecek stratejik dncelikli, sektorel yonli tesvik unsurlari gergevesinde mal ve
hizmet Uretimini hedefleyen, yonlendirme gliciine sahip selektif uygulamalara gecis
imkani veren, kamusal maliyet-fayda yoniinden etkinlik analizlerinin yapilabildigi seffaf bir
yapida olusturulmasidir.
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