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Oz
Bu arastrma, 2020 wve 2021 willarmda COVID-19
pandemisinin Avrupa Birligi'nin ekonomik yapisima etkilerini
nitel bir analizle ele almaktadr. COVID-19, 2019'un
sonlarmda ortaya ¢ikan ve hizla kiiresel bir pandemiye doniisen,
SARS-CoV-2 wviriisii neden oldugu bulasict bir solunum yolu
hastaligidir.  Calisma, issizlik, Gayri Safi Yurt Ici Hasila
(GSYIH) wve ticaret hacmi gibi kritik ekonomik gdstergeler
iizerinde pandeminin nasil bir etki biraktigim incelemektedir.
Aragtirmanmm bulgulani, turizm ve iiretim sekt6rlerinin kisa
vadede olumsuz etkilendigini, buna karsm teknoloji ve saglik
sektorlerinin olumly gelismeler kaydettiini gostermektedir.
Keynesyen ekonomi teorileri, genellikle ekonomik durgunluk
donemlerinde ya da kriz anlarmda hiikiimetin miidahaleci
roliinii vurgular. Bu teorilere gore, ekonomik aktivite diisiis
gosterdiginde ya da tiiketim ve yatirim azaldi§inda, hiikiimetin
proaktif bir sekilde harcama yapmast ve ekonomiyi
canlandirmak  igin - politikalar  olusturmas: ~ nerilir. Bu
arastirma, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin Keynesyen ekonomik
teorilere uygun bir sekilde, saglik harcamalarmn artirdigr ve
dogrudan  gelir destegi, iiretici siibvansiyonlary, istihdam
koruma programlar: ve kiiiik ve orta lcekli isletmelere (KOBI)
kredi  garantileri gibi onlemler aldi§m  gbzler  dniine
sermektedir. Bu calisma ayrica uluslararas: koordinasyon ve
ortak stratejilerin dneminin arthgmi ve Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararas: kuruluglarin bu tiir krizlere
karst koordineli tedbirler ve kaynak tahsisinde kritik roller
oynadiklarini - belirtmektedir. Calisma, pandeminin Avrupa
Birligi iiye dilkelerini farkh dlciilerde etkiledigine dikkat cekmekte
ve bu cesitliligin  gelecekte yeni ekonomik politikalarm
tasarlanmast ihtiyacin dogurabileceSini gostermektedir. Krizin
uzun vadeli etkileri belirsiz olsa da etkin bir kriz yonetiminin
zarar: minimize edebilece§i sonucuna varilnustir.
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Abstract

This research examines the effects of the COVID-19 pandemic
on the economic structure of the European Union through a
qualitative analysis for the years 2020 and 2021. COVID-19 is
a contagious respiratory disease caused by the SARS-CoV-2
virus that emerged in late 2019 and quickly became a global
pandemic. The study details the impact of the pandemic on
critical economic indicators such as unemployment, Gross
Domestic Product (GDP), and trade volume. The research
findings show that the tourism and manufacturing sectors were
negatively affected in the short term, while the technology and
health  sectors recorded positive developments. Keynesian
economic  theories generally emphasize the government’s
interventionist role during periods of economic stagnation or
crisis. According to these theories, when economic activity
declines or consumption and investment decrease, the
government should proactively increase spending and develop
policies to stimulate the economy. This research reveals that
European  Union member countries increased healthcare
spending and took proactive measures such as direct income
support, producer subsidies, employment protection programs,
and credit guarantees for small and medium-sized enterprises
(SMEs) in line with Keynesian economic theories. The study
also notes the growing importance of international coordination
and joint strategies, highlighting the critical roles of
international organizations like the European Union and the
United Nations in coordinating measures and allocating
resources against such crises. The study draws attention to the
varied impact of the pandemic on different EU member
countries. It suggests that this diversity may necessitate the
design of new economic policies in the future. Although the
long-term effects of the crisis are uncertain, the study concludes
that effective crisis management can minimize the damage.
Keywords:  Macroeconomic ~ Policy, ~ Economic
Integration, Financial Crises, COVID-19.
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1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB), 27 iye {ilkesi ile birlikte diinyanin en biiyiik ekonomik bloklarindan
biridir. Avro Bolgesi olarak bilinen 20 {iiye {ilkesi, ortak bir para birimi olan avroyu
kullanmaktadir. Avrupa Birligi'nin ekonomik yapisi, iiye iilkelerin ekonomik performansina,
sektorel gesitliligine ve cografi konumuna bagli olarak oldukga karmasiktir.

Mali ve ekonomik politikalar, ¢ogunlukla Avrupa Merkez Bankas1 ve Avrupa Komisyonu
tarafindan yonlendirilmektedir. Avrupa Yatirnm Bankasi gibi finansal kurumlar da altyap:
projeleri ve kalkinma amagh yatirnmlar i¢in finansman saglamaktadirlar. Bunun yar sira,
tiye iilkeler ekonomik politikalarin1 koordine etmek igin cesitli platformlar ve toplantilar
diizenlenmektedir. AB, tek bir i¢ pazar olusturarak mal, hizmet ve sermayenin serbest
dolagimini saglamaktadir. Ayrica, AB'nin diinya genelinde birgok iilke ile ticaret anlagmasi
bulunmaktadir. Bu da AB fiye iilkeleri icin genis bir ticaret ag1 ve pazar erigimi
saglamaktadir.

2019'da baglayan COVID-19 pandemisi, kiiresel ekonomiler iizerinde derin bir etki
yapmustir. 12 Haziran 2023 tarihi itibariyla, pandemi diinya genelinde 690 milyon vaka ve 6,8
milyon Oliime neden olmustur (Worldometers, 2023). i§sizlik oranlari, ticaret hacimleri ve
Gayri Safi Yurt Ici Uriin (GSYIH) gibi ekonomik gostergeler esi goriilmemis dalgalanmalar
yasamig, bu da derinlemesine bir analizin gerekliligini ortaya koymustur.

Avrupa Birligi'nin ekonomik yapisi, karmasik ve ¢ok katmanlidir. Farkli tiye tilkelerin
ekonomik ve sektorel cesitliligi, AB'yi dinamik ve rekabet¢i bir ekonomik gii¢ haline
gelmistir. Ancak, bu cesitlilik ayn1 zamanda ortak politikalarin ve stratejilerin uygulanmasi
konusunda da zorluklar yaratmaktadir.

Bu ¢alisma, 2020 ve 2021 yillar1 boyunca Avrupa Birligi iiye iilkeleri arasinda pandeminin
ekonomik sonuglarin1 degerlendirmeyi amaglamaktadir. Turizm, imalat, teknoloji ve saghk
gibi belirli sektorler incelenmis, ayrica gelir dagilimi ve enflasyon oranlar1 iizerindeki
sonraki etkiler de degerlendirilmistir.

COVID-19 pandemisi, sosyal koruma ve saglik sistemlerinde bariz bosluklari ortaya
¢ikarmis, béylece milyonlarca aileyi ekonomik agidan savunmasiz hale getirmistir. Ticaret ve
seyahat yoluyla birbiriyle baglantili olan kiiresel bir diinyada, pandemi uluslararas: ticareti
de olumsuz etkilemis ve kiiresel tedarik zincirlerinin yeniden degerlendirilmesini zorunlu
kilmistir.

Avrupa Birligi icindeki COVID-19'a politik yanit, baglangicta merkezi olmayan bir yaklagimi
sergilemistir, her tiye tilke ayr1 hafifletme stratejileri uygulamistir. Bu daginik strateji, AB'nin
seyahat kisitlamalar1 ve diger merkezi 6nlemler almasiyla degismis, ilerleyen siirecte daha
birlesik bir yaklagimin gerekliligini vurgulamastir.

Almanya ve Isvec gibi iilkeler farkli yaklasimlar benimsemis, bu da viriisiin yayilimi ve
ekonomik sonuglar {izerinde etkili olmustur. Ornegin, Almanya siki sosyal mesafe
uygularken, Isveg daha esnek bir strateji benimsemistir. Bu farkl politikalar, farkli bulasma
oranlarma ve ekonomik etkilere yol agmus, en etkili miidahale yontemleri hakkinda sorular:
glindeme getirmistir.
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Keynesyen ekonomi teorileri, genellikle ekonomik durgunluk doénemlerinde ya da kriz
anlarinda hiikiimetin miidahaleci roliinti vurgulamaktadir. Bu teorilere gore, ekonomik
aktivite diisiis gosterdiginde ya da tiiketim ve yatirim azaldiginda, hiikiimetin proaktif bir
sekilde harcama yapmasi ve ekonomiyi canlandirmak igin politikalar olusturmasi onerilir.
Temel olarak ekonominin toplam talep tarafindan yonlendirildigini savunan bu teori,
devletin ekonomiye 6zellikle harcama artisi, vergi indirimi ve faiz orami diizenlemesi gibi
yollarla miidahale etmesi gerektigini belirtir. Carpan etkisi ile bu miidahalelerin ekonomik
aktiviteyi genisletecegini, fiyat ve {icretlerin hizli bir sekilde ayarlanmadig1 icin piyasa
dengesinin kendi kendine saglanamayabilecegini ve finansal piyasalarin her zaman etkin
olmadigin1 iddia eder. Bu yaklagim, 2008 finansal krizi ve COVID-19 pandemisi gibi
olaganiistii donemlerde ekonomik istikrar igin bir ¢erceve sunmaktadir.

Keynesyen teori, ekonomiye canlilik kazandirmak igin hiikiimetin tesvik paketleri
olusturmasi gerektigini savunmaktadir. Ornegin, COVID-19 pandemisinde birgok hiikiimet,
vatandaglarma dogrudan nakit yardimi saglamis veya igletmelere kredi kolayliklar
getirmistir. Kriz donemlerinde, hiikiimetin altyapi projelerine yatirnm yapmasi, yeni is
imkanlar1 yaratarak hem istihdami artirabilir hem de ekonomik faaliyetleri canlandirabilir.
Saglik krizleri sirasinda, temel ihtiyag maddelerinin fiyatlarinin artabilecegi durumlar igin
hiikiimet miidahalesi gerekebilir. Keynesyen teori, bu tiir miidahalelerin ekonomik
dengesizlikleri onlemek igin gerekebilecegini savunmaktadir.

Keynesyen ekonomi, para politikalarmin da ekonomiyi canlandirmada etkili olabilecegini
belirtir. Ornegin, merkez bankalar1 faiz oranlarmi diisiirebilir veya daha fazla kredi
saglayabilir. Avrupa Merkez Bankas: (ECB), COVID-19 pandemisinin ekonomik etkilerini
hafifletmek icin bir dizi tedbir aldi. Bunlar arasinda varlik alm programlarinin
genisletilmesi, uzun vadeli refinansman operasyonlar:1 ve bankalara likidite saglama gibi
onlemler yer almaktadir. Ancak, ECB faiz oranlarinm zaten ¢ok diisiik seviyelerde tutuyordu
ve bu yiizden faiz oranlarini daha da diistirme konusunda ¢ok fazla hareket alan1 olmadig:
genellikle kabul ediliyordu. Ancak, diger ekonomik tegvik tedbirleri ve varhik alim
programlari gibi araclar kullanilarak ekonomiyi destekleme cabalar siirdiiriildii.

Keynes, issizligi azaltmak i¢in hiikiimetin toplu isttihdam programlari olusturabilecegini 6ne
siirmiistii. Bu, Avrupa Ulkelerinde 6zellikle saglik sektoriinde acil ihtiya¢ duyulan personel
veya diger krizle ilgili hizmetler i¢in uygulanmaistir.

Hiikiimetler, COVID-19 pandemisi nedeniyle ortaya ¢ikan talep ve arz soklarimi karsilamak
icin ekonomik kaynaklarini zorlamak zorunda kaldi. Mali agiklar biiyiirken ve biitge
kaynaklar tiikenirken, kamu saghg: ile ekonomik siirdiiriilebilirlik arasinda bir denge
saglama zorlugu ortaya gikt.

Bu calisma, COVID-19 pandemisinin Avrupa Birligi ekonomileri {izerindeki genis ¢aph
etkilerini incelenmekte ve bu etkileri Keynesyen ekonomi teorileri 1s18inda ele almaktadir.
Makale, literatiire birka¢ onemli yonden katkida bulunmaktadir. Oncelikle, turizm, iiretim,
teknoloji ve saghk gibi farkli sektorler {izerinde pandeminin etkilerini analiz etmektedir.
Ayrica, calisma issizlik, Gayri Safi Yurt Ici Hasila ve ticaret hacmi gibi kritik makroekonomik
gostergeler iizerinde pandeminin nasil bir etki yarattigin1 gozler Oniine sergilemektedir.
Calisma aynm1 zamanda, Keynesyen ekonomi teorilerinin kriz donemlerinde hiikiimet
miidahalesinin ne kadar énemli oldugunu vurgulayan bir perspektif sunmaktadir. Ozellikle
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Avrupa Birligi tiye {ilkelerinin, ekonomiyi canlandirmak igin proaktif politikalar
olusturduklarmi ve bu politikalarin genellikle Keynesyen teorilere uygun oldugunu
goriilmektedir. Son olarak, calisma, pandeminin Avrupa Birligi iiye {ilkelerini farkl
Olciilerde etkiledigini ve bu gesitliligin gelecekte yeni ekonomik politikalarin tasarlanmasi
ihtiyacin1 dogurabilecegini vurgulamaktadir. Ek olarak, ¢alisma krizin uzun vadeli etkileri
belirsiz olsa da, etkin bir kriz yonetiminin zarar1 minimize edebilecegini ifade etmektedir.

Bu diisiinceler gz oniine alindiginda, bu calisma COVID-19'un Avrupa Birligi ekonomileri
tizerindeki sektorel etkilerini, farkli tiye devletlerin COVID-19'a olan politika yanitlarmin
ekonomik sonuglar1 nasil etkiledigini ve gelecekteki ekonomik krizler icin olasi politika
sonuglarmin neler oldugunu yanitlamay1 amaglamaktadar.

Bu calisma, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin ¢esitli ekonomik gostergelerine, politika
yanitlarina ve bu durumlarin yarattigi etkilere bir bakis sunabilmek igin nitel analiz
metodolojisi kullanmaktadir. Veriler ve ekonomik degerlendirmeler Ekonomik Igbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD), Diinya Bankasi (WB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Avrupa
Istatistik Ofisi (Eurostat), ve Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD)
raporlarindan alimastir.

2. LITERATUR TARAMASI

Ekonomik krizler genellikle issizlik oranlarimin hizla artmasma neden olur. Isletmeler
finansman sorunlar1 yasadiklar: igin is¢i ¢ikarmak veya iflas etmek zorunda kalabilirler.
Ayrica, ekonomik belirsizlik tiiketici glivenini olumsuz etkileyerek, tiiketici harcamalarini ve
yatirimlar1 azaltabilir. Bu tiir bir talep eksikligi, ekonomiyi daha da zayiflatabilir. Merkez
bankalar1 ¢ogu zaman faiz oranlarimi diislirerek ekonomiyi canlandirmaya ¢alisir, fakat bu
her zaman beklenen etkiyi yaratmayabilir. Ekonomik krizlerin kiiresel etkileri de vardir; bir
tilkede yasanan ekonomik kriz, diger tilkelere de hizla sigrayabilir. Ayrica, bu tiir krizler
sosyal etkilere de yol agabilir; igsizlik ve yoksulluk oranlarindaki artis, toplumsal
huzursuzluga ve saglik sorunlarina sebep olabilir.

Pandemiler, genellikle hastaneler ve saghk calisanlar1 iizerinde ciddi bir baski olusturur,
saglik sistemlerini zorlar. Ekonomik faaliyetler, 6zellikle hizmet sektoriinde, keskin bir
diisiis gosterebilir. Uretim ve dagitim stireglerinin aksamamasi igin tedarik zincirlerinin etkin
bir sekilde yonetilmesi gereklidir. Ayrica, pandemiler uzaktan ¢alisma ve online egitim gibi
yeni calisma ve egitim modellerinin hizla benimsenmesini tesvik edebilir. Hiikiimetler
genellikle mali yardimlar ve tesvik paketleri aciklayarak ekonomiyi desteklemeye ¢aligir. Bu
paketler, dogrudan gelir destegi, iiretici siibvansiyonlar1 ve kredi garantileri gibi gesitli
onlemleri igerebilir. Pandemilerin psikolojik etkileri de olabilir; sosyal izolasyon ve siiregelen
belirsizlik, psikolojik saglik sorunlarina yol agabilir. Pandemi, uluslararas: is birliginin
onemini bir kez daha gozler éniine serdi. Ulkeler ve uluslararasi organizasyonlar arasindaki
koordinasyon, viriisiin yayilmasini kontrol altina almak, as1 ve tibbi yardimlarin dagitimi ve
ekonomik toparlanma stratejileri igin kritik oldu.

COVID-19 pandemisi, bir saglik krizi olmanin 6tesinde genis kapsamli ekonomik etkilere de
yol agmistir, bu durum esasen bir ekonomik krizle birlestiginde daha da karmasik ve
zorlayic sonuglar dogurmustur. COVID-19'un ¢ifte kriz etkisi, hiikiimetlerin, is diinyasmin
ve bireylerin karmasik ve ¢ok yonlii zorluklarla basa ¢ikmak zorunda kaldig: bir ortam
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yaratti. Ancak bu kriz, ayn1 zamanda yenilik, adaptasyon ve uluslararasi is birligi i¢in de bir
firsat sunmustur.

Yapilan arastirmalar, COVID-19'un ekonomik etkilerinin derin ve yaygin oldugunu
gostermektedir. COVID-19, kiiresel Olgekte onemli sosyal ve ekonomik sorunlara yol
agmistir. COVID-19'dan korunmak amaciyla sosyal mesafe ve zorunlu karantina
uygulamalar1 da devreye sokulmustur. Bu salgin, ciddi demografik degisikliklere ve issizlige
yol agmis, ekonomik faaliyetler insan hayatii korumak i¢in durdurulmustur. Tasimacilik ve
seyahat endiistrileri en kotii etkilenen sektorlerdir; bu donemde kiiresel turizm neredeyse
sifira diismiistiir (Bashir vd., 2020: 1404).

Fernandes'in (2020: 28) calismasi, tedarik zincirleri ve entegrasyon gibi faktorlerin krizin
yayillmasina yol agabilecegini isaret etmektedir. Fernandes, mevcut saglik krizine bagh
olarak yasanan iktisadi krizin {ilkelerin riskleri paylasmasiyla tamamen ortadan
kalkmayacagini, zira iilkelerin ¢ok daha entegre oldugu gilintimiiz kosullarinda, mevcut
krizin tedarik zincirleri halkalarindaki kopmalara bagh olarak yayilma etkileri meydana
getirdigini ifade etmektedir. Calismada, kiiresel bir durgunlugun kagimilmaz oldugu
belirtilerek iktisadi faaliyetteki diislislerin ne kadar derin ve uzun siireli olacagi, COVID-
19'un yayilmasmi Onlemek igin alman tedbirlerin basarisina, hiikiimet politikalarmin
KOBI'lerdeki likidite sorunlarini hafifletmek ve mali sikinti altindaki aileleri desteklemek
icin aldig1 etkilere bagli oldugu, firmalarin ekonomilerin yeniden agilmasina ne kadar hazir
ve nasil tepki verecegiyle ilgili oldugu belirtilmistir. Calismada GSYIH'de iilkeye baglh
olarak %3-6 arasinda degisen bir diistisler olacag1 tahmin edilmistir.

Akbulaev ve arkadaslari, pandeminin uluslararas: ticareti olumsuz etkileyecegini ve altinin
onem kazanabilecegini belirtmislerdir (Akbulaev vd., 2020: 115). Calisma, pandeminin
uluslararas ticareti azaltmasina bagl olarak kiiresel ekonomi iizerinde kalici bir etkiye sahip
olacagmi iddia etmektedir. Ekonomik etkinin gsiddetinin biiyiik ekonomilerdeki
kisitlamalarin ne kadar siire devam edecegine, mali tedbirlerin 6lcegine ve etkinligine bagh
olacagimmi vurgulamistir. Yazarlar, ayrica, pandeminin parasal sistemde degisikliklere yol
acacagmi, Ornegin altinin oniimiizdeki yillarda tekrar en giivenilir para birimi olacagimni
belirtmiglerdir.

Nicola ve arkadaslar1 ise sosyoekonomik etkilerin isgliciine, emtia ve tibbi malzeme
ihtiyacina yansidigini ifade etmislerdir (Nicola vd., 2020: 188-189). Yazarlar ¢alismalarinda
COVID-19e bagh olarak diinya capinda 4,3 milyondan fazla dogrulanmis vaka ve
290,000'den fazla oliim oldugunu belirterek yaklasan bir ekonomik krize ve durgunluga
isaret etmislerdir. Calismada, pandemiden korunmak igin uygulanan sosyal mesafenin,
kendini soyutlama ve seyahat kisitlamalarmin tiim ekonomik sektorlerde isgiiciiniin
azalmasina yol actig1 ve pek ¢ok isin kaybedilmesine sebep oldugu ifade edilmistir. Ayrica,
egitim kurumlarinin kapanmasi ve emtia ve mamul {iriinlere olan ihtiyacin azaldigi; buna
kargilik, tibbi malzeme ihtiyacinin 6nemli dlciide arttig1 kaydedilmistir. Calismada ek olarak,
gida sektoriiniin panik-satin alma ve gida tirtinlerinin stoklanmasi nedeniyle artan ciddi bir
taleple kars1 karsiya oldugu ve buna bagh olarak fiyat artislarinin goriilecegi belirtilmistir.

Ozili ve Arun (2023: 28), sosyal mesafenin finansal piyasalar ve isletmeler {izerinde 6nemli
bir etkisi oldugunu, ayni zamanda tiiketici ve yatirrmc giivenini de olumsuz etkiledigini
belirtmektedir. Yazarlar yapmis olduklar: ¢alismada bir saglik krizinin nasil ekonomik krize
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cevrildigi sorusuna cevap aramiglardir. Tk olarak, viriisten korunmak igin tavsiye edilen
“sosyal mesafe” kuralinin finansal piyasalarin, isletmelerin ve etkinliklerin kapanmasimna yol
acan dnemli bir faktdr oldugu belirtilmistir. Ikinci olarak, viriisiin geometrik olarak artmasi
ve buna bagli olarak pandeminin ne kadar kétiiye gidebilecegi konusundaki artan belirsizlik,
tiiketiciler, yatirimailar ve uluslararasi ticaret ortaklar: arasinda titketim ve yatirirmda giiven
problemine yol actif1 ifade edilmistir. Yazarlar, sosyal mesafe politikalarinin ekonomik
faaliyetler ve borsa endeksleri tizerindeki etkisini ampirik olarak incelemislerdir. Bulgular,
borsalarin kapali oldugu giin sayilarindaki artisin, para politikasi kararlarinin ve uluslararasi
seyahat kisitlamalarinin ekonomik faaliyet diizeyini ve hisse senedi fiyatlarini ciddi sekilde
etkiledigini ortaya koymaktadir. Buna karsilik, ulusal ekonomik hareketlilik ve daha yiiksek
mali politika harcamalar: {izerinde uygulanan kisitlamalar olumlu bir etki yaratsa da teyit
edilen COVID-19 vakalarinin sayisinin artmasimin iktisadi faaliyet diizeyi iizerinde 6nemli
bir etki yaratmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Oztiirk ve arkadaslari, COVID19 siirecinde Tiirkiye'deki sektorel etkileri incelemigler ve
metal triinleri ile makine sektorlerinin en ¢ok etkilendigini, yiyecek-igecek ve gayrimenkul
yatirmm sektdrlerinin ise en az etkilendigini ortaya koymustur (Oztiirk vd., 2020: 64).
Yazarlar ¢calismalarinda pandeminin sektorel diizeydeki ekonomik etkilerini giinliik verileri
sabit etkiler yontemiyle inceleyerek agiklamaya ¢alismislardir. Elde edilen bulgulara gore,
sektorel endeksler Avrupa ve Diinya vaka sayilarindan ziyade Tiirkiye’deki vaka
sayilarindan daha ¢ok etkilenmektedir. Calismaya gore, COVID-19 pandeminin olumsuz
ekonomik etkileri en ¢ok metal iiriinleri ve makine sektorlerinde goriilmektedir. Spor,
bankacilik ve sigorta sektorleri ise bu endiistrileri takip etmektedir. Pandemiye bagh olarak
yasanan ekonomik durgunluga ragmen yiyecek-icecek, toptan-perakende satis ve
gayrimenkul yatirnm sektorlerinin pandemiden en az etkilenen sektorler oldugu ifade
edilmigtir.

Chudik ve arkadaglar1 ise makroekonomik etkilerin uzun siireli olacagmi ve iilkelerin bu
etkilerden farkli sekillerde etkilenecegini gostermislerdir (Chudik vd., 2020: 24). Calisma
sonucuna gore, COVID-19 diinya tiretiminde 6nemli bir diisiise yol agacak ve bu azalis uzun
stireli olacak, iilke ekonomileri ise bu durumdan farkli derecelerde etkilenecektir. Ornegin,
Cin ve diger gelismekte olan Asya ekonomileri tizerindeki etkinin daha az siddetli olacag1
tahmin edilirken, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve diger bir¢ok gelismis
ekonomiler igin bu etki daha derin ve uzun siireli olacaktir. Yazarlar, Asya digimndaki
gelismekte olan piyasalarin kirilganliklariyla 6ne giktigini belirterek higbir iilkenin, Isveg
orneginde oldugu gibi, kiiresel baglantilar nedeniyle, pandeminin ekonomik etkisine karsi
direngli olmadigini ileri siirmiislerdir. Ayrica, uzun vadeli faiz oranlarinin baslica gelismis
ekonomilerdeki diisitk oranlarinin bile altina diisebilecegini, ancak gelismekte olan
piyasalarda boyle bir diisiisiin olmayacagini iddia etmislerdir.

Bu calismalarin ortak bir yonii, COVID-19'un hem kisa hem de uzun vadede global
ekonomiye onemli etkilerinin olacag: ve bu etkilerin sektdrel, ulusal ve uluslararas: diizeyde
farklilik gosterecegi yoniindedir. Ayrica, pandeminin etkilerinin hiikiimet politikalari, mali
tedbirler ve wuluslararas: isbirligi gibi faktorlere bagli olarak degisebilecegi de
vurgulanmaktadir. Ozellikle Fernandes ve Chudik'in calismalari, kiiresel baglantilarin ve
entegrasyonun, yerel Onlemlerle tamamen hafifletilemeyecek bir risk yarattigini
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gostermektedir. Oztiirk ve arkadaslarimin galigmasi, yerel faktorlerin de uluslararast
dinamikler kadar dnemli olabilecegini isaret etmektedir.

3. COVID-19UN EKONOMIK ETKILERI

COVID-19'un ekonomik etkilerini kisa donem ve uzun donem olmak tizere iki farkh
perspektifte ele almak 6nemlidir. Kisa donemde, COVID-19 pandemisi issizlik oranlarimni
ciddi sekilde artirmistir. Bu, Ozellikle turizm, perakende ve hizmet sektorlerinde faaliyet
gosteren firmalarin faaliyetlerini durdurmak veya kisitlamak zorunda kalmalar1 nedeniyle
calisanlarmi isten c¢ikarmasiyla belirginlesmistir. Ayrica, kiiresel ticaretin yavaslamasi da
dikkat cekici bir kisa donem etkisidir. Smirlarin kapanmasi ve tasimacilikta yasanan
sinirlamalar, O6zellikle disa bagimli ekonomiler igin ciddi gelir kayiplarina yol agmustir.
Hiikiimetler bu krize hizli bir sekilde miidahale etmek igin acil tesvik paketleri, kurtarma
fonlar1 olusturmus ve faiz oranlarinda kesintilere gitmistir.

Uzun donemde ise, pandemi oOzellikle teknoloji ve saglik sektorlerinde yiikselise neden
olurken, diger sektdrler icin yapisal degisiklikleri kagmilmaz kilmistir. Ornegin, birgok
isletme is modelini dijitallestirmeyi veya otomasyona ge¢meyi diisiinmeye baglamigtir.
Ayrica, hiikiimetlerin pandemi miicadelesi igin yaptig1 yiiksek harcamalar, uzun dénemde
devlet borglarina ve ekonomi politikalarina etki edecektir. Bu da gelecekteki harcama ve
yatirim kararlarini etkileyecek onemli bir faktordiir. Son olarak, pandemi uluslararas: ticaret
ve igbirliklerini de etkileyecektir; ticaret anlagsmalari, tedarik zincirleri ve hatta tilkeler arasi
politik iligkiler yeniden gozden gegirilecektir.

Kisa donem etkileri acil ve belirgin olurken, uzun donem etkileri daha yapisal ve genellikle
zaman iginde gelisen degisiklikleri ifade eder. Her iki donem de, ekonomik politikalarin ve
stratejilerin olusturulmasi i¢in dikkate alinmalidir.

3.1. Kisa Doénemli Etkiler

COVID-19'un kisa donem etkileri oldukga belirgindir ve bir¢ok alanda hizl1 degisikliklere yol
agmustir. Ekonomik agidan, igsizlik oranlari tirmanmus, kiigiik ve biiyiik isletmeler zor
duruma diismiis ve kiiresel ticaret daralmistir. Ozellikle turizm, perakende ve eglence
sektorleri biiylik darbe almistir. Bu durum, hiikiimetlerin ekonomiyi canlandirmak igin
cesitli tesvik paketleri ve kurtarma planlari olusturmasina neden olmustur.

Saglik sistemleri iizerindeki yiik artmis, acil olmayan tibbi islemler ertelenmis ve saglik
calisanlar1 {izerindeki stres dramatik bir sekilde yiikselmistir. Hastaneler ve saglik
kuruluglari, asiri talebi karsilamak igin kaynaklarini yeniden dagitmis ve acil durum planlar
devreye almugtir. Sosyal yasamda biiyiik degisiklikler meydana gelmistir. Sosyal mesafe
uygulamalar1 ve karantina onlemleri sosyal izolasyona yol agmis, bu da psikolojik saglig:
olumsuz etkilemistir. Uzaktan calisma ve online egitim, bir¢ok kesim i¢in yeni normlar
haline gelmistir. Tasimacilik sektorii, Ozellikle havayolu tasimaciligi, Onemli Olgiide
etkilenmis, bir¢ok rota iptal edilmis veya smirlanmistir. Bu durum, kiiresel hareketliligi ve
ticareti olumsuz etkilemistir.

Hiikiimetler arasi1 ve uluslararasi koordinasyon gereksinimi artmis, ve bu siirecte bazi
uluslararasi organizasyonlar ve iilkeler 6ne ¢ikmus, bazilar: ise elestirilmistir. Genel olarak,
COVID-19'un kisa donem etkileri, diinya ¢apinda derin ve yaygin degisikliklere neden
olmustur.
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COVID-19 salgini, Avrupa Birligi'nde birgok sektorii farkli bigcimlerde etkilemistir. Temel
ihtiyaclarin karsilanmasi igin kritik olan tarim, ormancilik ve balikcilik sektorleri nispeten
daha az etkilenmis, ancak bu sektorlerde de isgiicii eksiklikleri ve ihracat kisitlamalar: gibi
sorunlar yasamistir. Enerji ve sanayi sektorlerinde enerji talebinin diismesi ve tedarik
zincirindeki kesintiler {iretimi olumsuz etkilemistir. Ancak, yenilenebilir enerji sektorii
yatirim almaya devam etmistir.

Uretim sektorii, tedarik zincirinin aksamalari ve lojistik sorunlari nedeniyle zor giinler
gecirmistir. Ancak, tibbi ekipman ve temizlik tirtinleri gibi kritik {irinlerde talep artisi
yasanmugtir. Insaat sektorii, sosyal mesafe oOnlemleri nedeniyle yavaglamistir; fakat
hiikiimetlerin ekonomik canlandirma paketleri sektére bir miktar hareketlilik
kazandirmustir.

Hizmet sektorii, Ozellikle turizm, perakende ve yeme-igme gibi alanlarda biiyiik daralmalar
yasarken, dijital hizmetler ve e-ticaret biiylimeye devam etmistir. Salgin, ekonomik yapilar
ve tiiketici davranislarmni derinden etkilemis, sektorlerin gelecegi icin yeni normlar ve
stratejilerin gelistirilmesini zorunlu kilmustir. Sekil 1 2016-2022 yillar1 arasinda sektorlerin
biliytime oranlarin1 gostermektedir.
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Sekil 1. Avrupa Birligi Sektorel Biiyiime Oranlari (%) (2016-2022)
Kaynak: OECD Stat., 2023
3.1.1. Istihdam

Salgin nedeniyle bir¢ok sirket faaliyetlerini azaltmak veya durdurmak zorunda kaldi, bu
durum bazi sektorlerde islerin kaybedilmesine neden oldu. Ozellikle turizm, ulastirma,
konaklama, perakende ve hizmet sektorleri gibi sektorlerde biiyiik is giicii kayiplar1 yasanda.
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Issizlik oranlar1 6nemli lgiide artti ve birgok insan gelir kaynaklarim kaybetti. WEO 2020’de
kiiresel ekonomik daralmanin %3,1 oldugunu agiklamistir (IMF, 2021). OECD, kiiresel
ekonominin 1929 Ekonomik Burhanindan bu yana en derin durgunlugu yasadigini
belirtmistir. Buna ek olarak OECD, iilkelerin pandemi nedeniyle ticaret ve yatirim
kisitlamalarina gittiklerini ve tiilke bazinda uygulanmakta olan farkli politik yaklasimlarin
kiiresel ekonomiyi yavaslattigini rapor etmistir.

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan yaymlanan {igiincii geyrek verilerine gore,
istihdam edilen kisi sayis1, 2020'nin ikinci ¢eyreginde, istihdam Euro bolgesinde %2,9, AB'de
ise %2,7 oraninda azalmustir. Sekil 2'de goriildiigii gibi 6nlemlerin azalmasiyla 2020 yilinin
tiglincli geyreginde istihdam hem Euro bolgesinde hem de AB'de bir 6nceki ceyrege gore

%0,9 artmistir (Eurostat, 2023).
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Sekil 2. Avrupa Birligi Issizlik Istatistikleri (2020-2022)
Kaynak: OECD Stat., 2023
3.1.2. GSYIH Degisimleri

COVID-19, 2020'nin basinda Ozellikle Cin'de ekonomik aktivitelerin yavaslamasma yol
acarak biiyltik bir ekonomik krize neden oldu. Cin'in Wuhan sehrinde fabrikalarin
kapanmasi, kiiresel tedarik zincirlerini bozdu ve bir arz soku yasanmasina sebep oldu. Cogu
tilke, hem yurt i¢i hem de yurt dis1 uguslari iptal etti. Neredeyse tiim tilkelerde biiyiik 6lgekli
etkinlikler iptal edildi, ve topluca insanlarin bir araya gelmemesi igin uyarilar yapildi. Is
yerleri kapandi, sosyal etkilesimler sanal ortama tasindi. Bir¢ok hiikiimet, vatandaslar: evde
kalmaya tesvik etti ve zorunlu olmayan faaliyetler durduruldu. Bu kosullar, firmalar ve
bireyler icin diisiik tiiketici talebi, yatirim belirsizligi ve likidite kisitlamalar1 gibi bir dizi
talep sokunu tetikledi. Diinya ticareti, turizm, sermaye hareketleri, is¢i dovizleri ve emtia
fiyatlar1 ¢okiis yasadi.

2020 y1li 6ncesinde, kiiresel GSYTH'nin %2,3 biiyiimesi bekleniyordu. Ancak, 2020 yilinda bu
oran %3,1 daralma olarak gerceklesti. Bu, 2009 yilinda goriilen %0,1'lik daralmadan ¢ok daha
biiyiik bir captadir ve Biiyiik Buhran'dan bu yana yasanan en ciddi ekonomik kiigiilmeyi
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temsil etmektedir. Ancak 2021 yilinda %5,4'liik bir artisla ekonomik bir toparlanma
kaydedilmistir (IMF, 2023a).

Uluslararas: mal talebinde yasanan diisiis, diinya ekonomisini olumsuz etkilemeye devam
etmektedir. COVID-19 pandemisi, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde emek, sermaye,
mal ve hizmet hareketlerini kisitladi, ve tiim ekonomiler 2020 yilinda farkli seviyelerde bu
durumdan etkilendi. Tablo 1, diinya ekonomilerinin 2019, 2020 ve 2021 yillarindaki
gerceklesen ve 2023 ile 2024 yillar1 icin ongoriilen yillik biiytime oranlarini sunmaktadir.

Tablo 1. Diinya Ekonomik Gériintimii, Reel GSYTH Biiyiime (Yillik Yiizde Degisim)

2019 2020 2021 | 2022 | 2023* | 2024*
Diinya 2,8 -3,1 6,0 3,4 2,8 3,0
Gelismis Ekonomiler 1,7 -4,5 5,2 2,7 1,3 1,4
Gelismekte Olan Ekonomiler 3,6 2,1 6,6 4,0 3,9 472
Euro Bolgesi 1,3 -6,3 5,2 3,5 0,8 1,4
Almanya 0,6 -4,6 2,6 1,8 -0,1 1,1
Fransa 1,3 -8,0 6,8 2,6 0,7 1,3
ftalya 0,3 -8,9 6,7 3,7 0,7 0,8
Ispanya 2,0 -4,6 5,1 5,5 1,5 2,0
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, 2023
*WEO tahminleri

Ekonomik faaliyetin ticte ikisini olusturan tiiketici harcamalarinda salginin nedeniyle bir
diisiis yasanmigtir. Salgmin insanlarin ruh saghg: ve tiiketici davraniglar1 iizerinde 6énemli
etkileri oldugu gozlemlenmektedir. Tiiketici giivenindeki degisiklerin ilk etkilerini
gozlemlemek icin viriisii ilk rapor eden iilke olan Cin’e bakilabilir. Mart 2020'ye kadar
Cin’de iiretim seviyelerinde artis yasanmakla beraber tiiketici harcamalar: eski seviyelerine
ulasamadi. Cinli tiiketiciler bir 6nceki mart ayma gore perakendeye harcadiklar1 miktarin
altida birini harcadilar. Almanya’da da benzer tecriibeler yasandi. Magazalarin yeniden
acilmasma ragmen harcama oranlarinin ve tiiketici giiveninin diisiik oldugu goézlemlendi.
Motorlu tagitlar ve motosikletler disinda perakende ticarette ekonominin genelinde izlendigi
gibi pandeminin yasandigi ilk yogun donemde satislarin Onemli oranda diistiigii
gozlemlenmistir. Sonbaharin baslamasiyla satislarda yeni diisiisler yasansa da bu diisiisler
Mart ve Nisan aylarinda yasanan diisiislerden daha az olsa da kiiresel ekonominin
toparlanmasinin kisa donemde gergeklesmeyecegine isaret etmektedir.

Biiyiik Buhran'dan bu yana ilk kez hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomiler ayni
zamanda durgunluk yasadilar. Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) tahminine gore, 2024 yilina
kadar salgmin etkisi ile kiimiilatif tiretim kaybimmin 13,8 milyar dolar olacagr tahmin
edilmektedir (IMF, 2020). Pandeminin uzun bir siire devam etmesi halinde simdiye kadar
yasanmis tiim krizlerden daha derin zararlara yol agmasi beklenmektedir. Yalnizca ABD'de,
issizlik maas1 talepleri mart ayindan itibaren rekor bir deger olan 9,9 milyona yiikseldi.
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Isciler isten cikarildikca ve sirketler yatirimi durdurdukca ve hatta iflas ettikge, isgiiciine
olan talep azalmaktadir. Salgin kontrol altina almabilse bile kitlesel igsizlik ve yaygin iflaslar
ve Ozel sektor yatirimlarindaki diisiisler nedeniyle ekonomik geri doniislerin zor olmasi
beklenmektedir.

3.1.3. Uretim, Ticaret Hacmi ve Ithalat-ihracat Etkileri

COVID-19 salgmi, diinya genelinde oldugu gibi Avrupa iilkeleri iizerinde de Onemli
ekonomik etkilere yol agmistir. Salginin baslangicinda, bir¢ok Avrupa {ilkesi zorunlu
kapanmalar, seyahat kisitlamalar1 ve diger kisitlamalar nedeniyle biiyiik ekonomik
daralmalar yagadi. Uretim faaliyetlerinin durmasi, tiiketici harcamalarinin azalmasi ve
kiiresel talebin diismesi gibi faktorler ekonomik biiytimeyi olumsuz etkiledi. Salgin, kiiresel
tedarik zincirlerini etkiledi ve uluslararas: ticareti azaltti. Seyahat kisitlamalari ve smir
kontrolleri nedeniyle ihracat ve ithalat biiyiik olgiide azaldi. Ozellikle, Avrupa'nin turizm
sektorii, turist akisindaki diistis nedeniyle 6nemli bir darbe ald.

Pandemi, kiiresel tedarik zincirlerini ciddi sekilde etkiledi. Bir¢ok tilke, 6zellikle ilk aylarda,
tibbi malzeme ve yiyecek gibi temel ihtiya¢ maddelerinin yetersizligiyle karsilasti. Bu
durum, iilkelerin kendi iiretim kapasitelerini giliglendirmeyi ve tedarik zincirlerini daha
saglam hale getirmeyi diistinmelerine yol acti.

Avrupa Birligi iilkelerinde pandeminin yogun olarak hissedildigi Mart ve Nisan aylarinda
endiistriyel {iretimin biiyiik diisiisler gosterdigi goriilmektedir. Bu donemde sokaga ¢ikma
yasaklarmin endiistriyel tiretimi disiirdiigii goriilmustiir. Sekil 3’de goriildiigii gibi 2020 yil1
icinde Euro Bolgesinde tiretim miktar1 6,3% azalmistir. Endiistriyel arzin azalmasinda
insanlarin eve kapanmalar1 ve gesitli zorunlu olmayan harcamalarini azaltmalari rol
oynamustir. Alinan tedbirler sonucu endiistriyel iiretim 2021 yilinda 5,0% oraninda artis
gostermistir (IMF, 2023).
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Sekil 3. Diinya Mal Ticaret Hacmi ve GSYIH Biiyiimesi, 2015-2022
Kaynak: WTO, Global Trade Outlook and Statistics, 2023
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COVID-19 salgini farkh sektorleri farkli sekillerde etkiledi. Ornegin, turizm ve havayolu
sektorleri salgindan olumsuz etkilendi ve biiyiik kayiplar yasadi. Diger yandan, e-ticaret,
online hizmetler ve saglik sektorii gibi diger sektorlerde ise biiyiime ve talep artis1 gortildii.

[lk olarak Cin’de baglayan mal iiretimindeki kesintiler ve yavaglama, Cin’deki fabrikalarda
ve (in’den tedarik edilen bilesenleri kullanan tilkelerde dalgalanmaya neden oldu. Cin 2019
itibartyla kiiresel iirtin ve hizmetlerin yaklasik %15'ini tireterek diinyanin en biiyiik
ihracatcistydi. Salginin basladigi Wuhan'da, teknoloji ve tiiketici elektronigi, giyim ve tekstil,
celik ve alagimlar1 ve diger tiriinleri {ireten yaklagik 500 {iretim tesisi kapandi. Kisitlamalar
Cin geneline yayilirken, Giiney Kore, Japonya ve Amerika da dahil olmak iizere bircok
tulkedeki firmalar tedarik zincirlerindeki aksamalardan etkilendi. Forbes, Fortune 1000
sirketlerinin %94'iintin tedarik zinciri kesintileri yasadigim1 bildirdi (Sherman, 2020).
Ekonomilerin arz tarafinda yasanan bu olumsuz gelismeler neticesinde kiiresel ticaretin
biiyiimesinin 6nemli 6l¢iide zayiflad1 ve kiiresel ticaret 2020 yilinda ytizde 5,1 daraldi (WTO,
2023: 3).

Mevcut durgunluk, sermaye mallar1 ve dayanikl tiiketim mallarina olan talebi diistiirdiigii
icin durgunluklarda keskin bir rol oynamaktadir. Azalan ticaret hacimleri de kismen,
firmalar yabanci iireticilere bagimliliktan kaynaklanan kirilganliklar: azaltmak igin tiretimi
yeniden kendi tilkelerine tasidik¢a tedarik zincirlerinde degisikliklere yol a¢gmaktadir. Bu
gelismenin bir yansimasi olarak Sekil 4'te goriildiigii gibi kiiresel GSYH'nin bir pay1 olarak
dogrudan yabanci yatirnm akiglarinin, pandemi Oncesi on yildaki seviyelerinin oldukca
altinda kalmistir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi, diinya ¢apindaki
dogrudan yabanci yatirimlarm (DYY) 2020'de %42 oraninda azaldigini ve bunun da "kiiresel
iretim aglarina ve tedarik zincirlerine kalici zararlar verecegini" duyurdu (UNACTAD,
2023).
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Sekil 4. Dogrudan Yabanci Yatirim Ige Dogru, Trilyon ABD dolar1, 2005 — 2022
Kaynak: OECD, FDI flows, 2023

COVID-19 pandemisinin Avrupa Birliginde DYY {izerindeki etkileri oldukca gesitli ve
karmasiktir. Pandeminin ilk aylarinda, belirsizlik ve is diinyasmin yavaslamasiyla birlikte
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DYY'de ciddi bir diisiis yasanmustir. Ancak bu dénemde, saglik ve biyoteknoloji gibi bazi
sektorler onemli yatirimlar ¢ekmistir. AB tiyesi iilkeler, yerel isletmeleri ve stratejik sektorleri
korumak igin cesitli miidahalelerde bulunmuslardir. Regiilasyon ve politika agisindan, AB
ve liye tlilkeleri yabanci yatirimlar1 daha siki bir sekilde denetlemeye baglamis, 6zellikle
stratejik oneme sahip sektorler ve teknolojiler tizerindeki kontrolleri artirmigtir. Ayrica, AB
diger tilkelerle birlikte DYY konusunda ortak politikalar ve standartlar gelistirmeyi
hedeflemektedir.

Pandeminin uzun dénemli etkilerinden birisi de baz1 sirketleri tiretimlerini ana iilkelerine
tasimalar1 (resoring) olmustur. Ayrica, dijital doniistim hiz kazanmis ve bu da yeni yatirrm
firsatlar1 olusturmustur. Kiiresel tedarik zincirlerinin daha dayanikli hale getirilmesi igin
stratejik yatirimlar tesvik edilmistir.

3.1.4. Fiyat Artislan

COVID-19 salgini, Avrupanin ekonomik yapisimi etkilemeye devam ediyor, ve bu etkiler
enflasyon iizerinde de belirginlesiyor. Salgmin ilk doneminde, hiikiimetlerin aldigi siki
karantina ve seyahat kisitlamalari nedeniyle talepte ciddi distisler yasandi. Bu durum,
ozellikle hizmet sektoriinde deflasyonist etkilere yol agti. Ancak, tedarik zincirinde yasanan
aksamalar ve kiiresel lojistik sorunlari, bir¢ok {iiriin ve hizmetin maliyetini artirdi. Ozellikle
enerji ve gida fiyatlarinda yasanan yiikselmeler, enflasyonist baskilar: artirda.

Avrupa Merkez Bankasi ve {iiye iilkelerin hiikiimetleri, ekonomiyi canlandirmak adina
genisleyici mali ve parasal politikalar benimsedi. Bu likidite artisi, para arzini genisletti ve
enflasyon {izerinde yukar1 yonlii bir etki yaratti. Ancak, bu tiir politikalarin enflasyonist
etkisi ilkelere ve sektorlere gore degisiklik gosterebiliyor. Enerji fiyatlarinin salgin siirecinde
dalgali bir seyir izlemesi, enflasyonun hareketini daha da karmasgiklastirdi. Ornegin, petrol
fiyatlarinda yasanan yiikselmeler, ulasim maliyetlerini artirarak genel fiyat seviyesine
yansidi.

Uzun vadeli olarak, yiiksek kamu borglar1 ve olasi mali sikilagtirma politikalari, enflasyon
beklentilerini etkilemekte. Bunun yani sira, pandemi siirecinde degisen tiiketici aligkanliklari
ve tasarruf egilimleri, talep tarafindan enflasyonu etkileyecek yeni dinamikler yaratmaktadir.

Sonug olarak, COVID-19 salgini, Avrupa'da enflasyonu gesitli sekillerde etkilemis ve bu
etkiler karmasik bir yapiya sahiptir. Hem talep hem de arz tarafinda yasanan degisimler,
ekonomi politikalarinin dikkatli bir sekilde planlanmasini gerektirmektedir.

3.1.5. Gelir Dagilim1

COVID-19 salgmi, tiim diinya gibi Avrupa'yt da derinden etkiledi. Ancak salgmin
sosyoekonomik etkileri, toplumun farkli kesimleri arasinda esit dagilmamistir. Diistik gelirli
kesimler, hizmet sektoriinde yogunlasmis olmalar1 ve evden ¢alisma imkanlarmin smirl
olmasi nedeniyle, daha fazla zarar gormiislerdir. Ozellikle turizm, perakende ve yiyecek-
icecek sektorlerinde galisanlar, islerini kaybetme riskiyle kars1 karsiya kalmiglardir.

Buna karsilik, yiiksek gelirli ve beyaz yakali kesim, teknoloji kullanimi sayesinde evden
calisabilmekte ve bu sayede ekonomik daralmadan daha az etkilenmektedir. Ayrica, diisiik
faiz oranlar1 ve genisleyici mali politikalar, finansal varlik fiyatlarini artirarak varlikh
kesimin daha da zenginlesmesine yol agmistir.
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Avrupa {lkelerinin ¢ogu, vatandaslarina ekonomik destek saglayacak sosyal yardim
programlar1 uygulamistir. Ancak bu programlar, her zaman tiim kesimlerin ihtiyaglarin
karsilayamamis ve Ozellikle serbest meslek sahibi veya gecici islerde calisanlari disarda
birakmistir. Egitim konusunda da esitsizlikler derinlesmistir. Diistik gelirli aileler,
¢ocuklarina gerekli teknolojik imkanlar1 ve uygun bir ¢alisma ortami saglayamamis, bu da
uzaktan egitimin kalitesini etkilemistir. Kadinlar salgindan erkeklerden daha olumsuz
etkilenmislerdir. Ciinkii kadinlar, cocuk bakimi ve ev isleri gibi sorumluluklarla daha fazla
yliklenmek zorunda kalmislar ve bu da isgiicline katilimlarimni olumsuz yonde etkilemistir.

Sonug olarak, COVID-19 salgin1 Avrupa'da gelir dagiliminda mevcut esitsizlikleri daha da
artirmis ve yeni formlarinmi ortaya gikarmustir. Bu esitsizliklerin uzun vadede toplumsal ve
ekonomik yapz tizerinde ciddi etkileri olabilecegi diistintilmektedir.

3.2. Uzun Doénemli Etkiler

COVID-19'un uzun donem etkileri gesitli alanlarda ve farkli siddetlerde goriilmektedir.
Ekonomik agidan, pandemi birgok sektorii olumsuz etkilemis, issizligi artirmis ve kiiresel
ticareti yavaglatmistir. Ancak teknoloji ve saglik sektorleri gibi bazi alanlar, hizli bir biiyiime
ve yatirim donemi yasamistir. Ayni zamanda, devlet harcamalar1 ve borg seviyeleri artmistir,
bu da gelecekte ekonomik politikalara yon verecek onemli bir faktordiir. Saghk sektorii
tizerindeki etkileri de dikkate degerdir. Saglk sistemleri zorlanmis, acil olmayan prosediirler
ertelenmis ve psikolojik saglik sorunlari artmistir. Ayrica, pandemi as1 ve ilag gelistirme
siireclerini hizlandirmus, teletip gibi uzaktan saglik hizmetlerinin gelismesini saglamigtir.

Sosyal ve kiiltiirel alanda, pandemi sosyal izolasyon, uzaktan c¢alisma ve egitim gibi
kavramlar1 norm haline getirmistir. Bu degisiklikler, ruh sagligindan aile dinamiklerine,
sehir planlamasindan enerji tiiketimine kadar bir¢ok alanda uzun vadeli etkilere sahiptir.
Egitim sektorii, uzaktan ve karma egitim modelleriyle doniismiistiir. Bu, egitim erisiminde
firsat esitsizliklerini hem artirabilir hem de azaltabilir, bu konu gelecekte 6nemli bir
aragtirma alanidir. Pandemi hiikiimetlerin kriz yonetimi kapasitelerini de test etmistir. Bu,
gelecekteki benzer krizlere yanit verme kabiliyetini gelistirmek icin degerli dersler sunabilir.
Ozellikle uluslararasi igbirligi ve koordinasyon, pandemi sonrast donemde daha da dnemli
hale gelecektir.

3.2.1. Yatirimlar ve Yenilikler

COVID-19 doneminde AB {iye devletlerinde cesitli yatirimlar ve yenilikler gerceklesmistir.
Bu gelismeler, saglik, teknoloji, enerji ve sosyal yardim gibi gesitli sektorleri kapsamaktadir.
Pandemi siirecinde hastaneler ve saglik calisanlar1 tizerinde biiyiik bir baski olustu. Bu
durum, saglik sistemine ek finansman gereksinimini artirdi. AB iilkeleri, as1 gelistirme ve
{iretimine 6nemli yatirimlar yaptilar. Bu yatirimlarm bir kismi, Avrupa flag Ajansi ve ulusal
saglik bakanliklar1 araciligiyla koordine edildi. Pandemi sirasinda, tibbi malzeme ve
ekipman (6rnegin, vantilatorler, maskeler) iiretimi i¢in yerel ve ulusal yatirimlar yapildi. Ofis
calisanlarmin uzaktan calisabilmesi igin ilgili teknolojilere de yatirnm yapildi. Okullarin
kapanmasi ile, online egitim platformlarma ve araglarina yatirim artirildi. Mobil
uygulamalar ve veri analizi araglari, COVID-19'un izlenmesi ve kontrolii igin gelistirildi.
Enerji ve siirdiiriilebilirlikle ilgili yatirnmlara hiz verildi. AB'nin yesil enerjiye ve
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surdiiriilebilirlige olan taahhiidii, pandemi déneminde de devam etmistir. Enerji sektoriinde,
verimliligi artirmak igin gesitli dijitallesme projeleri hayata gegirilmistir.

3.2.2. Sosyal Giivenlik Sistemleri

COVID-19 déneminde sosyal giivenlik sistemleri, AB iilkelerinde biiyiik bir 6neme sahip
olmustur. Pandemi, zaten mevcut olan sosyal giivenlik mekanizmalarimin sirlarmi test
etmis ve bir¢ok {ilke bu sistemlerini giliclendirmek veya yeniden diizenlemek zorunda
kalmigtir. Pandemi sirasinda issizligi onlemek ve sirketleri desteklemek igin gesitli sosyal
yardim programlari olusturulmustur. Isini kaybedenler icin yeni beceriler kazandirma ve
yeniden istihdama yonelik programlar gelistirilmistir.

Pandeminin getirdigi ekonomik durgunluk nedeniyle birgok kisi issiz kalmustir. Issizlik
yardimlar1 genellikle artirilmis ve daha fazla kisiye ulasacak sekilde genisletilmistir.
Calisanlarin islerini kaybetmemesi igin gegici ¢alisma programlart uygulanmistir. Bu
programlar araciligiyla, isverenler calisanlarmin bir kismini devlet destekli olarak istihdam
edebilmislerdir.

COVID-19'un saglik sistemlerine olan yiikii dikkate alindiginda, sosyal giivenlik
kapsaminda saglik hizmetlerine ek finansman saglanmistir. Ayrica, viriisle miicadele
kapsaminda test, tedavi ve asilama hizmetleri genellikle ticretsiz sunulmustur. Evsizler,
gogmenler ve diger dezavantajli gruplar icin 6zel sosyal yardim programlar1 olusturulmus
ve bu gruplara yonelik barinak, yiyecek ve saglik hizmeti gibi temel ihtiyaglar karsilanmustir.

Okullarin ve bakim evlerinin kapanmasi, ebeveynler ve bakicilara ek yiikler getirmistir.
Bircok iilkede bu kisilere yonelik mali destek saglanmis veya var olan destekler
genisletilmistir. Uzaktan ¢alisma kosullar1 ve esnek calisma saatleri, ¢alisanlarin is ve 6zel
yasam arasinda denge kurabilmesi i¢in sosyal giivenlik politikalaria dahil edilmistir.

Bu yatinmlar ve yenilikler, AB'nin genel ekonomik ve sosyal yapilarini giiclendirmeye
yoneliktir. Ancak, etkilerinin tam olarak nasil olacagi, yatirimlarin uygulanma hizina ve
vatandagslari bu yeni kosullara adaptasyonuna baglh olacaktir. Bu politikalarm uzun vadeli
etkileri ve stirdiirtilebilirligi, gelecekteki arastirmalarin konusu olacaktir.

3.2.3. Ekonomik Politika Degisiklikleri

Hiikiimetler, genellikle Keynesyen ekonomi teorilerini benimseyerek ekonomiyi
canlandirmak igin cesitli tesvik paketleri olusturdular. Yatirimlarin seviyesi ve dogasi,
ekonomik toparlanmanin hizini ve etkinligini etkilemektedir. Ornegin, altyap1 yatirimlari,
istihdami artirabilir ve ekonomik aktiviteyi tesvik edebilir. Bu hiikiimet destekleri iye AB
tilkelerinde dogrudan gelir destegi, issizlik yardimlari, kredi garantileri ve vergi indirimleri
gibi gesitli onlemleri igerdi.

AB tiye devletlerinin COVID-19 igin gelistirdikleri politikalar, ekonomik sonuglar {izerinde
farkl etkilere sahip olmustur. Kisitlamalarin sertligi, ekonomik aktivite {izerinde dogrudan
bir etki yapmustir. Ornegin, tam kapanma uygulayan iilkelerde perakende ve hizmet sektorii
ciddi daralmalar yasamistir. Ekonomik tegvik paketlerinin biiytikliigii ve kapsami, ekonomik
daralmay1 yavaslatma kapasitesine sahiptir. Almanya gibi tilkeler genis tesvik paketleri ile
igsizligi ve iflaslar1 minimumda tutmay1 basarmistir. Turizm gibi baz1 sektorler, 6zellikle
Gliney Avrupa tiilkelerinde, pandemiden ciddi sekilde etkilenmistir. Kuzey Avrupa'da ise
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daha cesitlendirilmis ekonomiler bu etkileri biraz daha iyi yoOnetebilmistir. Pandemi,
dijitallesme ve yesil enerji gibi alanlarda yenilik ve gelismeye yol agmistir. Bu tiir yatirimlar,
uzun vadede olumlu ekonomik etkilere sahip olabilir.

AB, genel bir gerceve olusturarak finansal destek saglamis olsa da, ulusal hiikiimetlerin
uyguladig1 politikalarin sonuglari arasinda farklar bulunmaktadir. Bu durum, farkh
tilkelerde ekonomik toparlanmanin hizinda gesitlenmelere neden olmustur. Pandemi 6ncesi
bor¢ durumlari, {ilkelerin ekonomik sarsintilari ne derecede etkili bir sekilde
karsilayabilecegini belirlemistir.

Bu faktorlerin bir araya gelmesi, AB iiye devletlerinin ekonomik performanslarimni farkl
sekillerde etkilemistir. Ancak genel olarak, etkin politikalar ve koordinasyon, ekonomik
toparlanmay1 hizlandirmstir.

COVID-19 salgini, AB iilkelerini ekonomik ve sosyal agidan ciddi sekilde etkiledi. Ekonomik
belirsizlik ve saglikla ilgili endiseler, genel olarak toplumun ruh saghgim olumsuz etkiledi.
Depresyon, anksiyete ve diger mental saghik sorunlar1 yayginlasti. Bu durum, sosyal
hizmetlere olan ihtiyac artird1 ve ayni1 zamanda is yerlerinde tiretkenligi etkiledi. Her tilke,
vatandaglarmi desteklemek ve ekonomik ¢okiisii Onlemek igin farkli sosyal giivenlik
onlemleri ald1.

Almanya, bu donemde Kurzarbeit programini genisleterek isten ¢ikarmalar: énlemeye ve
iscilerin gelirini korumaya ¢alisti (Bloomberg, 2023). Ayrica, freelancer ve kiigiik isletmeler
icin finansal destek paketleri olusturuldu. Bu adimlar, ekonomik daralmanin sosyal etkilerini
hafifletmeyi amacliyordu.

Fransa da benzer bir yaklasim izledi. "Chomage Partiel" programi araciligiyla isverenler,
calisanlarini isten ¢ikarmak yerine devlet destekli bir gelir saglayabiliyorlardi. Ayrica,
Fransiz saglik sistemine ek kaynaklar ayrildi ve acil durum fonlar1 olusturuldu (Eurofound,
2023a). Italya'da ise "Cassa Integrazione" adli bir program aktive edildi. Bu program
sayesinde, iscilerin maaslar1 korunuyor ve yoksulluk riski altindaki ailelere nakit yardimlar
yapilabiliyordu (Eurofound, 2023b). Diger AB iilkeleri de benzer stratejiler izledi. Ornegin,
Ispanya evsizler ve yoksullar igin 6zel yardim programlari olusturdu, Hollanda kiiciik
isletmelere finansal yardim sagladi ve Isvec saglik sektoriine yatirim yapti.

Sonug olarak, AB iilkelerinin sosyal giivenlik sistemleri, pandemiye 0zgii kosullar ve
tilkelerin kendi ekonomik ve sosyal yapilarina gore farkl stratejiler izlemistir. Bu stratejilerin
etkinligi, ancak gelecekte yapilacak kapsamli analizlerle tam olarak degerlendirilebilecektir.

4. KRiZ YONETIMI

COVID-19 déneminde AB, saglik, ekonomi, politika ve diplomasi gibi cesitli alanlarda kriz
yonetimi i¢in dikkate deger Onlemler almustir. Saglik baglaminda, AB as1 dagitimi igin
koordine bir yaklasim benimsemis ve {iiye iilkeler arasinda asiya erisim esitsizliklerini
azaltmay1 amaglamistir. Tibbi stoklar konusunda, Almanya ve Fransa gibi iilkeler, kendi
tibbi stoklarmi ulusal seviyede artirmistir. Ayrica, AB'nin "Yesil Sertifika" programu ile
asilama, test ve iyilesme durumunu gosteren dijital sertifikalar olusturulmustur.

Ekonomik alanda, AB, NextGenerationEU ve Avrupa lyilestirme ve Dayaniklilik Fonu gibi
mali paketler olusturarak ekonomik toparlanmay1 desteklemistir. Italya ve Ispanya gibi
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tilkeler, kiigiik ve orta Olgekli isletmeler icin finansal yardim paketleri hazirlamislardir. Ek
olarak, hava yolu ve turizm gibi en cok etkilenen sektorlere 6zel destek paketleri ve fonlar
sunulmustur.

Politika ve regiilasyon agisindan, seyahat kisitlamalar1 ve karantina politikalar: tiye tilkeler
arasinda farklilik gostermis, ancak genel bir koordinasyon cabasi gozlemlenmistir. AB,
pandemi verilerini takip etmek ve paylasmak i¢in bir veri portali olusturmay1 planlamistir.

Diplomasi ve isbirligi anlaminda, AB, Cin ve Rusya'nin as1 diplomasisi karsisinda birlikte
hareket etme gerekliligini fark etmis ve Afrika kitasina as1 dagitimi ve finansal destek
saglama konusunda aktif rol oynamaigtir.

Bu dénem, AB'nin kriz yonetimi kapasitesini ciddi sekilde test etmis ve bazi elestirilere de
yol acmistir. Ornegin, as1 dagitiminda yavaslik ve iiye iilkelerin kendi ulusal gikarlarimi
koruma egilimi, AB genelinde birlik ve beraberligi zorlastirmistir. Ancak genel anlamda, bu
donem, AB'nin hem i¢ hem de dig kriz yonetimi kapasitesini gozler oniine sermis ve iiye
tilkeler arasinda daha siki bir igbirligi ve koordinasyonun gerekliligini vurgulamgtr.

Birlesmis Milletler (BM), COVID-19 pandemisi sirasinda kiiresel koordinasyon ve tepki
mekanizmalarinda kritik bir rol oynamistir. Diinya Saghk Orgiiti (WHO) gibi BM'nin
uzmanlik ajanslari, pandemi ile ilgili en giincel bilgi ve yOnergeleri paylasmak, test ve
asilama stratejileri olusturmak ve ayrica tiye iilkelerle saglik koordinasyonu saglamak adina
onemli cabalar sarf etmislerdir. Ozellikle COVAX mekanizmasi araciligiyla as1 dagitiminda
etkin bir rol tistlenmislerdir.

Ekonomik anlamda, BM Gelisme Programi (UNDP), Diinya Gida Programi ve diger ajanslar,
ekonomik ve gida gilivencesi saglamak igin uluslararasi yardim paketleri olusturmus ve
diinya genelinde ihtiya¢ duyulan bolgelere dagitmislardir. Diplomasi ve politika alanlarinda
BM, {iye {ilkeler, bolgesel orgiitler ve diger uluslararasi kurumlar arasinda bir diyalog ve
igbirligi platformu olusturmustur. Bu platform, pandemiye yanit konusunda global bir
koordinasyon saglamay1 amaclamaktadir. BM ayrica, genel farkindalig: artirmak ve yanlis
bilgilendirmeyi 6nlemek i¢in bilgilendirme kampanyalar1 ve web seminerleri diizenlemistir.
Bu ¢abalar, 6zellikle kirsal ve bilgiye erisimi kisith alanlarda oldukga degerli olmustur. BM
Insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA) ve diger ajanslar, dzellikle acil insani yardim ve
lojistik konularinda aktif bir rol oynamustir. Bu ajanslar, ihtiya¢ duyulan bdlgelere tibbi
yardim, yiyecek ve diger acil ihtiyaglar1 hizli bir sekilde ulastirmislardir.

Bu dénemde, BM'nin koordinasyon ¢abalari, politik gerilimler ve kaynak kisitlilig: gibi cesitli
zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle WHO'nun pandeminin baslangicinda yavas ve
yetersiz bir yamit vermesi, Cin ile ilgili politik hassasiyetleri ve bilgi paylasimindaki
yetersizlikler elestiri konusu olmustur. Ancak genel anlamda, BM'nin bu siire¢te oynadig:
koordinasyon rolij, tiye iilkeler arasinda birtakim esitsizlikleri ve politik ¢ekismeleri agsmay1
hedeflemis ve kiiresel bir krizin yonetilmesine katkida bulunmustur.

Etkin bir kriz y&netimi, pandemilerin kontrol altina alinmasinda kritik bir rol oynayabilir. ilk
ve en onemli adim, hizli bir tepki ve erken tani olacaktir. Bu sayede viriisiin erken donemde
yayilmas: kontrol altina alinabilir, boylece saglik sistemleri tizerindeki yiik azaltilabilir. Test
ve tani kapasitesinin artirilmasi, bu baglamda vazgecilmezdir.
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Saglik sistemleri yatak, vantilator ve saglik personeli gibi kaynaklar acisindan yeterli
olmalidir. Bu kaynaklarin etkin bir sekilde ayrilmasi ve kullanilmasi, hastalarin uygun
tedaviyi zamaninda alabilmesi i¢in 6nemlidir. Asilarin hizli ve adil bir sekilde dagitilmas: da
onemlidir. Ozellikle yliksek riskli gruplarin ilk olarak asilanmasi, toplum saghgimni koruma
adina kritik Gneme sahiptir. Etkin bir as1 dagitim plani, bu siirecin hizli ve diizenli bir sekilde
gerceklesmesini saglar.

Ekonomik anlamda ise, ekonomik durgunlugu ve is kayiplarin1 6nlemek amaciyla
devletlerin finansal tesvikler ve destek paketleri sunmasi gerekmektedir. Bu, 6zellikle kiigiik
isletmeler ve diistik gelirli gruplar icin hayati nem tagir.

Toplumun dogru ve zamanl bilgilendirilmesi, panik ve yanls bilgilendirmenin 6nlenmesi
i¢cin kritiktir. Kamuoyu, giivenilir kanallar araciligiyla diizenli olarak bilgilendirilmelidir.
Uluslararas: koordinasyon da unutulmamalidir. Viriisiin yayilmasini kontrol altina almak ve
etkili tedavi stratejileri gelistirmek igin tilkelerin birlikte ¢alismas: gereklidir.

Esneklik ve adaptasyon, kriz yonetiminin bir diger onemli 6zelligidir. Durumun dinamik
dogas1 goz oniinde bulundurularak, planlar esnek ve hizli bir sekilde adapte edilebilmelidir.
Ayrica, veri analizi ve teknolojinin kullanimi, pandemi yonetiminin etkinligini artirabilir.
Veri, viriisiin yayilma modellerini anlamak ve énlem almak igin kritik bir aractir. Etkin bir
kriz yonetimi, bu ve benzeri unsurlari icermelidir. Ancak bu sekilde, COVID-19 gibi kiiresel
bir krizin olumsuz etkileri en aza indirilmis olur.

5. TARTISMA

COVID-19 pandemisinin Avrupa Birligi ekonomileri {izerinde sektorel etkileri oldukca
gesitlidir. Turizm ve seyahat sektorii, 6zellikle Giiney Avrupa'da, smirlarin kapatilmas: ve
seyahat kisitlamalar1 nedeniyle ciddi zarar gormiistiir. Uretim ve endiistri sektorleri tedarik
zincirlerinin bozulmasi ve talebin diismesiyle olumsuz etkilenmis, buna karsin teknoloji ve
bilgi sektorii, uzaktan ¢alisma ve online aligverisin artmasiyla bir firsat yakalamistir. Saglik
ve ilag sektorleri, pandemi siirecinin kritik oneme sahip oldugu alanlar olarak dikkat
cekmekte ve hizli bir biiylime gostermektedir. Enerji sektorii talep azlig: ve fiyat volatilitesi
nedeniyle zorlanmis, ancak bu durum yenilenebilir enerjiye olan yatirimlar: hizlandirmistir.
Perakende ve hizmet sektorii de karmasik bir tablo ¢izmektedir; fiziksel magazalar ve
restoranlar kapanirken, online perakende ve teslimat hizmetleri biiytimistiir. Tasimacilik
sektorii, 0zellikle hava tasimaciligy, biiyiik darbe alirken, lojistik ve kargo tasimaciligi olumlu
etkilenmigtir. Egitim sektorii hizli bir dijitallesme siireci yasamis, ancak bu siireg dijital
esitsizlikleri de derinlestirmistir. Gayrimenkul sektorii de karmasik bir etki gormiis, ofis ve
ticari gayrimenkul talebi diiserken, konut talebi ve fiyatlar degisken bir seyir izlemistir. Bu
cesitli etkiler, AB {tiye {iilkelerinin ekonomik toparlanma stratejilerinin de farklilasmasini
gerektirmektedir.

Avrupa tilkeleri, salginin ekonomik etkileriyle miicadele etmek icin genis ¢apli mali destek
onlemleri aldi. Bu 6nlemler arasinda isletmelere nakit akisini siirdiirebilmeleri igin kredi ve
hibe programlari, issizlik maaslarmin genisletilmesi, kisa ¢alisma Odenegi gibi sosyal
glivenlik onlemleri ve vergi kolayliklar1 yer aliyordu.

IMFnin Avrupa ic¢in Bolgesel Ekonomik Goriintim raporunda COVID-19 pandemisinin
Avrupa ekonomisinde dramatik can kayiplarina ve biiyiik hasarlara yol actig1 belirtilmekte
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ancak uygulanan politikalar sayesinde c¢ok daha yikicr sonuglarin Onlendigi ifade
edilmektedir. Rapora gore, Avrupa reel GSYIH 'smin 2020 yilinda yiizde 6,3 kiigiildiigiine
isaret edilerek bu daralmanin II. Diinya Savasindan beri en biiyiik daralma oldugunun alti
¢izilmektedir. Aymi raporda, 2021 yilinda Avrupa iilkelerinde reel GSYIH artismimn
gerceklesecegi ve ylizde 4,7’lik bir biiyiimenin olacag: belirtilmektedir. Bir 6nceki yilin ayni
ceyregi ile Kkarsilastirildiginda, mevsimsellikten armndirilmis GSYIH 2020'nin iigiincii
ceyreginde Euro bolgesinde %4,4 ve AB'de %4,3 azaldig1 gozlenmektedir (IMF, 2023b). Bu
veriler, GSYIH ile istihdam rakamlarinin tutarli bir seklide birlikte hareket ettigini
gostermektedir.

Avrupa'daki ekonomik faaliyetlerde yilin ilk yarisinda pandemi nedeniyle ciddi diisiisler
oldu ve ekonomilerde {igiincli geyrekte goriilen toparlanmanin, kapanma tedbirlerinin
kademeli olarak kaldirilmasi sayesinde gerceklestigini sdyleyebilir. Ancak son haftalarda
pandeminin yeniden canlanmasi, hiikiimetleri acil saghk 6nlemleri almaya sevk etmistir. Bu
onlemlerin basinda; 6rnegin Italya’da belli saatlerde sokaga ¢ikma yasagi, egitimin online
ders sistemiyle devam ettirilmesi, toplu tagima araglarinin kapasitelerinin diistiriilmesi ve
aligveris yerlerinin hafta sonlar1 kapali tutulmas: gelmektedir. Birlesik Krallik ise AB'den
cikisinin ardindan, “siirti bagisikligl” stratejisi benimsemistir. Ancak, hastanelerin doluluk
oranlarinin artmasi ve tibbi malzeme sikintilari, iilkenin politika degisikligine gitmesine
neden olmustur. Ingiltere parlamentosu elzem olmayan biitiin diikkanlarmn, barlarn,
restoranlarin 4 Kasim-2 Aralik doneminde kapanmasini onaylamustir.

Avrupa tilkeleri, salginin ekonomik etkileriyle miicadele etmek icin genis ¢apli mali destek
onlemleri aldi. Hiikiimetler gelir kayiplarini hafifletme, ise almay: tesvik etme, sosyal
yardimi genisletme, krediyi garanti etme ve firmalara sermaye enjekte etme ¢abalarmni iceren
gesitli maliye politikalar1 uygulamislardir. Bu 6nlemler arasinda isletmelere nakit akisini
siirdiirebilmeleri icin kredi ve hibe programlari, issizlik maaslarinin genisletilmesi, kisa
calisma odenegi gibi sosyal gilivenlik Onlemleri ve vergi kolayliklar1 yer aliyordu. Bu
onlemler, yaygin sirket iflaslarin1 6nlemis ve istihdamin kismen toparlanmasma yardimci
olmustur. Bununla birlikte, istthdam ve isglictine katilim, salgin oncesi seviyelerin oldukga
altinda kalmaktadir ve bu kriz uzun siire devam etmesi durumunda milyonlarca insan
islerini kaybetme riski altinda kalacaktr.

Merkez bankalari, ortaya ¢ikan resesyonun daha da tirmanmasimi onlemek igin biiyiik
cabalar gostermektedir. Avrupa Merkez Bankast (ECB), Ingiltere Merkez Bankasi ve Federal
Rezerv gibi biiylik merkez bankalarindan farkl bir yaklagim segti. ECB, temel faiz oranlarmi
diisiirmek yerine, bankalar icin ucuz krediler baglatti ve tahvil alm programini 20 milyar
Euro’dan 120 milyar Euro’ya ¢ikard: (ECB, 2020). Piyasada giiveni artirmaya yonelik bu
onlemlere ragmen, Avrupa hisse senedi endeksleri diismeye devam etmis ve 10 yillik Italyan
devlet tahvillerinin getirileri artmistir. ECB ayrica, bor¢ verenlerin sermaye ve likidite
tamponlarindan yararlanmasina izin vererek Avrupa bankalari arasinda kotii kredi
portfoylerine esnek bir sekilde muamele edildiginin sinyalini verdi.

Salgin nedeniyle ekonomik faaliyetlerin durmasiyla birlikte, Avrupa iilkelerinin biitceleri
biiylik Olciide etkilendi. Gelir kaynaklarinin azalmasi ve mali destek onlemleri nedeniyle
biitce agiklar: artt1. Bircok iilke, ekonomiyi desteklemek icin bor¢lanmaya yonelmek zorunda
kaldi.
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6. SONUC VE ONERILER

COVID-19 salgini, diinya genelinde oldugu gibi Avrupa iilkeleri iizerinde de 6nemli
ekonomik etkilere yol agmistir. COVID-19'nin sebep oldugu ekonomik krizin daha &nce
yasanan ekonomik ve mali krizlerden ¢ok farkli oldugu aciktir. Zira COVID-19 ¢ok sayida
insanin Oliimiine yol a¢masinin yani sira arz ve talepte yarattigi olumsuz etkileriyle
ekonomide durgunluga yol a¢gmus, issizlik oranlarinda artisa ve Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde gelir dagiliminda bozulmalara dolayisiyla fakirligin artmasina da sebep olmustur.
Pandeminin yol a¢tigi bu tiir olumsuz kosullar: hafifletmek icin Avrupa iilkeleri bir¢ok
tilkede oldugu gibi bir dizi 6nlemler almak zorunda kalmistir. Bu 6nlemlerin basinda, kapal
alanlarda bir araya gelmeye getirilen smirlamalar, belli saatlerden sonra sokaga ¢ikma
yasagl, lokanta, restoran, kuafdr ve spor salonlarinin kapanmasi ve esnek galisma saatleri
uygulamalaria gecilmesidir. Pandemiden korunmak igin iktisadi faaliyete getirilen bu
kisitlamalara bagli olarak tiretimde diisiislerin ve buna bagh olarak issizlikte artiglarin
olmasi kaginilmazdir.

AB tiye devletlerinin COVID-19 i¢in politika ¢oziimleri, ekonomik sonuglar tizerinde belirgin
bir etki yaratmistir. Her {ilke farkli saglik sistemleri, ekonomik yapilar ve sosyal kosullara
sahip oldugu icin, ayni politika farkl iilkelerde farkli sonuglar dogurmustur. Ornegin,
kisitlamalarin erken ve siki bir sekilde uygulandig: iilkeler, viriisiin yayilmasmi kontrol
altma alabilirken, ekonomik aktiviteyi biiylik ol¢lide durdurmuslardir. Diger yandan,
kisitlamalar1 hafifleten veya tamamen kaldiran {ilkeler, ekonomik aktiviteyi canlandirmay1
basarabilirken, saglik sistemi tizerinde biiytik bir baski olusturmuslardir.

Keynesyen ekonomi yaklasimini benimseyen {ilkeler, genellikle dogrudan gelir destegi,
isttihdam koruma programlar1 ve kredi garantileri gibi tesviklerle ekonomiyi canlandirmaya
¢alismiglardir. Bu tiir politikalar, 6zellikle hizmet sektorii gibi pandemiden ciddi sekilde
etkilenen sektorlerde, issizligi kontrol altina almay1 ve ekonomik durgunlugu hafifletmeyi
amagclamustir. Ancak, bu tiir tegvik paketlerinin finansmani ve uygulanabilirligi, {ilkelerin
ekonomik giiciine ve borg kapasitesine bagli olarak degiskenlik gostermistir. Zengin iilkeler
genellikle daha genis kapsamli destek paketleri sunarken, daha fakir {ilkeler smirli kaynaklar
nedeniyle daha miitevazi 6nlemler alabilmislerdir.

AB tiye devletlerinin COVID-19'a olan farkli politika yanitlari, ekonomik sonuglar: bir dizi
faktore bagli olarak degiskenlik goOstermistir. Bu faktorler arasinda {ilkelerin saglik
sistemlerinin kapasitesi, ekonomik yapisi, sosyal giivenlik ag1 ve finansal kaynaklar1 yer
almaktadir.

Avrupa tilkeleri arasinda koordinasyonun artirilarak ortak tedbirler alinmasi zorunlu hale
gelmistir. Saglik harcamalarini arttirilmasi, tiiketicilere dogrudan gelir yardimi yapilmasi,
ureticilere sitibvansiyonlarin saglanmasi, istihdamin tesvik edilmesi, sosyal yardimlarin
artirlmasi, KOBI'lere kredi garantisi saglanmasi ve iflasla karsi karsiya gelen firmalara
sermaye aktarilmas:1 ve igsizlik yardimlarimin arttirilmasi ekonomik krizin olumsuz
etkilerinin azaltilmasinda Onemli rol oynayacaktir. Bazi {ilkelerin istihdami koruma
programlarin giiglendirmeleri, bunun igin de 6zel sektorle uyum igerisinde hareket etmeleri
gerekmektedir. Isten ¢ikarimlari dnlemek igin calisiimayan saatler i¢in kamu fonlarindan
O0demelerin yapilmasi bir 6rnek olarak verilebilir.
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Pandeminin kiiresellesme egilimlerini tersine cevirerek korumacilig1 tesvik etmesi serbest
ticaretten elde edilen kazanimlarin kaybi anlamina gelmektedir. Bu etkiler her {ilkede
farklilik gosterebilir ve zamanla degisebilir. Avrupa {ilkeleri, salginin etkileriyle miicadele
etmek ve ekonomilerini toparlamak igin gesitli politikalar ve 6nlemler almislardir. Nitekim
cogu tilke, yerli firmalar1 ve isgileri kiiresel tedarik zinciri aksakliklardan koruyan politikalar
benimseyerek COVID-19'a yanit vermektedir. Hiikiimetlerin halihazirda ihracat kisitlamalar:
getirdikleri ve diger sektorlerin de mallarin, hizmetlerin, emegin ve sermayenin hareketine
daha siki kisitlamalar getirme egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Alman bu o6nlemler
uluslararasi ticareti ve dolayisiyla serbest ticaretin yarattig1 faydalar1 azaltacaktir. Salgimin
uzun vadeli etkileri ve toparlanma siireci hala devam etmektedir.

Krizler igin tedbirler ve olas1 kriz beklentisine yonelik programlar olusturulmalidir. Etkili
kriz yOnetimi, tilkelerin kriz sonucunda aldig1 zarar miktarim1 biiyiik Olglide azaltma
potansiyeline sahiptir. Gerek Avrupa tilkeleri ve gerekse Birlesmis Milletler catis1 altindaki
uluslar bir araya getirerek gerekli tedbirlerin alinmasi, gerekli reformlarin yapilmasi, insani
yardim kurumlarmin giiclenmelerinin saglanmasi ve insanlig1 tehdit eden tiim konularda
uluslararasi isbirliginin saglanarak saglik ve ekonomik krizlere karsi gerekli ve yeterli
kaynak tahsisinin yapilmasi gerekmektedir.

COVID-19 krizi, bircok farkli disiplinde arastirma yapilacak genis bir alan sunmaktadir.
Oncelikle, ekonomik etkiler mercegi altinda, pandeminin uzun dénemli makroekonomik
etkileri {izerine ¢alismalar yapilabilir. Bu, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH), enflasyon ve
igsizlik gibi temel gostergelerin derinlemesine incelenmesini igerebilir. Ayni zamanda,
turizm ve perakende gibi olumsuz etkilenen sektorlerin yam sira, teknoloji ve saghk gibi
olumlu etkilenen sektorler iizerine sektdrel analizler de yapilabilir. Ozellikle, temel {iriin ve
hizmetlerin fiyatlarinda meydana gelen degisiklikler ve bunlarin tiiketici davrarslar:
tizerindeki etkileri, ekonomik arastirmalarin kritik bir pargasi olacaktir.

Saglik politikalar1 agisindan, as1 dagitim stratejileri iizerine yapilan aragtirmalar oldukca
degerli olabilir. Hiikiimetlerin ve saghk sistemlerinin pandemi siirecinde nasil bir
performans gosterdigi, saglik politikalarinin etkinligini degerlendirecek c¢alismalar igin
onemli bir konu olusturmaktadir.

Psikolojik ve sosyal etkiler s6z konusu oldugunda, pandeminin genel ruh saglhig: {izerindeki
olumsuz etkileri dikkate alinabilir. Ayni zamanda, yeni c¢alisma modelleri — uzaktan
calisma, esnek calisma saatleri gibi — {izerine yapilacak arastirmalar, COVID-19 sonrasi
calisma yasami igin yol gosterici olabilir.

Politika ve hiikiimet yanitlar1 da arastirilabilir. Farkl: iilkelerde uygulanan ekonomik tegvik
paketlerinin kisa ve uzun donemli etkileri, hiikiimet politikalarinin etkinligini 6l¢gmek igin
oldukca 6nemli olacaktir. Uluslararas: isbirligi ve koordinasyon, 6zellikle Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarin pandemiye kars: ¢oziimlerde oynadiklar:
rol, ayr bir arastirma konusu olarak ele almabilir.

Son olarak, pandemi siirecinin hizlandirdi8: dijital doniisiim ve egitim teknolojileri, teknoloji
ve egitim disiplinlerinde yapilacak arastirmalar igin gesitli olanaklar sunmaktadir.
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