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MERKEZ BANKASININ BAGIMSIZLIGI
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Abstract: In this assay, we try to show that, it is more
useful for the government to delegate the monetary policy to an
independent central bank who has to run a consistent moneiary
policy. For this purpose, first of oll, the meaning of
independence of a central bank is stated. Later on, two
mmportant assays with the content of independence Is presenied
and the current situation of Turkey is reviewed.

I- GIRiIS

Iktisat  politikast araclari karsilagtirmal
istiinliklere gore kullamldiklarinda, finans politikasi |
boliigiimden; licret politikasi, istihdamdan ve para
politikass da fiyat istikrarindan sorumludur. Fakat,
gercekie bu optimal belirlemelere uyulmamaktadir. Bu
nedenle, bir alandaki vanlis geligmeler, bunlar igin bir alt
optimal  araglarla  diizeltilmeye  galisiimaktadir.
Boylelikle, para politikas: bir ¢ok ilkede devlet sekidrii
lehine, veniden boliisiim amaciyla ve kisa vadeli istihdam
etkisi yaratmak igin kullamimaktadir. Bu sekilde yanhs
yonlendirilmis para politikasinin kullanimi, daha yitksek
bir enflasyon oramyla sonuclanmaktadir.

Para politikasimin kullarmuminda hitkiimet kaynakli
miidehalelerin  ortya c¢ikardigs  sonuglar, Merkez
Bankasimun bagumsizlifi  sorununu  da  beraberinde
getirmektedir. Gergekten, son yillarda, para politikasinin
formiile edilmesinde Merkez Bankasmin bagmnsizliinin
giderek artan bir ilgisinin oldugu distiniiimektedir.
Hatta, Merkez Bankasinin bagimsizligs para politikasirun
kredibilitesi olarak goriilmekte ve bu da uzun donem
fiyat istikranmn minimum reel maliyetle basarimast ve
devam  ettirilmesine  baglanmakitadir[1]  Merkez
Bankalanmun bagimsizlik dereceleri onlara olan giiveni
belirlemekte, Merkez Bankalarinin giivenilir olmas: ise,
finans ve doviz piyasasindaki belirsiziikleri ortadan
kaldirarak riski azaltmaktadur.

ILMERKEZ BANKASININ
BAGIMSIZLIGININ ANLAMI

Giiniimiizde, para politikast agisindan devlet ve
Merkez bankasi iligkilerinin {ig ana sekli bulunmaktadir.
Bunlar, bankanin hitkiimete bagh olmasi, hikiimetle
birlesmesi ve bankamin bagumsiz clmasidir. Bankamn
hiikiimete bagh olmasi, Merkez Bankasimn hikiimetin
ya da bir bakamn, geneilikle maliye bakaninin emrine
baglanmasidir.  Bankanin  hiikiimetle  birlesmesi

durumunda, Merkez Bankas: Bagkam konumundaki kigi
bakanlar kuruluna iiye olmakta, banka bir bakanlik
orgiitih haline gelmektedir. Ugiinciistinde ise, Merkez
Bankasi para politikast kararlannda hikiimete ve
parlamentoya karst bagimsizdir[2].

Bir Merkez Bankasinin  bagumsizhigim birbiri ile
iliskili #ic yapr icerisinde disinmek mimkindir.
Birincisi, Merkez Bankasimin miilkiyet agisindan
bagimsiz olmasidir. Miilkiyet bakimindan bagimsizhik,
banka sermayesinin devlete ait olmamasinu ifade eder.
ikinicisi, personel agisindan bagimsizhktir. Hikimetin
bankanin yoneticilerini atama ve gdrevden ayirmaya
yetkili olmamast Merkez Bankasini personel bakimindan
bagimsiz kilmaktadir. Son olarak, fonksiyon bakimindan
bagimsizhik ise, Merkez Bankasimn para politikasini
tayinde hitkimet veya parlamentonun her hangi bir
sekilde kontrol ve emrine bagl olmamasi demektir[2].
Bu igli yapidan hareketle, genel olarak, Merkez
Bankalarinmn  bagumsizhigii kolaylagtiran  veya
engelleven kogullan soyle siralayabiliriz:

a) Bankanin devietin mali olmasi Merkez
Bankalarimn bagimsizhgini zedeleyeliri. Devletin ya da
hiikiimetin Merkez Bankasina vikledigi gorev ve
fonksiyonlarin bazilari onun bagmmsizca davranmasinit
onleyebilir]3].

b) Siyasi rejimlerin yapis1 bagimsizhg: etkileyen
bir unsurdur. Otoriter ilkelerde bankanin bagimsiz
olamayacagi soylenebilir. Ancak, demokratik ilkelerin
hepsinde de Merkez Bankalan bagimsizdir denilemez.

¢) Devletin orgiitlenme sekli igerisinde kimin
kime tabi olacag: veya kime karst sorumlu tutulacagi
bagamsizhigin bir gostergesidir.

d) Iktisat  politikalart  acisindan  deviet
miidehalelerinin  aza indirildigi, serbest rekabetin
uygulandigy iilkelerde Merkez Bankalarinin bagimsiz
olabilmesi kolaylastr.

¢) Merkez Bankalarinin gegmisi , deneyimleri ve
uygulamalart diger bankalara, 6zel ve kamu kesimine,
hitkiimete ve yabanci kuruluglara giiven telkin etmesi
agisindan onemlidir. Giivenilir bir Merkez Bankasimn
bagimsiz hareket etmesi daha kolay olur{4].
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Genel olarak bagimsizlik, Merkez Bankasimn
hem devlete karst hem de 6zel baski ve gikar gruplarina
kars1 serbest ve her tiirlii etkiden uzak olmasidir. Fakat
biz, Merkez Bankasinin bagimsizhgini, siyasi iktidarin
miidehale alaninin diginda kalmas: seklinde tarif ederek,
konunun sadece bu yonii iizerinde durmaktayiz.

IIL.MERKEZ BANKALARININ BAGIMSIZLIGI
KONUSUNDA iKi ONEMLI CALISMA

Son yillarda ¢ogu iilkede yasanan tecriibeler, en
disik ve en istikrarli enflasyon oranmnin, Merkez
Bankalarini siyasetten uzak tutan ve bankaya sadece fiyat
istikrarant saglama gorevi veren iilkelerde oldugunu
ortaya koymaktadir. Bunu ispatlamaya yénelik Alberto
Alesina ve Lawrance Summers’in 17 OECD iilkesini ve
35 yilik bir perivodu kapsayan ilging bir arastirmas:
bulunmaktadir[S]. Calismada arastrmacilar, Merkez
Bankasi bagkanlarinin gorev siiresi ve hikitmet yetkilileri
ile banka yetkilileri arasindaki iligkilerden yola ¢ikaarak
bagimsizlik endeksi olusturmakta ve bunun enflasyonia
iligkisini ispatlamakiadirlar. Yapilan bu calisma daha
6nce  yapimis  bir  arasirmaya  dayanmaktadir,
Cukierman, Webb ve Neyapti’nin 72 iilkede Merkez
Bankalariun  bagimsizhklannin - Slgillmesine  iliskin
incelemeleri Alesina ve Summers’in ¢aligmasina temel
olugturmaktadir[6].

Cukierman, Webb ve Neyapti, calismalarinda
parlamentonun Merkez Bankasina verdigi bagimsizhiin
dereceleri ile ilgilenerek Merkez Bankasi baskaninin
atanmasi, gérevden alinmasi ve gorev siiresi, Merkez
Bankast ile hikkiimet arasinda para politikasiyla ilgili
anlasmazliklann ¢6ziimi, Merkez Bankasinin gorevleri
ve bankanin kamuya verdigi borcun kriterleri gibi
sorulanin yanitlariu  aranuaktadirlar. Merkez Bankasi
bagkanimn gérev siiresinin uzun olmasi, para politikasi
uygulamalarinda son séziin bankaya birakiimus olmasi,
bankanin amag olarak bir tek fiyat istikrari amacini
yiklenmis olmast ve bankanin kamuya a1 kredilerde
belirli kriterlere siki sikiya uyuyor olmasi bagimsizlig
artiran etkenler olarak gésterilmektedir’” .

Alesina ve Summers’in Cuikerman, Webb ve
Neyapti’nin bagimsizligin Slgiilmesine iligkin yaptigi bu
caligmaya dayanarak 17 OECD iilkesi i¢in olusturduklan
bagimsizik endeksi ve bunun enflasyon ve bilyiime ile
ilgisi ise s6yie 6zetlenebilir:

1) Bagimsiz Merkez Bankalarina sahip iilkeler
daha disik ve daha istikrarlh enflasyon oranmina

( )Bu galismada, Tirkiye, Merkez Bankas: baskardarinm gérevde kahg streleri

agisindan 72 tilke igerisinde 61. sirada yer almaktadir. Tiirkiye,1950-1989 yillan
arasinda ortalama 2.5 yilda bir Merkez Bankas: bagkani degistirmigtir. Enflasyon ve
merkez bankast bagunsizlik endeksini karstlastiran tabloya gore, Tirkiye've 0.44
bagimsizlik notu verilmis ve 1980-1989 yillan arasinda ortalama enflasyon %41
olmustur. Alman Merkez Bankasmin bagimsizlik notu 1 (tam) dir. Enflasyon orara
ise %3 tir.
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sahiptirler. Ornegin, Merkez Bankasimn daha cok
bagumsiz oldugu Almanya ve Isvigre’de enflasyon oram
diisiik iken, daha az bagimsiz Merkez Bankasma sahip
olan Ispanya, Yeni Zelanda ve Avustralya gibi iilkelerde
enflasyon orani1 daha viiksektir.

2) Ancak, Merkez Bankalarinin daha az bagimsiz
oldugu ilkelerde daha yiiksek bir biyiime hizi elde
edilmektedir. Ornegin, 1955-1988 villarim kapsayan bu
aragtirmada, Ispanya ve Italya gibi Merkez Bankalarimn
daha az bagimsiz oldugu iilkelerde bityiime hizlan
Almanya ve Isvigre’ye nazaran daha yiiksektir.

Buraya kadar yaptifimiz agiklamalarnn isifinda
simdi T.C. Merkez Bankasi’mn durumunu incelemeye
gegebiliriz.

V- TURKIVE’DEKI DURUM

Yukarida tamiminm yaptifimiz miilkiyet, personel
ve fonksiyonel agidan Merkez Bankasinun bagimsizlig:
konusunu goz Oniine alarak 1211 sayith TC Merkez
Bankasi Kanunu’na baktgimizda su saptamalari yapmak
miiimkiindiir:

1) Miilkiyer Agisindan: Banka sermayesine sahip
hissedarlanin dagiiminda®” A suufi hisse senetlerinin
Hazineye ait oldugurun belirtildigini ve bunun da
sermayenin %51°in den asagi diisemeyeceginin hitkme
baglandigim: gormekteyiz[7]. Bu anlamda, T.C. Merkez
Bankast’nin  miilkivet agisindan bagumsiz olmadigi
sOylenebilir. Aslinda, sunu da hemen vurgulamak gerekir
ki, Hazinenin sermaye payimn disik bir oranla
belirienmesi pratikte bagumsiziik konusunda onemli bir
sonu¢ dogurmayabilir. Onemli olan, siyasal partilerin
bagimsizlik anlayisi ile iktidara gelmeleri ve iktidarda
iken de bu anlayis1 korumalanidir. Ornegin,ingiltere
Merkez Bankasi'min (Bank of FEngland) sermayesi
tiimiiyle devlete aittir, ancak bu durum bankanin
bagimsizligina engel teskil etmemistir. Bankann
hiikiimetin politikasina aykinn bir ¢ok karan vardir.
Banka, 1946’daki Devietlestirme Kanunu ile Maliye
Bakanlifi’'nin otoritesine baglanmustir. Fakat, simdiye
kadar hi¢bir bakan bu otoritesini kullanmamugtir. Bu fiili
durum, bir bakima bagimsizligin giivencesi olmustur{4] .

2) Personel Acisindan: Bankamin — yonetim
yapistyla ilgili olarak 25. maddeye gbre, Merkez Bankast
Baskamt (Guvernor), Banka Meclisinin teklifi tzerine
Bakanlar Kurulu karart ile bes yillik siire igin atanabilir

"
& Bankanin sermayesine sahip hisse senetleri A, B, C, D sumflarina aynimgtir. A
sinift hisse senetleri herbiri en az 100 hisseliktir ve Hazine'ye aittir. B sunufi hisse
senetleri Tirkiye’de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmistir. Hisse
senetlerinin en gok 15.000 adedi C smifl hisse senedi olarak milli banka diginda kalan
diger bankalara ve imtiyazls girketlere aynilmustir. D siufi hisse senetleri Turk Ticaret
miiesseselerine ve Tiirk vatandaghgina sahip tiizel ve gergek kigilere tahsis edilnugtir.
(Bknz 1211 Sayith T.C. Merkez Bankast Kanunu Md.7, 8,9, 10, 11.)
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ve bu siire sonunda tekrar atanmas1 miimkiindiirf4]. 19.
maddenin ikinci fikrasina gore de, Banka Meclisi,
Bagkan ve Genel Kurulca segilecek alti tiyeden kurulur
denmektedir[4]. Anlagilacag: iizere, yonetimde agirliga
sahip Banka Meclisi tiyelerini Genel Kurul segmektedir.
Genel Kurulun katilinuna bakildiginda ise %51 paya
sahip Hazinerin agirlipinu gérmek miimkiindiir. O halde
alinacak kararlarda Hikiimet parelelinde goriislerin ver
almasi ¢ok muhtemeldir.

3) Fonksiyonel Ag¢idan. Merkez Bankast ii¢ tiir
denetime maruz kalmaktadir. Ilki i¢ denetimdir ve bunu
Denetleme Kurulu iyeleri yapar. Kurul tiyeleti A ve D
stnuft  hissedarlarinca secilecek birer, B ve C suufi
hissedarlarinca  secilecek iki tiyeden olugur. Ikinci
denetim tiirt 6zel denetimdir, 1211 sayilh kanunun 42.
maddesine gore, Bagbakan, bankanin iglem ve
hesaplarim tefiis ve kontrol ettirebilir. Bagbakanlikta, bu
hususta her revi bilgiyi bankadan talep edebilir.
Uglincilsii ise 1982 Anayasasumun 162, maddesine
dayanir. TC Merkez Bankas: KIT sayiimaz ve TBMM ce
IDT nin denetlenmesi hakkinda kanuna tabi degildir.
Bankamn TBMM ce denetlenmesi Anayasamn 94,

maddesinde s6zkonusa Milli Biitcenin  incelenmesi
yoluyla vapiir{4]. Fonksiyonel acidan, Merkez
Bankasiun  iglem ve  hesaplarinin  Bagbakanlik

miifettiglerince kontrol edilebilir olmasi bagimsizhga
getirilen bir simirlamadiy.

Konuya Hazine'nin borclanmast  agisindan
bakildiginda da, Merkez Bankasinin serbest hareket
etmesini  engelleyen  durumlarin  mecut  oldugu
gorillmektedir. Hazine borglandify zaman, bu borcun
kim tarafindan ve hangi kaynaktan Sdenecegi iilkemizde
pek acik degildir. Sayet, Merkez Bankasi Hazinenin kisa
vadeli borclarin: 6derse, o zaman Hazinenin kisa vadeli
bor¢lanmas: fillen ¢ ay vadeli para basmak anlamina
gelecektir. Béylece Merkez Bankasimn parasl toplamlar
tizerindeki kontrolii zayiflayacak ve fiyat istikran
hedefinden uzaklasacaktir.

Merkez Bankasimun 6zel hukuk hiikimlerine bagh
olarak bir anonim sirket biinyesinde kurulmus olmasinin
nedeni, para-kredi politikasnin diizenlenmesinde ve
diger fonksiyonlarim yerine getitmesinde, politik karar
organlarindan bagimsiz haraket ctmesini saglamak
amaciun diisiiniilmils olmasidir. Gergekten, 1715 sayih
Merkez Banokasi kanununun 1930 da hazrlanip
yiiriirliige girmis olmastna ragmen 1211 sayih yasaya
kiyasla ozerk bir anlayisa sahip olmasi, dénemin
yoneticilerinin bagimsizliga duyduklarn sayginin énemini
gostermektedir. Ornegin, 1715 sayih yasada banka
sermayesinde devletin payt %15 ile ssmarlandinimis iken,
1211 sayil: yasada bu oran %51’°¢ gikanlmstir. Dikkat
edilmesi gereken bir bagska nokta, kurum ¢alisanlarinin
kuruma sahip ¢ikma egilimleridir. Cinkii, bazt
durumlarda yasa bagimsiz karar almaya uygun ortam

hazirlarken, kurum  ydneticilerinin politik  karar
organlarina duyduklar: sempati bagimsizhk anlayisini
zedelemektedir. :

Bagimsizlik konusunda bir diger énemli nokta,
Merkez Bankasiun bilangosu ve dolayisiyla para
politikasi iizerindeki kontrol etkinligidir. Ekonomilerin
serbestlesmesine parelel olarak, kisa vadeli sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi ve dolayisiyla parasallasma
oraninun yikselmesi , Merkez Bankasinin para politikast
izerindeki  kontroliini  azaltmaktadir. Son yularda
bankacilik alanndaki finansal ve teknolojik yenilikler,
finans kesiminin biiyiime ve modernlesmesine olanak
saglarken, gozetim ve denetim sorununu da birlikte
getirmektedir. Para ve sermaye piyasast araglar,
otomatik  vezneler ve para cckme makinalann ve
elektronik fon transferi sistemi, fonlarin denetimini
bisyiik olgide giiglestirmektedir. Bu durum Merkez
Bankastmn bagunsizhign igerisinde bankacilik kesimini
daha etkin yonlendirebilecek ve denetleyebilecek bir
yapiya sahip olmast gerekliligini de hesaba katmamaz:
litziimlu kiimaktadir.

V- SONUC

Merkez Bankalanmin bagimsiziigi ile enflasyon
ansindaki ters yonli iliski nedeniyle bankanmin serbest
hareketini  kisitlayan  uygulamalarn  kalduilmast
gerelkmektedir. Merkez Bankasina fiyat istikran1 ve mali
piyasalarin denetimi diginda yiiklenen gorevier ve
ozellikle gelismekte olan ilkelerderdeki hikiimetlerin
buna dayanarak uygulamaya koyduklart populist
politikalar bankanin elini kolunu baglamaktadir.

Ozellikle, Turkiye’de  her yil artan kamu
agtklarmin banka kaynaklarindan karsilanmasi parasal
programlann  bagarasim engellemektedir. Bir Merkez
Bankasimn  givenilirligi  bagumsiz  olmasina  ve
uyguladigt parasal programa sadik kalmasina baghdir.
Ancak bu sekilde,pivasalardaki risk azalir ve istikrarh bir
ekonomi olusabilir. Gergekten, bagimsizligin énemli bir
gostergesi hazirlanan parasal programlarn basarya
ulagip ulagamadifidir. Tiirkiye’de, 1990 yii harig,
hazirlanan parasal programlarin hig birisinde hedeflere
ulasilamamigtir.

Hiikiimetler,  antienflasyonist politikalar
uygulama karan alsalar dahi, kisa araliklarla istihdam ve
bityiimede  geligme saglamak igin  bu hedeften

sapabilmektedirler Bu zaman uyusmaziifindan (time
inconsistency) kurtulmak igin 6zel sektor iicret, faiz ve
fiyatlara enflasyon riski primini ilave eder ve bdylece
fiyat istikrars hedefi gittikge ulagilmasi zor bir hale gelir.
Iste, bunu onlemenin yolu sadece antienflasyonist para
politikast uygulayan inandiric: ve giivenilir bir bagimsiz
Merkez Bankasidir.
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